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INLEDNING

Virldshilsoorganisationen (WHO) definierar ”miljo och hilsa” som innefattande
“bade de direkta patologiska effekterna av kemikalier, strdlning och vissa biologiska
dmnen, och de ofta indirekta effekterna pa hélsan och vdlmaendet 1 den vida fysiska,
psykiska, sociala och estetiska omgivningen, déribland bostdder, tatortsutveckling,
markanvindning och transport”’. Detta ar en vid definition och det krivs ett
overgripande angreppssitt for att forstd frdgan och ta fram lamplig politik.

Anda sedan bérjan har EU:s miljdpolitik utformats frimst med utgingspunkt i
hélsoaspekterna. Minga miljo- och hélsoproblem har blivit 16sta, men det aterstar
mycket arbete, sarskilt vad giller hilsoeffekterna fran kronisk exponering, t.ex. de
som rapporteras av Europeiska miljobyran, WHO och flera nationella organisationer.
Enligt dessa rapporter d4r sambandet mellan miljé och héilsa betydligt mer intimt och
komplicerat &n man tidigare har trott. Framforallt har man inte dgnat sa mycket
uppmaérksamhet at samspelet mellan olika fororenande dmnen i manniskokroppen
och 1 miljon. Om Europas medborgare under ldng tid utsdtts for en komplex
blandning av fororenande dmnen i luft, vatten, foda, konsumentprodukter och
byggnader kan dven 1aga doser leda till betydande hilsoeffekter.

I artikel 152 och 174 1 Amsterdamfordraget faststills bestdammelser om
gemenskapens insatser inom miljo och hélsa, och EU har redan borjat agera pa
omradet. I det sjiatte miljohandlingsprogrammet uppstélls mélet “att bidra till hog
livskvalitet och social vdlfird for medborgarna genom att sorja for en miljo ddir
fororeningsnivderna inte leder till skadliga konsekvenser for mdnniskors hdlsa eller
for miljon”. Gemenskapens handlingsprogram for folkhdlsa (2003-2008) tar upp
miljon som en av de viktigaste hilsofaktorerna och EU:s ramprogram for forskning
innehaller sédrskilda dtgiarder pd omradet.

P& grund av miljohélsofrdgornas omfattning och komplexitet behdvs en ny strategi.
Detta meddelande innehéller darfor en strategi for miljo och hilsa med namnet
SCALE-initiativet. Vi miste 6ka (scale up) vara anstrdngningar sé att vi, i linje med
maélen for héllbar utveckling, skyddar den grupp i vért samhélle som dels dr den mest
utsatta och dels den som kommer att forma morgondagen samhélle: véara barn.
Genom detta initiativ kommer en politisk ram att tas fram for att skydda samhillet
som helhet. Men SCALE stér ocksa for en dvergripande och langsiktig strategi:

— Science: Strategin bygger pd en vetenskaplig grund bestidende av sammanford
kunskap frén flera olika intressegrupperingar, t.ex. miljo- och hilsoexperter fran
nuvarande medlemsstater och tilltradande stater, internationella och icke-statliga
organisationer samt konsumentorganisationer.

— Children: Det dr av allra hogsta vikt att investera i barnens hélsa for att
sikerstdlla ménsklig och ekonomisk utveckling. Barn &r sérskilt utsatta for
miljohot och de kan inte betraktas som “smd vuxna” eftersom deras organism,
dmnesomsittning, matvanor och beteende skiljer sig fran de vuxnas. Det ar vidare
viktigt att fokusera pd barn eftersom deras hédlsa &r en grundldggande ménsklig

”Environment and health. The European Charter and commentary”, Kdpenhamn, WHO:s regionkontor
for Europa, 1990 (WHO Regional Publications, European Series, nr 35).



rittighet — i FN:s konvention om barnens réttigheter faststélls det att de har rétt till
”béasta mojliga hilsa”.

— Awareness: Strategin skall 6ka medvetenheten om samspelet mellan miljé och
hilsa, och Oppna samhillets 6gon for miljoforstoringens negativa hélsoeffekter,
sarskilt nér det géller barn.

— Legal instruments: De rdttsliga instrument som foreskrivs 1 fordraget skall
anvéindas for att ge ett mervdrde at de atgérder som vidtas pa internationell och
nationell nivd, genom krav pa EU-atgirder som inriktas p& miljorelaterade
hélsoproblem pi ett integrerat sétt.

— Evaluation: Lopande utvirdering skall goras for att kontrollera atgirdernas
kostnadseffektivitet 1 termer av minskade miljorelaterade hélsoproblem.
Utvirderingen kommer att leda till battre vetenskaplig kunskap som kan ligga till
grund for nya eller forbattrade &atgdrder och ytterligare medvetandehdjande
insatser.

MOTIVERING

Hittills har miljobedomningar och politiska atgdrder varit inriktade pd enskilda
fororeningar 1 enskilda medier i miljon (t.ex. luft, vatten eller mark) och manga
miljohdlsoproblem har forvisso blivit I6sta. Detta angreppssitt innebdr emellertid att
vissa hélsoeffekter underskattas, eftersom den verkliga situationen dr mer invecklad:
fororeningar overfors mellan olika medier 1 miljon (t.ex. frdn luft till mark eller
vatten) och ménniskan utsétts for en kombination av fororeningar som samverkar i
miljon och 1 kroppen. Detta beaktas inte 1 tillrdcklig utstrdckning 1 nuvarande
atgdrder. Dessutom saknas tillricklig samordning mellan de olika &tgirderna
(uppgifter fran 6vervakning av luften ar t.ex. inte kopplade till motsvarande uppgifter
for vatten, mark eller hélsa) och det specifika omradet miljohélsa behandlas ddrmed
inte alltid pé ett effektivt sdtt. Samordning dr nddvéandig for den vidare utvecklingen
av miljolagstiftning och miljoatgarder for att skydda ménniskors hélsa.

Det mervirde som tillférs genom den foreslagna europeiska strategin for miljo och
hilsa bestdr déarfor i framtagningen av ett gemenskapssystem med samordnad
information om situationen for miljon, ekosystemet och ménniskors hilsa. Detta
kommer att leda till effektivare bedomningar av de sammanlagda effekterna av
miljon p& minniskors hilsa 1 och med att man tar hédnsyn till exempelvis
“coctaileffekter”, kombinerad exponering och samlade effekter. Detta beskrivs
ndrmare 1 bilaga A under ”Problemets komplexitet™. Strategins slutmal &r att ta fram
en ram for orsakssamband inom miljo och hélsa. Med hjélp av denna ram fir man
tillgdng till den information som krdvs for utveckling av gemenskapspolitik for
upphoven till hélsoproblemen och deras effektkedja. Detta mal kan bara uppnas
genom ett samordnat tillvigagangssitt inom ramen for gemenskapens politik for
hallbar utveckling.

STRATEGINS MAL

Miljofaktorer misstinks ligga bakom flera olika typer av hélsoproblem.
Luftvédgssjukdomar, astma och allergier dr forknippade med fororenad inomhus- och
utomhusluft. Stérningar 1 nervsystemets utveckling kan orsakas av tungmetaller,
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4.1.

POP?, t.ex. dioxiner och PCB samt bekimpningsmedel. Cancer hos barn kan vara
relaterat till ett antal fysiska, kemiska och biologiska faktorer (t.ex. rokande fordldrar
eller fordldrar som yrkesmissigt exponeras for losningsmedel). Dessutom kan
omgivningsfaktorer leda till multipla hélsoeffekter: exponering for tobaksrok under
graviditet Okar risken for plotslig spddbarnsdod, 14g fodelsevikt, forsamrad
lungfunktion, astma, sjukdomar i de nedre luftvigarna och infektioner i mellanorat.
Bekdmpningsmedel kan ha ett samband med skador pa immunforsvaret, endokrina
storningar, neurotoxiska skador och cancer. Ultraviolett strdlning kan forsdmra
immunforsvaret och dr en av de storsta riskfaktorerna for utveckling av hudcancer.
Forskningen har visat att exponering for hoga och/eller ihéllande bullernivaer i
nédrheten av skolor med statistisk sannolikhet leder till forsdmrad inldrningsforméga
hos skolbarn.

Man har kunnat faststdlla samband mellan hélsoproblem och vissa enskilda
miljéfaktorer, men det finns ingen tydlig 6vergripande bild av hur den sammansatta
exponering som vi utsitts for varje dag paverkar hdlsan. Strategin dr tdnkt att ge
battre kunskap om miljéhoten mot ménniskors hilsa s& att man kan kartligga den
sjukdomsborda som orsakas av miljofaktorer i EU och utarbeta politik for att bemota
de problem som identifieras.

Malen for strategin &r att

¢ minska sjukdomsbordan orsakad av miljofaktorer i EU,

o Kkartligga och forebygga nya hélsohot fran miljofaktorer, och
o stirka EU:s forméga till beslutsfattande pd detta omréde.

Strategins huvudsyfte dr att fylla kunskapsluckan nir det géller kopplingen mellan
miljé och hélsa. I en forsta fas kommer den att inriktas péd ett antal prioriterade
negativa halsoeffekter.

Kommissionen kommer att fungera som en katalysator och en central for en starkare
europeisk fokus pa milj6 och hélsa, sérskilt nér det géiller barn.

VAD HAR REDAN GJORTS?
EU:s politik for kemikalier och miljo

Hélsan har alltid sttt i centrum for utvecklingen av miljopolitiken. Gemenskapens
miljolagstiftning baserar sig pd sdkerhetsnormer, 6vervakningssystem och kontroller
som omfattar manga av de kénda hélsovadliga @amnena. Huvudomradena ar kemiska
dmnen, bl.a. dioxiner och PCB, endokrinstérande &mnen och bekdmpningsmedel,
luftférorening, vattenskydd och vattenforvaltning, buller, avfall, allvarliga
industriolyckor, joniserande stralning (ndrmare beskrivning finns i bilaga B).

All denna lagstiftning har haft hilsoforbittrande effekter, men atgirderna har ofta
tagits fram antingen mot bakgrund av endast begrinsad kunskap om den samlade
exponeringen for ett enda dmne, eller med otillracklig kunskap om synergieffekterna

Lénglivade organiska foreningar.
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fran exponering for flera &mnen, bade hos minniskor och miljén. Behovet av
l6pande information till allmidnheten om kopplingen mellan miljorisker och hélsa dr
dessutom allt storre, eftersom sddan information kan bidra kraftigt till att oka
allmédnhetens medvetande och underlitta forebyggandet av miljorelaterad ohélsa.

EU:s handlingsprogram och lagstiftning pa hilsoomridet

Flera initiativ har genomforts inom &tgérdsprogrammen for gemenskapen avseende
miljorelaterade sjukdomar’ och hilsofrimjande och hilsodvervakning®. Det nya
programmet for gemenskapsétgirder pa folkhilsoomrédet (2003—2008)° ersitter de
tidigare ndmnda programmen. Det antogs av Europaparlamentet och radet den 23
september 2002 och &dr det nya nyckelinstrumentet for att stodja utvecklingen av
gemenskapens hilsostrategi®.

Detta kompletteras av andra EU-initiativ pd hélsoomradet t.ex. bekdmpning av
tobaksbruk, livsmedelssikerhetslagstiftning, rekommendationer for
elektromagnetiska  fdlt, riktlinjer  for  hélsokonsekvensbedomning  samt
stralskyddslagstiftning (se bilaga B).

EU:s forskning inom miljo och hilsa

Det frimsta malet for EU:s forskning dr att upprétta ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet vilket kommer att bidra till att skapa ett Dbittre
forskningsklimat i Europa. Ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling ar
ett instrument fOr att uppna detta och det omfattar bl.a. forskning inom miljo och
hélsa.

— EU:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling borjade fokusera pa
omradet "Miljo och hélsa” i och med att man genom det fjdrde ramprogrammet
(1995-1998) finansierade ett antal forskningsprojekt med inriktning pé
hilsoeffekter (t.ex. Biomed-programmet) och sékrare och miljovinligare
produktionsmetoder (t.ex. Brite- och Euramprogrammen).

— I det femte ramprogrammet (1999-2002) fick fragan stérre uppmairksamhet och
budget genom inférandet av en riktad “nyckelédtgdrd” for milj6 och hilsa med ett
anslag pd 160 miljoner euro for att finansiera forskning. Ytterligare stod till
forskning blev moéjligt genom programmet for energi, milj och hallbar utveckling,
sarskilt genom nyckeldtgirden for vatten och genom programmet for
konkurrenskraft och hallbar tillvdxt, diar tonvikten lades pa ren produktion och
industriprocesser utan hélsorisker. Miljoforskning i EU:s eget forskningsorgan
Gemensamma forskningscentret (GFC) péaboérjades ocksa inom det femte
ramprogrammet.

— I det sjétte ramprogrammet kan forskning om miljé och hilsa finansieras genom
flera olika tematiska prioriteringar (livsmedelskvalitet och livsmedelssdkerhet,
hallbar utveckling, globala fordndringar och ekosystem, policyinriktad forskning,
genforskning och bioteknik for forbéttrad hélsa samt nanoteknik och

[= NV R N %}

Europaparlamentets och radets beslut 1296/1999/EG.

Europaparlamentets och radets beslut 645/96/EG och 1400/97/EG.

Europaparlamentets och radets beslut 1786/2002/EG (EGT L 271, 9.10.2002, s. 1).

Sa som faststills i kommissionens meddelande fran maj 2000 (KOM (2000) 285 slutlig, 16.5.2000).
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nanovetenskap). For forsta gangen innehaller GFC:s arbetsprogram ett integrerat
vetenskapsomrade for miljé och hidlsa och dessutom bidrar flera direkta GFC-
atgdrder till omradet.

Tack vare dessa insatser pa europeisk niva haller en “kritisk massa” av europeisk
forskning inom miljé och hélsa pé att bildas. Detta kommer att bidra till spridning
och utbyte av forskningsresultat.

Arbetsmiljo

Eftersom arbetsmiljopolitiken har konsekvenser for hidlsan kommer den europeiska
strategin for miljo och hélsa att samordnas med gemenskapsstrategin for hilsa och
sdkerhet 1 arbetet.

Atgiirder p4 internationell nivé
De viktigaste atgirderna med anknytning till EU:s arbete ar:

— Antagandet av Europadeklarationen om miljé och hélsa (Frankfurt 1989) av
miljo- och hélsoministrarna i WHO:s Europaregion, foljd av deklarationerna 1
Helsingfors (1994) och London (1999). Inom denna ram har de flesta
medlemsstater och anslutande stater utvecklat nationella handlingsprogram for
miljo och hilsa.

— Kommissionens deltagande 1 forberedelserna for ndsta Europaomfattande
ministerkonferens for miljo och hilsa som anordnas i Budapest i juni 2004 med
temat ”Véra barns framtid”.

— Uppf6ljning av det genomférandeprogram som antogs i Johannesburg i september
2002 vid vérldstoppmdétet om héllbar utveckling.

— Inledandet av ett virldsomfattande samarbetsprojekt kallat "Healthy Environment
for Children — Call for a Global Alliance” vid vérldstoppmdtet om héllbar
utveckling i Johannesburg 2002 som drivs av WHO med stdd fran EU.

— Genomforande av FN/ECE:s protokoll om langlivade organiska foreningar (POP)
vilket aterspeglar ett internationellt atagande att sétta in dtgirder mot kemikalier
som ar ldnglivade, kraftigt giftiga och ackumulerbara.

Miljo och hiilsa i nuvarande medlemsstater och anslutande stater samt pa det
internationella planet

Sambanden mellan milj6 och hdlsa uppméarksammas mer och mer i medlemsstaterna
och de anslutande staterna. Flera av dessa har tagit fram eller haller pa att ta fram
nationella handlingsplaner for miljé och hilsa och har lagt fram rapporter och/eller
strategier for miljohélsa.

Miljohilsoproblemen ser olika ut i Europa. Forekomsten av vattenburna sjukdomar
ar t.ex. hogre i de anslutande lander. Med tanke pd de geografiska olikheterna i
Europa kommer denna strategi att utvecklas for en utvidgad union och redan fran
borjan till fullo inkludera de anslutande landerna.
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Miljo och hilsa star ocksa hogt pa den globala dagordningen. Flera av de mal som
sattes upp vid véarldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg och bl.a. FN:s
utvecklingsmal for milleniet berdr ménniskors hdlsa och hygien i samband med
miljoforstoring. I dessa mal erkédnns det faktum att den storsta bordan frén
miljorelaterade sjukdomar bars av utvecklingsldnderna.

DE VIKTIGASTE ELEMENTEN I EU:S STRATEGI FOR MILJO OCH HALSA
En integrerad ansats

For att fa battre kunskap om orsakssambanden mellan miljéhot och negativa
hélsoeffekter och for att hjdlpa beslutsfattarna att ta hénsyn till effekterna av
kombinerad exponering, interaktion mellan fororeningar etc. maste strategin bygga
pa samordning.

Denna samordning bestar i foljande:

e “Samordning av information”, dvs. att samla och sammanlénka all tillgdnglig
kunskap och erfarenhet frin hela gemenskapen for att fa en strategisk overblick
over miljohoten mot hélsan, oberoende av hur allvarliga effekterna dr och fran
vilket medium i miljon de hirstammar.

Detta innebidr att samla in uppgifter om fororenande dmnen inom alla olika
miljdomraden (bl.a. fororeningars kretslopp) och i hela ekosystemet (biologiska
indikatorer) och koppla samman dem med hilsodata (uppgifter om epidemiologi,
toxikologi och sjuklighet)’.

e Samordning av forskning: EU:s olika ramprogram for forskning har fort samman
forskare fran hela Europa for samarbete inom miljo och hilsa, och inte minst for
att utveckla gemensam forstaelse och tillit. Det europeiska omridet for
forskningsverksamhet kommer att fordjupa denna samverkan genom att frimja
samarbete och utveckling av en gemensam syn och gemensamma mal for
forskningen inom forskningsinstitut och forskningsprogram. Denna ansats
kommer dven att vara giltig for utveckling av politik, dir forskningen ger den
nodvindiga vetenskapliga basen.

o Yitterligare samordning av miljéhdlsoaspekter med andra av gemenskapens
politikomrdden och atgdrder: Flera politikomraden har direkta eller indirekta
effekter pa hidlsa och miljo, t.ex. transport, jordbruk och energi. Trots att
anstrdngningar redan har gjorts for att beakta miljé och hilsa bér man ta storre
hénsyn till dessa fradgor vid utvecklingen av sektorspolitik och satsa pa att
forhindra att problemen uppstar (t.ex. genom rena produktionssystem), snarare &n
att satsa pa att atgirda dem.

e Samordning av kunskapen om fororeningars kretslopp.: Niar fororeningar slapps ut
till miljon kan de Overforas mellan dess olika medier. Dioxiner som sldpps ut
transporteras t.ex. genom atmosfaren, deponeras i mark, véxtlighet och vatten och
fortsitter att flytta sig mellan dem (t.ex. fran luft till mark eller fran vatten till

Utan att det paverkar inrdttandet av ett hilsodvervakningssystem inom ramen for det nya
folkhélsoprogrammet enligt Europaparlamentets och radets beslut 1786/2002/EG.
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sediment). Okad kunskap om fGroreningarnas kretslopp kommer att géra det
mojligt att hitta den mest effektiva I6sningen for att skydda ménniskan fran
nedsmittning, sirskilt i de fall dér det saknas tillrdcklig miljolagstiftning.

Genom de tematiska strategierna 1 det sjatte miljohandlingsprogrammet kommer
man att fa tillgang till milj6data och kunskap om hur féroreningar fran olika killor
och med olika egenskaper beter sig 1 miljons olika medier. Genom att fora
samman all denna information kan man fa en bild av en férorenings kretslopp och
didrmed gora en bittre bedomning av den samlade exponeringen och léttare finna
de huvudsakliga kédllorna. Det nya folkhdlsoprogrammet kommer bl.a. att
utmynna i hélsodata och hélsokonsekvensbedomningar f6r olika miljohot. Inom
EU:s sjétte ramprogram for forskning och teknisk utveckling och GFC:s flerariga
arbetsprogram for 2003-2006 kommer man att undersoka smitto- och
exponeringsviagar och orsakssamband for de olika fOroreningarna, och
anvandning av forskningsresultat for utveckling av nya och forbéttrade
produktionssystem for att minska potentiella hilsorisker. Genom att samordna all
denna information frdn milj6-, hélso- och forskningsomradena kan man fa
kunskap om fororeningarnas kretslopp, bedoma den samlade exponeringen och
dirmed  forknippade hélsoeffekter samt finna de mest effektiva
handlingsalternativen.

e Samordnad handling: Néar man vill eliminera minska eller forebygga negativa
hilsoeffekter frdn faktorer 1 miljon méste man samtidigt ta héansyn till
genomforbarheten (tekniskt, ekonomiskt och praktiskt sett), kostnadseffektiviteten
och de etiska aspekterna. Handlingsalternativen kan inriktas pad exponeringen
(genom minskning eller eliminering av fororeningen), eller pd hilsoeffekterna
(genom forebyggande, tidig upptéckt eller bromsning av forloppet av sjukdomen).
Atgirderna kan ocksid inriktas pad individen genom uppmuntran till
beteendeforandring eller medicinska ingrepp.

e Samordning med berorda parter: For att se till att strategin genomfors pa ett
effektivt sitt dr det viktigt att utveckla ett ndra samarbete med alla intressenter och
frimja samordning mellan miljo- och hélsosektorerna. Det kan rora sig om
nationella, lokala och regionala myndigheter, allménheten, industrin, universiteten
samt internationella och icke-statliga organisationer.

En strategi i flera etapper

Eftersom omradet dr sa komplext och omfattande kommer strategin att genomforas
1 etapper och dess omfattning kommer att okas stegvis. Den forsta etappen
(2004-2010) kommer att inriktas pa vildefinierade prioriteringar och ligga till grund
for nésta etapp. Malet dr att uppritta ett gemenskapssystem som tillhandahéller den
nodvindiga informationen for att bedoma miljofaktorernas samlade paverkan pa
minniskors hélsa och orsakssambanden mellan miljé och hélsa, kartligga och
Overvaka miljohot mot hilsan samt utarbeta och se Gver politiken pa miljo- och
hilsoomradet.

Barnen i fokus

Av alla utsatta grupper dr barnen en unik delgrupp som &r sérskilt kinslig for faktorer
1 miljon. Redan pé fosterstadiet &r ménniskan pa grund av det fysiska bandet mellan
den gravida kvinnan och fostret sérskilt kdnslig for de farliga @mnen som modern har
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exponerats for, sédrskilt dmnen som péverkar utvecklingen. Ménga giftiga eller
allergiframkallande dmnen som finns 1 moderns blod kan ocksd finnas i
modersmjdlken och flera av dem kan ta sig forbi den hindrande livmodern. Eftersom
det ar mojligt for miljégifter att overforas fran modern till fostret eller det nyfodda
barnet dr det viktigt att skydda gravida och ammande kvinnor fran milj6foéroreningar
for att ge barnens liv en hdlsosam start.

Barn har unika egenskaper som gor dem sérskilt kénsliga. De gar igenom en serie av
tydliga utvecklings- och inldrningsfaser, t.ex. fosterstadiet, spddbarnstiden,
skoldldern och puberteten. I varje sddan fas dr barnen kénsliga och utsatta for olika
faktorer: tondringen kan vara mer kinslig for angrepp mot fortplantningssystemet
och spiddbarnet dr mer kénsligt mot partiklar pd4 marknivd. Barnen kommer ocksa
potentiellt att utséttas for de giftiga dmnena under lingre tid. Med tanke pé sin
forviantade livsldngd dr barn den grupp som med storst sannolikhet kommer att
exponeras under langst tid.

Den storre kénsligheten &r ett viktigt skil till sirbehandling av denna grupp, bade vid
bedomning och hantering av riskerna. De ekonomiska konsekvenserna av
miljorelaterade sjukdomar hos barn understryker ockséd behovet av att sdrskild
uppmaérksamhet riktas mot denna grupp. Barnens kénslighet och de ekonomiska
konsekvenserna av detta har varit vigledande for inriktningen genom hela strategin
och for valet av férorenande d&mnen.

Anslutande Léinder

Miljohdlsoproblemen ter sig olika pad olika hall i Europa. Forekomsten av
vattenburna sjukdomar och exponeringen for fororeningar utomhus ar t.ex. hogre i de
anslutande ldnderna, medan det forekommer mer astma 1 vissa av EU:s nuvarande
medlemsstater. Med tanke pa de geografiska olikheterna i Europa kommer denna
strategi att redan fran borjan utvecklas f6r en utvidgad union. Detta kommer inte bara
att leda till béttre kunskap om skillnaderna pa miljohalsoomradet i Europa, utan dven
ge en bittre grund for att finna samband mellan ldngsiktiga hilsoeffekter och
miljofaktorer genom en sdrskild fokusering péd miljohélsans socioekonomiska
aspekter.

Nér miljolagstiftningen genomfors fullt ut i de anslutande landerna kommer det att
fora med sig betydande hidlsoforbattringar till f6ljd av renare luft och vatten och
bittre avfallshantering. Ett inforande av EU:s direktiv om luftkvalitet kan leda till
minst 15 000 férre fall av for tidig dod pa grund av luftférorening och mellan 43 000
och 180 000 farre fall av kronisk bronkit.®

Inom ett EU-finansierat projekt haller WHO for nédrvarande pa att utvirdera
miljohélsosituationen i EU:s medlemsstater, de anslutande ldnderna och linderna i
vastra Balkan. Resultaten kommer att bidra till den samlade bedomningen av Europa
infor konferensen i Budapest 2004.

Resultaten av de EU-finansierade projekten om utsldpp av dioxin i de anslutande
ldnderna (slutet av 2004) och nivder i miljon och mdnsklig exponering av dioxiner
och PCB (slutet av 2003) kommer att ge en forsta uppfattning om hélsosituationen

"The benefits of compliance with the environmental acquis for the Acceding countries” (ECOTEC et al

2001).
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vad géller dioxin i de anslutande ldnderna, vilken kan vara en annan &n den radande
situationen 1 EU.

Sarskild uppmérksamhet kommer att ges till de anslutande linderna inom alla
strategins atgidrder. Experter frdn dessa linder kommer att delta i den radgivande
gruppen och den tekniska arbetsgruppen. De tre regionala konferenserna (Baltikum,
Centraleuropa och Medelhavsomradet) kommer att sdkerstilla ett brett deltagande
frdn de olika anslutande linderna. Alla punkterna i basrapporten for 2004 och
handlingsplanen 2004-2010 kommer att inkludera situationen i de anslutande
landerna.

EN EUROPEISK STRATEGI FOR MILJO OCH HALSA

Denna strategis omfattning kommer att 6ka stegvis och den kommer att genomforas i
olika etapper. 1 den fOrsta etappen kommer arbetet att inriktas pd ett antal
véldefinierade prioriteringar, och detta arbete kommer senare att ligga till grund for
den fortsatta strategin. S&som faststélls 1 det sjdtte miljohandlingsprogrammet
grundar sig strategin pa deltagande av alla berorda grupper och bdsta tillgingliga
vetenskapliga kunskap, och den kommer att komplettera den befintliga
lagstiftningen.

Ta fram en gemensam bas — Ett europeiskt system for samordnad dvervakning
och respons pa miljohéilsoomradet

For att strategins 1dngsiktiga mal skall kunna uppnéds méste man inrétta ett system for
samordnad miljo- och hdlsodvervakning med hjilp av vilket man systematiskt och
grundligt kan samla in data 6ver tiden. I medlemsstaterna sker redan sadan insamling
pd nationell basis. Det mervdrde som tillférs pa europeisk nivd bestir i
synergieffekter och littare gemensam anviandning av data och metoder for att oka
kunskapen om kopplingen mellan miljo och hélsa. Hilsodata kommer att lénkas till
alla typer av miljodata, fran alla miljons medier och hela ekosystemet, for att ge en
bild av olika gruppers exponering for miljofororeningar och vilka hilsokonsekvenser
detta medfor. Tillsammans med det framtida systemet for hilsoovervakning och
hilsoinformation och initiativet for global Overvakning av miljo och sdkerhet
(GMES)’ kan s&dan systematisk och samordnad &vervakning underlitta
uppbyggnaden av en solid EU-kunskapsbas som kan ligga till grund for beslut inom
miljé och hilsa. Den kan ocksa gora det mojligt att identifiera nya problem.

For ett sddant system krdvs det en mekanism for gemensam dataanvdndning,
forbattrad datatillgdng och 6kat datatilltrade, battre jamforbarhet och mer omfattande
informationsutbyte.

Gemensam dataanvindning: Man maiste komma 6verens om vilken typ av data
som skall samlas in gemensamt pd europeisk niva. Foljande grupper av uppgifter bor
vara med:

— Toxikologiska data som visar att specifika faktorer kan leda till biologiska och
fysiska fordndringar.

9

GMES ir ett viktigt initiativ for integrerade tjanster for 6vervakning av miljo- och hélsofaktorer fran
rymden, vilket lade grunden for atgarden INSPIRE.
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— Epidemiologiska data som visar samband mellan vissa sjukdomar och en given
miljéfaktor.

— Miljodata som visar effekterna av miljofaktorer i kedjan som leder till negativ
paverkan pé hilsan.

Man bor ocksa ta fram standardiserade format for datainsamling for att underlitta
den gemensamma anvindningen i framtiden.

Forbittrad datatillgang, okat datatilltriide och béttre jimforbarhet: Inlimnande
av vissa uppgifter dr obligatoriskt enligt EU:s bestimmelser (t.ex. data om
luftféroreningar och vattenkvalitet). Dessa uppgifter ar darfor tillgdngliga, men ofta
inte 1 ett format som gor det mojligt att bedoma de potentiella hilsoeffekterna. Andra
overvakningsuppgifter dr mindre standardiserade och beror pa nationella eller lokala
prioriteringar, t.ex. fororeningar inomhus och dricksvattenledningar.

Kommissionens initiativ for global &vervakning av miljo och sdkerhet (GMES)
kommer att ge en dvergripande forstdelse om negativa miljofaktorer i global skala
genom utnyttjande av teknik for jordobservation. Att fa tilltréide till hédlsodata ar ett
sérskilt problem. Ibland gar det inte att komma &t den nddvéndiga informationen om
sjuklighet och dodlighet, bl.a. eftersom sddana uppgifter kan vara konfidentiella. Ett
annat problem &r att det inom vissa viktiga omrdden inte finns nadgon standardiserad
medicinsk nomenklatur.

Utover svarigheterna med tillgdng och tilltrdde 4r det ocksé ofta problem med
jamforbarheten eftersom uppgifterna ofta dr utspridda over tiden, har oldmplig

geografisk eller tidsmissig tdckning, dr framtagna med olika standarder etc.

Att forbéttra tilltrddet till och jimforbarheten av uppgifter om sjukdomar som kan
bero pd miljofaktorer dr en av de viktigaste uppgifterna i denna strategi. De forsta
stegen har redan tagits mot att uppritta en langsiktig gemensam databas. Den
europeiska miljobyran som har lang erfarenhet fran att samla in och bedéma
miljodata, och WHO-Europa haller med kommissionens hjélp pa att utveckla en
databas for utbyte av miljo- och hélsoinformation. Informationen kommer att liggas
in av medlemsstaterna som har tillgéng till databasen. Den kommer att kunna fungera
som ett verktyg for beslutsfattande. Den gemensamma informationen omfattar
indikatorer, dvervakningsresultat, bedomning av miljons andel av hélsobordan vid
sjukdomar, element for att analysera kostnadseffektiviteten av atgérder inom milj6
och hilsa samt information om miljohélsoinitiativ som har inletts pa internationell,
nationell, regional och lokal niva.

Systemet Inspire som just nu héller pd att tas fram av kommissionen ticker flera
teman och flera sektorer. Det ror sig om ett system for att samordna insamlingen och
spridningen av geografisk information som kan underbygga beslut inom
miljopolitiken. Den geografiska dimensionen kommer att bidra till vér forstielse for
samverkan mellan milj6 och hélsa. Detta méste dven samordnas med den nyligen
uppréittade informationsbasen inom gemenskapens nya folkhélsoprogram EUPHIN
(European Public Health Informatic Network) dédr miljohélsoindikatorerna kommer
att lagras.

Utvirdering av nuvarande kunskap och erfarenhet: I syfte att dra maximal nytta
av den redan befintliga informationen och sakkunskapen kommer man att frimja
utbyte av vetenskaplig och teknisk information, validering av resultat och
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kartlaggning av kunskaps- och informationsluckor. Utbytet kommer att underlittas
ndr samarbetet inom det europeiska omréadet for forskningsverksamhet efterhand
paborjas och kommer igang.

Oversyn av nuvarande politik och varningssystem: For nirvarande regleras
farliga dmnen i allménhet separat. Vissa dmnen kan omfattas av bestimmelser pa
mer dn ett omrdde som 1 sin tur kan grundas pé olika riskbedémningar vilka inte
alltid tar hénsyn till ménniskans eller miljons exponering fér samma &mne i andra
sammanhang. Tillsammans med den nya kemikaliepolitiken kommer den
samordnade ansatsen att leda till bdttre kunskap om miljon och hélsoeffekterna.
Denna information kommer att mojliggora béttre kostnads- och intidktsberdkningar.
Resultaten av detta kan darfor forvintas leda till rekommendationer om dversyn av
nuvarande standarder och griansvérden (t.ex. troskelvdrden for &mnens forekomst i
miljon). P4 samma sétt kommer man vid utvecklingen av ny gemenskapspolitik att
kunna dra nytta av den fOrbittrade informationen ndr det géller hilso- och
miljokonsekvensbedomningar.

Det finns flera olika varningssystem inom gemenskapen. For att kunna reagera pa
miljo- och hilsohot med lampliga atgérder kravs det samordning mellan alla dessa
system. Deras inbordes forhdllanden bor ses over sa att gemenskapsatgérderna blir sa
effektiva som mojligt.

Med tanke pd den stora mdngden hogkvalitativ vetenskaplig kunskap som genereras i
unionen har EU dessutom goda forutséttningar att bidra till utvecklingen av sékra
produkter med minskad péverkan pd miljo och hélsa i utvecklingsldnderna. Icke-
konfidentiella upplysningar och data kan ocksa spridas till och delas med offentliga
myndigheter och intressenter i tredje land. Offentliga myndigheter kan dra nytta av
teknik och forskningskapacitet for att uppritta system for miljo- och hilsobevakning,
bl.a. varningsmekanismer.

Den forsta etappens innehéll (2004-2010)

Den forsta etappen ér inriktad pa att nd fram till en god forstaelse for kopplingen
mellan milj6faktorer och

(1) luftvdgssjukdomar hos barn, astma och allergier,
(2) storningar i nervsystemets utveckling,

3) barncancer, och

(4) endokrinstorande effekter.

Kartldggning och forhindrande av nya miljohot ingar ocksé, liksom malséttningen att
stiarka den institutionella struktur som krévs for att forbéttra beslutsfattandet och for
att integrera miljo och hélsa 1 andra politikomraden.

I denna etapp kommer arbetet dérfor att inriktas pé ett antal fororenande dmnen som
misstdnks std i samband med dessa hilsoeffekter. Syftet &r att ta fram nodvandig
information for att faststilla kopplingen mellan orsak och verkan, kartligga och
overvaka miljohédlsohot och utarbeta och se dver politik pd miljohdlsoomradet, med
hénsyn till analyser av kostnader och intdkter. Kartliggning kommer ocksa att goras
av nya miljohélsohot f6r behandling 1 nésta etapp.
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De punkter som har valts ut for den forsta etappen ligger inom foljande tre
huvudomraden:

— Ett europeiskt system for samordnad Overvakning och respons pa
miljohdlsoomradet, for att bedoma de samlade miljéeffekterna pd méanniskors
hilsa.

— Forskning for att fa bittre grundforstéelse for miljo- och hélsofrigor.
— Minskad exponering.
Ett europeiskt system for samordnad 6vervakning och respons pd miljéhdlsoomrddet

a)  Barn — upprittande av en ram fOr biologisk dvervakning i EU

For att kunna bedoma kopplingarna mellan miljé och barns hilsa och ta fram
lampliga &tgidrder maste kunskapsluckorna fyllas. Flera medlemsstater och vissa
kandidatldnder har inlett kampanjer for biologisk 6vervakning inom miljo och hilsa,
och andra initiativ pd omradet for att undersoka miljofaktorer som paverkar
manniskors hdlsa. Det pagéar en del samarbete mellan flera europeiska ldnder inom
ramen for gemensamma &tgidrder, men arbetet behdver samordnas béttre. Olika
medlemsstater anvdnder olika parametrar. Avsikten &ar att arbeta med
medlemsstaterna och se i hur stor utstrickning man kan faststilla gemensamma
indikatorer och en gemensam ram for 6vervakningen.

Kommissionen kommer att underlétta och aktivt uppmuntra utbyte av information
och erfarenhet pa detta omrade. P& lang sikt kommer kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna overvdga utveckling av ett permanent harmoniserat system for
biologisk dvervakning i Europa. Med hjilp av ett sddant system kan man fa béttre
kunskap om kopplingarna mellan miljo och hélsa och om de langsiktiga
hilsoeffekterna. Det utgor ett hjdlpmedel vid utveckling av ytterligare miljopolitik.

Detta system, som kommer att inrdttas med utgangspunkt fran pagiende
overvakningsarbete i medlemsstaterna och de anslutande ldnderna, och med séarskild
betoning pa de prioriterade fororenande dmnena och titortsomraden, utgér inget
hinder for insamling av ytterligare uppgifter for nationella &ndamaél. Fordelen ér att
det ger tillgang till harmoniserade uppgifter fran en betydligt stérre population.
Resultaten blir dirmed mer pélitliga och det blir mgjligt att bredda urvalet av faktorer
och effekter som undersoks.

b)  Pilotprojekt om dioxiner, endokrinstérande &mnen och tungmetaller

Kommissionen planerar att starta tre pilotprojekt for att Gvervaka prioriterade
fororenande &dmnen for att ta fram en metod for samordnad Gvervakning pa
miljohdlsoomrédet och for att se Gver lagstiftningen. Detta kommer att ske 1 ndra
samarbete med medlemsstaterna. Resultaten och erfarenheterna fran dessa
pilotprojekt kommer att anvdndas for att utveckla ett europeiskt system for
samordnad Overvakning och respons pd miljohdlsoomridet vilket kan utvidgas till
andra dmnen. Sérskild uppmérksamhet kommer att riktas mot kopplingen mellan de
insamlade uppgifterna och deras geografiska fordelning pé lokal, regional och
nationell niva och EU-niva. Detta kommer att resultera i en geografisk framstillning
av miljofaktorer med konsekvenser for hdlsan som omfattar hela EU.

14



De utvalda pilotprojekten dr sdrskilt inriktade pa farliga &mnen for vilka man redan
haller pa att samla in och folja data. Barnens kénslighet har ocksa varit vigledande
vid valet av fororenande &dmnen. Eftersom dessa dmnen pédverkar barn pa ett
betydande sétt kommer de att dgnas sdrskild uppmairksamhet. De tre pilotprojekt som
har valts ut r foljande:

¢ Dioxiner och PCB: I samband med genomforandet av gemenskapens strategi for
dioxiner, furaner och polyklorerade bifenyler'® och gemenskapens strategi for att
skydda och bevara den marina miljén'' haller man p4 att utveckla ett pilotprojekt
kallat ”Samordnad &vervakning av dioxin och PCB i Ostersjdomradet”. I nira
samarbete med HELCOM'? kommer kommissionen att undersoka mojligheten att
koppla nuvarande milj6-, fiske- och folkhdlsodata och -program for dioxiner och
PCB i Ostersjoregionen och finna metoder for samordnad miljé- och
hilsoovervakning pd omradet. P4 detta sitt kan man fa fram den ndédvéndiga
informationen for att beddma kopplingen mellan & ena sidan dioxiner och PCB
som slidpps ut 1 miljon, deras forflyttning genom olika medier i miljon, deras
ackumulering 1 miljon, ekosystemet och livsmedel, och & andra sidan deras
paverkan pé hédlsan. Den samordnade informationen kommer ocksa att anvidndas
som bas for utveckling av ny politik.

e Tungmetaller: For att bedoma den samlade exponeringen for tungmetaller och de
olika exponeringssitten kommer olika Gvervakningsprogram att foreslas och
kopplas samman. Kommissionen kommer att foresld att medlemsstaterna
overvakar [uftkvaliteten vad géller arsenik, nickel och kadmium i omraden dér
befolkningen utsitts for halter som dverstiger vissa troskelvirden, t.ex. i nirheten
av industriomradden. Kommissionen kommer ocksa att foresld en harmoniserad
markdvervakning i nédrheten av industriomraden och trafik som en del av EU:s
tematiska markstrategi. Overvakningen av tungmetaller kan utvidgas till andra
medier i miljon for att 0ka forstdelsen for hela kretsloppet och sikerstélla en
samordnad dvervakning.

e Endokrinstorande #Amnen: Som en del av gemenskapens strategi for
endokrinstorande dmnen'’ har en lista dver prioriterade dmnen for ytterligare
beddmning sammanstillts. Amnen med bevisade och/eller potentiella
endokrinstorande egenskaper har identifierats, bl.a. bekdmpningsmedel,
industrikemikalier, biprodukter och metaller. I ett andra steg kommer man att gora
slutgiltiga tester av deras endokrinstdrande potential, sa snart som testmetoder har
antagits inom OECD. Slutmalet ar att hantera riskerna genom att anpassa de
relevanta bestimmelserna med stod av pédgdende och framtida forskning.
Kommissionen kommer i nira samarbete med medlemsstaterna att faststélla
overvakningsprogram for vatten for att bedoma exponeringen for och effekterna
av de prioriterade dmnena 1 syfte att samla bevis som kan anvéndas for framtida
dndringar av olika réttsakter, t.ex. dricksvattendirektivet eller ramdirektivet for
vatten.

KOM(2001)593.
KOM(2002)539.
Helsingforskommissionen for skydd av Ostersjdomradets marina miljo.
KOM(1999)706.
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c¢)  Utveckling av harmoniserade indikatorer fér miljé och héilsa

Inom det nya folkhédlsoprogrammet kommer miljo- och hélsoindikatorer att utvecklas
inom ramen for ECHI-projektet (European Community Health Indicators Project) i
vilket miljoindikatorer utgdér en del. Ett projekt for att utveckla dessa
miljéindikatorer  har  finansierats genom  gemenskapens program  for
hélsoovervakning (utveckling av indikatorer for miljo och hélsa for EU:s
medlemsstater). Resultaten fran detta projekt kommer att kunna anvéndas 1 systemet
for halsodvervakning och hélsoinformation som kommer att upprittas inom
gemenskapens folkhélsoprogram (2003-2008).

Forskning

a)  Tillampning av forskningsresultat

Forskningsresultat frdn atgdrder som finansieras inom EU:s ramprogram {or
forskning och teknisk utveckling har bidragit till utvecklingen och genomforandet av
milj6- och hélsorelaterad politik 1 Europa. Som exempel kan ndmnas att en
ansokningsomgang for forskningsprojekt med en budget pa 20 miljoner euro
organiserades under 2001 som en del av strategin for endokrinstorande dmnen.
Dessutom hade 40 miljoner euro redan anslagits till forskning om sadana d@mnen.
Forskningsresultaten kommer att bli tillgédngliga enligt planerna som bidrag till den
vidare utvecklingen av gemenskapsstrategin under de kommande tva till fem aren.
Detta direkta forskningsstod till beslutsfattandet kommer att uppmuntras ytterligare
genom mekanismer for att fokusera och inrikta forskningsresultat pa politiska mal.
Sarskilda riktade forskningsédtgédrder har redan péborjats inom omraden som t.ex.
hilsopaverkan av luftférorening, elektromagnetiska falt och vatten.

Aktuella framsteg inom genforskningen utlovar ny och mer omfattande insikt om
samspelet mellan miljon och den minskliga arvsmassan. Forskningsomridet har stor
potential, men det dr samtidigt mycket omfattande och det krdvs darfor ett
strukturerat tillvigagéngssétt pa europeisk nivd. Det gemensamma forskningcentret
kommer att analysera mdgjligheter for att utveckla Europaomfattande
forskningsformer inom prioriterade omraden, t.ex. barns hélsa. Ett forsta exempel av
denna samordning dr det EU-finansierade nédtet for forskning om barns kéinslighet
och exponering for genotoxiska dmnen. Vetenskaplig information i denna friga
kommer ocksad att tillforas genom den europeiska vetenskapsstiftelsens nit for
forskning om genetisk kénslighet for miljogifter och deras paverkan pad ménniskans
hilsa, sérskilt samspelet mellan faktorer som har att géra med livsmedel, miljoé och
genetik 1 médnniskans tidiga utveckling.

b)  Arliga forskningsméten och rapporteringar om barns hilsa och miljé

Inom ramen f6r det Europeiska forumet for hdlsofragor (se punkt 7.1. nedan) har ett
ndt upprittats for tolkning av resultat inom barns hélsa och milj6. Genom detta nit
kan man samordna och tolka forskningsresultat fran flera EU-finansierade projekt
om barns hilsa och miljo och genetiska kénslighet for miljogifter i samband med
beslutsfattande.

Kommissionen kommer att organisera arliga forskningsmoten och rapporteringar om
barns hidlsa och milj6. Den forsta konferensen kommer att 4ga rum under sommaren
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2003 och de foljande under 2004 och 2005. Kommissionen kommer ocksé att lagga
upp en databas for forskningsprojekt om barns miljohélsa 1 slutet av 2003.

c¢)  Kombinerad exponering

Som en del av sin verksamhet pa forskningsomradet kommer kommissionen att
utveckla metoder for att kartligga exponering och utfora analyser av kombinerad
exponering for miljofaktorer som sitts i samband med vissa sjukdomar (t.ex.
utveckling av vissa cancerformer) och riskbedémning, med hénsyn till individuell
kénslighet och genetisk predisposition. Inom det sjitte ramprogrammets fOrsta
tematiska prioritering “Genforskning och bioteknik for forbéttrad hélsa” finns
mdjlighet till finansiering av forskning inom cancerbekdmpning som &r en del av
omradet "Kampen mot de stora sjukdomarna”.

I detta sasmmanhang kommer kommissionen att stirka forskningsbasen for utveckling
av modeller for samordnad exponeringsbeddmning i syfte att uppskatta manniskans
upptag av blandningar av kemikalier frén alla miljons medier, déribland luft, vatten,
livsmedel och konsumentprodukter. Modellerna kan anvéndas for att ta fram
scenarier for bedomning av den samlade exponeringen, och forslag till atgérder for
minskad exponering.

d)  Ekonomiska hilsouppskattningar

Kommissionen kommer att stidrka forskningsbasen for ekonomisk vérdering av
hilsokonsekvenserna av policy, atgarder och teknik, med sérskild inriktning pa milj6
och barns hilsa.

Minskad exponering

a)  Luftkvalitet (inomhus och utomhus)

Kommissionen kommer att bidra ytterligare till bdttre luft genom att ta fram en
tematisk strategi som bygger pa resultaten fran det pagéende programmet for ren luft
1 Europa (CAFE). Sérskild uppmérksamhet dgnas at partiklar, kvivedioxid och ozon.
Som en del av programmet kommer man att i slutet av 2003 gbra en Oversyn av
direktiv 1999/30/EG 1 vilket det faststills gransvarden for halter av SO,, NO,, NOx,
bly och partiklar i omgivningsluften. Ett forslag till ett nytt direktiv om tungmetaller
och polyaromatiska kolvdten (PAH) i omgivningsluften véntar pa att bli antaget.
Sarskild forskningsverksamhet pagar inom det femte ramprogrammet och planeras
for det sjitte ramprogrammet for att samla de senaste EU-finansierade
forskningsresultaten om luftkvalitetens paverkan pd hélsan 1 syfte att forbéttra den
vetenskapliga basen for politiska atgérder. Resultaten kommer att integreras i den
tematiska strategin.

Mot bakgrund av de bevis som finns pé att passiv rokning leder till 6kad risk for
allvarliga sjukdomar hos barn och till simre fostertillvixt hos gravida kvinnor stéller
sig kommissionen helt och fullt bakom &tgérder for att begrdnsa tobaksrokningen,
bl.a. atgidrder for att skydda minniskor mot passiv rokning, t.ex. rokforbud pa
offentliga platser. Kommissionen kan emellertid inte foresld ndgon bindande
lagstiftning pa omradet. I den tobaksrekommendation som antogs av radet i slutet av
2002 péd forslag fran kommissionen, uppmanas darfor medlemsstaterna att infora
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lagstiftning och/eller andra effektiva &tgirder for att begrdnsa tobaksrok pa
inomhusarbetsplatser, avgransade offentliga platser och offentliga transportmedel. I
forst hand bor man inrikta sig pé bl.a. skolor, sjukhus och platser dir barn vistas.

I radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgérder for att forbattra
sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott
barn eller ammar faststélls det dven att arbetsgivaren maste informera dessa
arbetstagare om potentiella risker och vidta ldmpliga atgdrder om den anstillda
exponeras for kolmonoxid.

b)  Tungmetaller

Niér det giller tungmetaller kommer kommissionen att

— ta fram en strategi for kvicksilver under 2004 for att skydda ménniskor och milj6
frdn kvicksilverutslépp; strategin kommer att utga fran d&mnets livscykel och ta
hénsyn till produktion, anvidndning, avfallshantering och utsldapp vid forbréanning
av fossila brénslen, och

— utarbeta forslag till lagstiftning under 2003 om faststillande av
miljokvalitetsnormer och atgirder for utslappsbegrinsning for prioriterade &mnen
enligt ramdirektivet for vatten (direktiv 2000/60/EG). Kvicksilver, kadmium och
deras foreningar hor till de prioriterade &mnena.

c)  Elektromagnetiska falt

Kommissionen kommer att stodja WHO:s bedomning av hilsoriskerna med
elektromagnetiska falt, vilken berdknas vara klar till 2005, och underséka eventuella
hilsoeffekter av exponering for sddana filt med sérskild betoning pd skydd av barn
och tonéringar som dr en sérskilt utsatt grupp. Man kommer dven att se dver radets
rekommendation av den 12 juli 1999 om begrdnsning av allmédnhetens exponering
for elektromagnetisk stralning till 2004.

d)  En hilsosam stadsmilj6

Kring mitten av 2005 kommer kommissionen att foresla en tematisk strategi for
stadsmiljo som kommer att bidra till att forbattra miljoeffektiviteten i tatorter och
garantera hélsosamma levnadsforhallanden for titortsbor. Det atgdrdspaket som
foreslds i strategin kommer bl.a. att inriktas pd héllbara stadstransporter, vilket leder
till minskad sjuklighet och dodlighet pa grund av luftféroreningar, buller och
trafikolyckor. Resultaten frdn EU-finansierade forskningsprojekt (om buller,
luftféroreningar, vattenkvalitet etc.) kommer ocksa att bidra till beslutsfattandet pa
omrédet. Strategin kommer att kompletteras av att kommissionen inom ramen for det
nya folkhédlsoprogrammet fram till 2005 startar ett antal projekt for att framja en
hélsosam stadsmiljo, bl.a. projekt for farre trafikolyckor. Den biologiska
overvakningen av barn kommer att inriktas pa barn i stadsmiljé ddr en kombination
av flera olika miljofaktorer leder till negativa hilsoeffekter. Pa lang sikt kommer vi
didrmed att kunna se om framsteg med att forbdttra stadsmiljon aterspeglas i en béttre
hilsa for barn och i vilka stidder och tatorter som det krdvs extra atgérder.
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GENOMFORANDE
Full medverkan av berorda grupper

Ett brett deltagande frén de berdérda gruppernas sida dr av storsta vikt for att stidrka
dialogen och informationsutbytet mellan alla intressenter frdn olika sektorer
(hdlsa/miljo, offentligt/privat, luft/vatten etc.). Kommissionen planerar dérfor
foljande atgirder under 2003:

e Inrittande av en rddgivande grupp for miljé och hilsa bestiende av experter
inom hélsa och milj6 frin medlemsstaterna och de anslutande ldnderna, EU-organ
(t.ex. kommissionens gemensamma forskningscentrum, Europeiska miljobyran
och Europeiska byran for livsmedelssidkerhet), foretrddare for internationella fora
som tex. WHO, ldkarsamfundet (ddribland barnlékare), universitet,
forskarsamfundet, icke-statliga organisationer, konsumentorganisationer och vissa
industrisektorer. Gruppen kommer att analysera vetenskapliga miljo- och
hélsodata, identifiera atgérder for miljo- och hélsoriskhantering, analysera deras
kostnadseffektivitet samt regelbundet se 6ver politik pa miljo- och hédlsoomradet
och ge rdd om lampliga dndringar. Den kommer i stor utstrickning att stodja sig
pa det arbete som utfors av den vetenskapliga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet
och miljé'* och ingé i ett omfattande gemenskapssystem for miljé och hilsa. I
synnerhet kommer gruppen att samordna och undersoka mojligheter till
samverkan med den vetenskapliga kommittén och kartldgga luckor i nuvarande
overvakningssystem 1 syfte att utveckla ett europeiskt system for samordnad
overvakning och respons pa miljohdlsoomradet

o Inrittande av tekniska arbetsgrupper for bl.a. biologisk Overvakning av barn,
dioxiner, endokrinstdrande d&mnen, tungmetaller och indikatorer, sammansatta av
experter pa de olika omradena. Redan existerande arbetsgrupper for luftkvalitet,
stadsmiljo och elektromagnetiska fdlt kommer att kopplas till den rddgivande
gruppen. I ett senare skede kommer nya arbetsgrupper att inrittas nér behoven har
kartlagts. Arbetsgrupperna kommer att bistd med basta tillgdngliga vetenskapliga
kunskap och hjélp till kommissionen vid genomfGrandet av strategin.

For att garantera mervirde och politisk enhetlighet kommer kommissionen att se till
att dessa nya gruppers arbete inte Overlappar det arbete som redan gors inom
vetenskapliga kommittéer och andra rddgivande organ som har inrdttats for att
bitrdda kommissionen.

e Redogorelser for strategins utveckling kommer att presenteras regelbundet under
den arliga gréna veckan och inom det europeiska forumet for hdilsofrdagor som
inrdttades av kommissionen 2001 och bestidr av foretrddare for icke-statliga
organisationer, hilsovarden, patienter, industrin och hélsoarbetare och kommer
ocksd att presenteras vid den europeiska hdilsodagen vilken kommer att
arrangeras fran och med 2004.

Vetenskapliga kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljon, upprittad genom kommissionens beslut
nr 97/579/EG av den 23 juli 1997.
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7.2.

Utarbetande av en handlingsplan for 2004-2010
Tre regionala konferenser for att utarbeta en basrapport for 2004

Under hdsten 2003 kommer kommissionen att arrangera tre konferenser for att med
den radgivande gruppen och arbetsgruppen diskutera hur strategins forsta etapp skall
genomforas effektivt och for att ta fram en bas och definiera punkter for nésta etapp.
For att alla parter 1 ett utvidgat EU skall engageras 1 arbetet kommer konferenserna
att héllas i olika regioner: Ostersjdomradet, Centraleuropa och Medelhavsomradet.

Vai alla tre konferenserna kommer man att ta upp allminna fragor, t.ex. samordnad
miljo- och hdlsodvervakning, biologisk dvervakning av barn, de regionala parternas
kunskap och definition av basen. Varje konferens kommer dessutom att dgnas at
sarskilda fragor i syfte att tdcka hela den forsta etappens innehéll. Pilotprojekten om
dioxiner och endokrinstdrande &mnen kommer t.ex. att diskuteras vid konferensen 1
Ostersjoomradet.

Resultaten fran de tre konferenserna kommer att ta formen av en basrapport for 2004.
Rapporten kommer att ge en bild av situationen ar 2004 och innehalla ett utkast till
plan f6r genomforandet av alla punkterna 1 den forsta etappen: biologisk dvervakning
av barn, pilotprojekt for samordnad Gvervakning av dioxiner, tungmetaller,
endokrinstérande @mnen, indikatorer, forskning om barns miljé och hélsa och om
kombinerad exponering, luftkvalitet, elektromagnetiska félt och stadsmiljo.

Konferens med de viktigaste intressenterna for att utarbeta en handlingsplan for
2004-2010

Under varen 2004 kommer kommissionen att anordna en konferens med de
viktigaste intressenterna i vilken den raddgivande gruppen och alla arbetsgrupperna
kommer att delta. Syftet ar att faststélla en detaljerad handlingsplan med definierade
maél och dtgirder for perioden 2004-2010.

Fjirde ministerkonferensen om miljo och hdlsa i Budapest 2004 — Vira barns
framtid”

Handlingsplanen for 2004-2010 kommer att utgora kommissionens bidrag till
ministerkonferensen i Budapest 2004. Eftersom strategins omfattning kommer att
oka stegvis (arbetet 1 den forsta etappen omfattar prioriterade fragor och forberedelse
for ytterligare arbete) kommer den andra etappen att inriktas pa nya fragor (t.ex.
buller, bekdmpningsmedel'®, miljéhélsans socioekonomiska faktorer samt andra
riskgrupper som &ldre och fattiga méanniskor och kvinnor i barnafédande alder) och
dven pa att definiera de fragor som skall behandlas 1 ndsta etapp.

Denna stegvis okande omfattning, med intressenternas deltagande och bdsta
tillgéingliga vetenskapliga kunskap som bas, kommer att leda till att var kunskap om
kopplingen mellan miljo och hilsa 6kar successivt och till att 1dmpliga atgérder for
kéllorna kan tas fram.
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Bekdmpningsmedel kommer att behandlas sérskilt i den kommande tematiska strategin for hallbar
anvédndning av bekdmpningsmedel.
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SAMMANFATTNING

Meddelandet understryker kommissionens atagande “att uppnd en miljé ddr nivaerna
av fororeningar inte leder till skadliga effekter pd mdnniskors hdlsa och miljon”,
sdsom faststélls 1 det sjitte miljohandlingsprogrammet. I programmet foreslds en
samordnad strategi for miljo och hilsa med sdrskild inriktning pa barn och andra
kdnsliga grupper. Strategin skall hjdlpa beslutsfattare pA EU-niva och nationell niva
att forstd de komplicerade sambanden mellan miljo och hilsa.

Syftet ar att fa béttre kunskap om milj6hoten mot ménniskors hilsa, fylla de
kunskapsluckor som finns samt vidta atgérder for att forebygga och minska dessa
hot. Slutmalet ar att minska miljofaktorernas andel av sjukdomsbdrdan och stirka
politiken pd omrédet.

Strategin kommer att genomf6ras 1 etapper och dess omfattning kommer att dkas
stegvis. Den har givits namnet SCALE eftersom den grundar sig pd vetenskap
(Science), inriktar sig pd barn (Children), syftar till 6kad medvetenhet (Awareness),
genomfors genom réttsliga instrument (Legal instruments) samt foljs upp med
16pande utvardering (Evaluation).
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9. BILAGA A : — PROBLEMET

Nagra fakta

Trots att ménga miljohdlsoproblem har blivit 16sta terstar flera oroande fragor. Foljande
punkter tas upp 1 rapporten om barns hilsa och miljo ("Children’s health and environment: a
review of evidence”™°):

e En kraftig 6kning av barnastma i den rika vistvirden” under de senaste tiotal aren, med
en trend som varierar mellan endast nagot stigande och upp till en tredubbling av antalet
fall.

e Fallen av utvecklingsstorningar, t.ex. inldrningssvarigheter, mental efterblivenhet och
hyperaktivitetssyndrom med uppmérksamhetsstorning (ADHD) dr utan tvekan tillrdckligt
manga for att utgora ett betydande folkhélsoproblem.

Man uppskattar att cirka 20 % av den totala sjukdomsbordan i den industrialiserade vérlden
kan tillskrivas miljofaktorer'’. De flesta av dem har effekter pa barn och kinsliga grupper,
t.ex. fattiga ménniskor och kvinnor i barnafédande alder. De europeiska medborgarna
upplever ocksa problemet som allvarligt; 1 en aktuell unders6kning (Eurobarometer) uppgav
cirka 89 % att de var oroliga for miljéns potentiella hilsoeffekter'®. Ny teknik och nya sitt att
arbeta och leva for med sig nya och ibland ovéntade effekter pd miljon och dess paverkan pa
hilsan. Nedan foljer ndgra exempel.

En uppskattning av dodligheten till f6ljd av exponering f6r dmnen i1 miljon under lang tid i
124 stdder (med sammanlagt 80 miljoner invénare) visade att omkring 60 000 dodsfall per ar
kan tillskrivas exponering under lang tid for partikelnivaer 1 luftféroreningar som 6verskrider
grinsvirdet'’.

Under de senaste tiotal aren har astma och allergier 6kat 1 hela Europa. I genomsnitt lider
10 % av alla barn av astmatiska symptom. Den internationella undersokningen ISAAC
(International Study of Asthma and Allergies in Childhood) fann for perioden 1995-1996 att i
genomsnitt 11,5 % av barn mellan 13 och 14 ar rapporterade astmasymptom varje ar. |
Visteuropa dr astma tio ganger vanligare &n i Ostlainderna. Detta indikerar att det finns ett
samband mellan den visterldndska livsstilen och allergiska besvér hos barn. Passiv rokning
och luftféroreningar &r bland de storsta orsakerna bakom luftvigsproblem, sdrskilt hos smé
barn, och forvirrar sannolikt dven astma. ROk 1 omgivningsluften 6kar risken for lungcancer
hos ickerdkare med 20-30 %°. Kvinnor 4r sérskilt utsatta for passiv rokning. Man uppskattar
att majoriteten av de 1 000 ickerdkare som varje ar dor av lungcancer i de 15 EU-ldnderna &r
kvinnor.

Gemensam rapport fran Europeiska miljobyrdn i Kopenhamn och WHO:s regionkontor for Europa
(2002).

17 "How Much Global Ill Health Is Attributable to Environmental Factors?”, K.R. Smith et al.,
Epidemiology 1999.

Flash Eurobarometer EBI123  “Perception du développement durable et préoccupations
environnementales des européens” (Européernas uppfattning om hallbar utveckling och deras oro nér
det géller miljon), april 2002.

Grinsvarde for partiklar 10 = Smg/m3. “Europe’s environment: the third assessment”, Europeiska
miljobyran i Képenhamn (2003).

20 “Europe’s environment: the third assessment”, Europeiska miljobyran i Képenhamn (2003).
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Enligt beddmningarna fir 1 av 5000 barn i Europa diagnosen cancer fore 15 &rs &lder.
Miljofaktorernas roll ndr det géller barncancer dr visserligen begriansad, men barn utsitts
oftare for biologiska faktorer som kan leda till att cancer utvecklas eftersom exponering for
cancerframkallande dmnen under barndomen kan visa sig som cancer senare i livet (t.ex. for
stora doser ultraviolett strdlning som kan leda till hudcancer). Om ozonskiktet minskar med
10 % berdknas detta innebira ytterligare 300 000 fall av hudcancer av icke-melanom typ och
4 500 fall av malignt melanom per ér i hela vérlden. For varje procent som ozonskiktet tunnas
ut 0kar 1 genomsnitt fallen av hudcancer av icke-melanom typ med mellan 1 och 6 % for
skivepitelcancer och mellan 1,5 och 2,5 % for basaliom.?!

Det dnnu ej firdigutvecklade nervsystemet hos mycket sma barn ér sarskilt kinsligt for de
skadliga effekterna fran exponering for vissa fororeningar som bly, metylkvicksilver och
polyklorerade bifenyler (PCB). Ett barn kan absorbera upp till 50 % av blyinnehéllet 1
livsmedel medan en vuxen endast tar upp 10 %.”> Sddana dmnen har satts i samband med
utvecklingsstorningar som nedsatt fysisk, kognitiv och sensorisk formaga och sédmre
talforméga, bl.a. inldrningssvarigheter och mental efterblivenhet. I vissa grupper uppgar
siffran till s& mycket som 10 %. Nir denna typ av storningar i utvecklingen uppstér 1 tidig
alder brukar de bli permanenta.

I flera linder har man maérkt en Okning av testikelcancer och brostcancer samt sdmre
spermakvalitet. Man vet inte sdkert vad detta beror pd. En hypotes ar att orsaken é&r
exponering for kemikalier (endokrinstérande dmnen), men det kan dven bero pd nya
livsstilsmonster. I de flesta europeiska ldnder saknas i allmédnhet vetenskaplig information och
bevisning ndr det giller faktisk exponering for kemiska &mnen och deras potentiella
hilsopaverkan.”

De socioekonomiska forhallandena har en tydlig roll f6r hélsa och sjukdomsrisk genom hela
livet. Det finns ett starkt vetenskapligt bevisat samband mellan fattigdom och miljo. I
Forenade kungariket fann man t.ex. i en aktuell undersékning att av de 11400 ton
cancerframkallande kemikalier som sldpptes ut i luften under 1992 kom 82 % fran industrier
beldgna i de fattigaste tjugo procenten av de lokala distrikten**. Dessutom har man funnit att
luftvigsproblem &r sérskilt koncentrerade 1 fattigare omraden och har ofta ett samband med
hoga trafiknivder. Miljoansvaret dr emellertid inte réttvist fordelat, vilket tydligt illustreras av
det 14ga bildgandet i de omraden som har mest trafik.

Eftersom de punkter som har tagit upp hir ar si allvarliga och komplexa och berdr hela
Europa dr det nodvéndigt att snabbt inrétta ett Europatickande samarbete for att mobilisera
expertis och resurser i tillracklig skala for att ta sig an denna utmaning. Denna strategi syftar
till att bygga upp en europeisk ram for politikutveckling och expert- och resurssamverkan.

Problemets komplexitet

Det dr pa manga sétt mycket svért att faststdlla ett samband mellan faktorer i miljéon och
negativa hidlsoeffekter. Forhdllandet mellan miljé och hélsa har darfor hittills inte givits
tillracklig behandling. Tidigare miljobedomningar och politiska atgdrder har koncentrerats pa
enskilda fororeningar, vilket har gjort arbetet littare men kanske inneburit att de sanna

“Europe’s environment: the third assessment”, Europeiska miljobyran i Képenhamn (2003).
Uppskattningar gjorda av Forenta staternas miljoskyddsbyré (US EPA) for 1986.

“Europe’s environment: the third assessment”, Europeiska miljobyran i Képenhamn (2003).

Stephens, C., Bullock, S., Scott, A., 2001 “Environmental Justice, Rights and Means to a Healthy
Environment for All”, ESRC Global Environmental Change Programme, Special Briefing No 7.
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hilsoeffekterna har undervérderats. Det dr darfor nodvéndigt med en samordnad ansats.
Foljande exempel illustrerar det komplexa sambandet mellan miljo och hélsa:

Minsklig aktivitet ger upphov till ménga olika negativa miljofaktorer® (t.ex.
bekdmpningsmedel, buller och stralning).

Minniskan exponeras pd fyra sétt: genom inandning, intagande av foda, kontakt och
bestralning. De kedjor som leder till att minniskan eller miljon exponeras kan vara langa
och svérbestimbara eftersom fororeningarna forflyttar sig i och mellan olika medier 1
miljon.

De hilsoeffekter som uppstédr kan ha skiftande former och varje férorening kan ge mer én
en effekt (vissa kemikalier kan t.ex. vara bade cancerframkallande och hormonstérande).

Ohilsa som orsakas av miljofaktorer beror pa flera olika kombinationer av genetisk
predisposition, livsstil, kultur, socioekonomiska faktorer, geografisk beldgenhet, klimat
och exponering for stressfaktorer i omgivningen.

Nar fororeningar slépps ut kan de forflytta sig mellan olika medier 1 miljon (dioxiner som
sldpps ut transporteras t.ex. via luften och deponeras i mark, véxtlighet och vatten) och
fortsdtta att forflytta sig mellan dem (t.ex. luft till mark, vatten till sediment) och
ekosystemet.

Utdver de fysiska och kemiska effekterna spelar biologiska mekanismer en viktig roll for
spridningen av fororeningar i miljon. Vissa dmnen ackumuleras i vixter och djur i hogre
halter 4n 1 omgivningen. Halterna av vissa dmnen i levande organismer okar lings de
naturliga néringskedjorna. Bédda dessa fenomen kan leda till att sddana &mnen forekommer
1 levande organismer i halter som ér flera tusen ganger hogre &n i omgivningen.

Alla utsitts for en individuell kombination av miljéfaktorer. Det kan rora sig om samtidig
exponering for flera faktorer (t.ex. rester av bekdmpningsmedel och buller) eller successiv
exponering for olika faktorer under olika perioder 1 livet (t.ex. bromerade
flamskyddsmedel 1 modersmjolken, ultraviolett strlning frdn strandbad som barn,
tobaksrok, yrkesméssig exponering for kemikalier, elektromagnetiska falt etc.).

Manga sjukdomar, som t.ex. cancer, uppstar pa grund av manga olika miljoméssiga och
genetiska faktorer. Exponering for flera av dessa faktorer gor att sjukdomarna utvecklas
lattare (coctaileffekter).

Hur betydande olika negativa miljofaktorer dr varierar kraftigt i tid och rum beroende pa
geografiska, ekonomiska och kulturella faktorer samt beroende pa hur miljolagstiftningen
ser ut.

Det kravs en lang tidshorisont for att bedoma effekterna av ldnglivade organiska och icke-
organiska fororeningar och tungmetaller. Vissa forekommer i miljon i mycket 1dga halter
men bioackumuleras i nidringskedjan och 1 méanniskokroppen och effekterna blir inte
mirkbara forrdn efter minga ar (l&g dos — ldngsiktiga effekter). Detta giller bl.a. dioxiner
och PCB.

25

Negativ miljofaktor = hot mot hélsa och miljo, bl.a. kemisk, fysisk och mikrobiologisk férorening och
risk for fysiska olyckor.
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— Indirekta effekter: Utslédpp av ndringsdmnen i vattenomraden eller 6kad vattentemperatur
kan ha mycket stor paverkan pa manniskors hilsa till f6ljd av en 6kning av vattenburna
sjukdomar.

Alla dessa faktorer samverkar och gor epidemiologernas och folkhélsoexperternas arbete
svart. Vér fortfarande mycket otillrdckliga kunskap om de komplicerade sambanden mellan
milj6é och hilsa vixer dock sténdigt.
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10. BILAGA B : — EU:S POLITIK PA MILJO- OCH HALSOOMRADET

Kemikalier och miljopolitik

Industrikemikalier: Ar 2001 antog kommissionen en vitbok med en strategi for den framtida
kemikaliepolitiken?. Behovet av en ny strategi uppstod genom en allmén Svertygelse om att
den befintliga lagstiftningen inte var tillrdcklig for att bemdta de europeiska medborgarnas
och beslutsfattarnas oro 6ver kemikaliers potentiella effekter pa hilsa och milj6. Genom det
foreslagna systemet for registrering, bedomning och godkinnande av kemikalier (REACH —
Registration, Evaluation, Authorisation of Chemicals) mojliggors en stegvis insamling av
information om de uppskattningsvis 30 000 kemiska &mnen som har en volym pd mer én ett
ton per ar och tillverkare eller importor i1 EU, bland annat deras toxikologiska egenskaper och
deras anvindningsomrdden, sd att lampliga atgdrder for riskhantering kan vidtas. Vid
registreringen ldggs de uppgifter som har ldmnats in av industrin in i en central databas.
Informationen i databasen kommer ocksd att vara anvdndbar och validerad for att uppritta
orsakssamband mellan miljéfaktorer och negativa hélsoeffekter i samband med produktion
och anvédndning av kemikalier. For ungefar 20 % av &mnena kommer det att bli n6dvéndigt att
gora en grundlig och specialanpassad bedomning som bland annat inbegriper tester for
langsiktiga och kroniska effekter, t.ex. cancer. Godkdnnande kommer att kridvas for &mnen
med sarskilt farliga egenskaper, narmare bestimt dmnen med CMR*'(kategori 1 och 2)- eller
POP**-egenskaper nirhelst sadana identifieras och oberoende av deras volym. Aven PBT-
och VPVB*-dmnen och endokrinstérande dmnen beaktas. Hogst 5 % av alla dmnen forvéntas
bli foreslagna for godkénnande och industrin maste visa att de anvénds pa ett sdkert sétt.
Upprittande av en kemikaliebyra kommer att foreslas for att sikerstilla ett sunt tekniskt och
vetenskapligt genomforande i hela EU. Kommissionen berdknas ldgga fram sitt forslag till
rattsakt for Europaparlamentet och radet hosten 2003.

Dioxiner och PCB: I sitt meddelande “Gemenskapens strategi for dioxiner, furaner och
polyklorerade bifenyler”*' som antogs i oktober 2001 faststiller kommissionen en strategi for
att begrénsa utslédppen i miljon av dessa &mnen vilket, i kombination med strangare kontroller
av livsmedelskedjan, kommer att bidra till minskad exponering for minniskan. Eftersom
dioxiner och PCB overfors mellan olika medier i miljon bygger strategin pa en samordnad
ansats.

Endokrinstorande dmnen: Som en del av "Gemenskapens strategi for endokrinstdrande
dmnen”?, som antogs av kommissionen i december 1999, har en lista Gver dmnen som kréver
ytterligare utvéirdering uppréttats. Listan innehaller amnen med bevisade och/eller potentiella
endokrinstorande  egenskaper, bland annat bekdmpningsmedel, industrikemikalier,
biprodukter och metaller. Okade forskningsinsatser och internationellt samarbete uppmuntras
ocksa.

Luftfororeningar: Ett av huvudmalen for politiken pa detta omréde &r att minska méangden
hilsovadliga @mnen som antingen direkt eller indirekt kommer 1 kontakt med
ménniskokroppen. Luftkvalitetsnormer for EU har funnits sedan 1996. Enligt dessa méste

26 KOM(2001) 88 slutlig.

2 Amnen som ir cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska.
2 Svérnedbrytbara organiska fororeningar.

» Amnen som ir ldnglivade, bioackumulerbara och toxiska.

30 Amenen som ir mycket ldnglivade och mycket bioackumulerbara.

3 KOM(2001)593.

32 KOM(1999)706.
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medlemsstaterna etablera och upprétthdlla ett system for att mita luftkvaliteten, identifiera
omraden dir gransviardena sannolikt kommer att 6verskridas, ta fram handlingsplaner for att
minska risken for sddana overskridanden samt respektera EG-direktivens mal. Grénsvérden
har faststéllts for luftkoncentrationer av svaveldioxid, kvdvedioxid, partiklar, bly, kolmonoxid
och bensen. Ar 2001 inledde kommissionen ett nytt program for luftkvaliteten — Ren luft for
Europa (Clean Air for Europe) — som kommer att leda till en langsiktig och samordnad
tematisk strategi for luftféroreningar.

Vattenskydd och vattenforvaltning: Syftet med EU:s politik pa detta omrade &r att garantera
hog kvalitet pa dricksvatten och minska negativa hélsoeffekter frdn vissa jordbruks- och
industriverksamheter. I det nya ramdirektivet for vatten betonas behovet av skyddsatgirder
for all typ av vattenanvindning och alla akvatiska ekosystem dér fororeningar uppstar. |
direktivet infors en lista Gver prioriterade &mnen som &r farliga for miljon och som skall fasas
ut i framtiden. Det innehéller ocksd bestimmelser om dvervakning och utvirdering i samband
med oavsiktlig vattenférorening.

Buller: Allménhetens oro nér det géller buller ar fortfarande stark trots strategier pa EU- och
medlemsstatsniva. I EU:s lagstiftning finns gréansviarden for buller fran olika kéllor (bilar,
lastbilar, flygplan och industriutrustning) och bestimmelser om harmoniserad bedémning och
forvaltning av buller 1 omgivningen. Situationen dr emellertid inte tillfredsstéllande: 25 % av
Europas befolkning anser sig storas av buller och mellan 5 och 15 % lider av allvarliga
somnproblem pé grund av buller.

Allvarliga industriolyckor: Sevesodirektiven antogs till f6ljd av stora industriolyckor med
allvarliga konsekvenser for bade ménniskor och miljé. Direktivens syfte &dr att minska
riskerna i samband med produktion, transport och lagring av farliga kemikalier. En versyn
av Sevesodirektiven planeras, fraimst for att undersoka ytterligare &tgdrder som sannolikt
kommer att antas for sektorer som for narvarande inte omfattas av direktiven, t.ex. hamnar,
rangerbangardar och rorledningar.

Joniserande strilning: Hilsoskydd for arbetstagare och allménheten mot de faror som
uppstar  till  foljd av  joniserande  strdlning  garanteras genom  omfattande
gemenskapslagstiftning som har antagits enligt kapitel 3 i Euratomfordraget (1957). I EU:s
direktiv om grundlidggande sdkerhetsnormer for stralskydd (radets direktiv 96/29/Euratom)
finns sdrskilda bestimmelser for skydd av allmédnheten mot forhdjda nivéer av radioaktivitet 1
miljon. Ytterligare kompletterande lagstiftning pa strilskyddsomrédet utgors av bl.a.
bestimmelser om naturliga stralningskéllor (inklusive radon), radioaktiva &mnen i miljon som
uppkommer till f6ljd av avfall fran kédrntekniska anldggningar 1 normal drift och till f6ljd av
olyckor. Artiklarna 35 och 38 i EuratomfGrdraget ger dessutom Europeiska kommissionen
direkt ansvar vad géller radioaktivitetsnivan i miljon.

Hiilsopolitik

I gemenskapens atgardsprogram mot miljorelaterade sjukdomar presenteras tva huvudsyften:
att forbittra informationen om miljorelaterade sjukdomar och 6ka kunskapen om och
forstaelsen for beddmning och hantering av sddana sjukdomar. Genom programmet har
intressanta initiativ inletts, t.ex. utveckling av geografiska informationssystem som mojliggor
battre halsokonsekvensbedomningar av levnadsforhallanden 1 miljon, t.ex. nérhet till
anldggningar for radioaktivt avfall, och béttre forebyggande av astma och luftvégsallergier
som beror pa regionala klimat- och boendeforhallanden.
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Gemenskapens avslutade atgérdsprogram for hilsofrimjande och hélsodvervakning hade som
syfte att forbattra medvetenheten om fordelarna med hélsosammare vanor och beteenden och
har lett till en bredare ansats ndr det giller miljofaktorer som paverkar hilsan. Programmet for
hilsoovervakning har lett till att harmoniserade miljohélsoindikatorer har tagits fram. Sarskilt
genom projektet for hélsoindikatorer for Europeiska gemenskapen (ECHI) har man kunnat
uppritta en ram for utveckling av dessa gemensamma indikatorer for den allminna hélsan.
Den omfattar omgivningsluftens kvalitet, boendemiljon, dricksvattenforsorjningen,
avloppssystemen, joniserande stralning, buller, kidllor till fysisk och mental ohélsa pa
arbetsplatsen, arbetsolyckor och yrkessjukdomar. ECHI-projektet omfattar ockséd indikatorer
for den sociala och kulturella miljon, t.ex. socialt stod, social isolering, livshidndelser och
vald.

Det nya programmet for gemenskapsatgirder pd folkhdlsoomradet (2003-2008) som antogs av
Europaparlamentet och radet den 23 september 2002 har tre mal:

o Att forbéattra informationen och kunskaperna for politikutveckling pé folkhdlsoomrédet.
o Att forbéttra kapaciteten att snabbt och samordnat vidta atgérder for att hantera héilsorisker.

o Att Atgdrda faktorer som pdverkar hidlsan genom  hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande atgirder, genom breda tvérvetenskapliga verksamheter.

P& miljohdlsoomradet kommer programmet ddrigenom att bidra till att

o sikerstilla en hog hélsoskyddsnivda vid utformning och genomférande av all
gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgdrder genom att frimja en integrerad och
sektorsovergripande hilsostrategi,

e dtgirda de ojdmlikheter som rader pa hdlsoomrddet, bl.a. de som é&r forknippade med
miljéfaktorer som t.ex. boendeférhéllanden, och

e uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna.

Programmet &r ett viktigt hjélpmedel vid utarbetandet av  gemenskapens
hiilsovardsstrategi®. Genom étgirder som vidtas enligt programmet kommer att man att fa
information, stdd och hjilp for framtagningen av politik inom strategins prioriterade omraden.

Tobaksrok: Gemenskapens lagstiftning pa detta omrade har en allmént positiv effekt pa miljo
och hilsa. I och med malsittningen att minska tobakskonsumtionen, minskas ocksa den
passiva rokningen. Skyddet mot passiv rokning behandlas frimst i tva dokument: radets
resolution av den 18 juli 1989 om forbud mot rokning pi allmin plats® och radets
rekommendation av den 2 december 2002 om forebyggande av rokning och om initiativ for
en effektivare tobakskontroll®>. 1 det senare rekommenderas att medlemsstaterna antar
lagstiftning och/eller andra effektiva atgirder for att ge skydd mot passiv rokning pa
arbetsplatser inomhus, slutna allménna platser och allménna transportmedel. Passiv rokning
och skydd av barn och foster mot tobaksrok ndmns ocksa i direktiv 2001/37/EG om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror’®. Vidare spelade gemenskapen en
viktig roll vid forhandlingar om WHO:s ramkonvention for tobaksbekdmpning som antogs av

33 Sa som faststélls i kommissionens meddelande fran maj 2000 (KOM (2000) 285 slutlig, 16.5.2000).
34 EGT C 189, 26.7.1989, s. 1.
3 EGT L22,25.1.2003 s. 31.
3 EGT L 194, 18.7.2001, 5.26.
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Virldshélsoforsamlingen den 21 maj 2003. Konventionen dr det forsta fordraget pa
folkhidlsoomrddet nagonsin och syftar till att skydda nuvarande och kommande generationer
fran skador fran tobaksrokning och exponering for tobaksrok. Genom konventionen skapas
darfor en ram for tobaksbegriansningsatgirder som skall genomforas av parterna pa nationell,
regional och internationell nivd. Alla de viktigaste bestimmelserna i gemenskapens
lagstiftning pa omridet finns med i1 konventionen som kommer att undertecknas av
gemenskapen den 16 juni 2003.

Livsmedelssikerhet: [ vitboken om livsmedelssdkerhet konstaterade kommissionen att kéllor
1 miljon ger upphov till fororenande d&mnen i livsmedelskedjan, och efterfrdgade system for att
kontrollera och faststélla gransviarden for sddana &mnen och restprodukter 1 livsmedel. Vidare
identifierade kommissionen dvervakning, informationsinsamling och analys som viktiga delar
av politiken for livsmedelssékerhet. Det finns stora mdjligheter till samverkan.

Bekimpningsmedel: Direktivet om vixtskyddsmedel (91/414/EEG), direktivet om
biocidprodukter (98/8/EEG), direktiven om bekdmpningsmedelsrester (76/895/EEG,
86/362/EEG, 86/363/EEG, 90/642/EEQG).

Hilsokonsekvensbedomning: I januari 2003 inrdttade kommissionen en metod for integrerad
konsekvensanalys®’ genom vilken man kan bedéma bl.a. hilsoeffekter av projekt, forslag och
strategier som infe i forsta hand dr avsedda att paverka hilsan. Detta kommer att hjilpa
beslutsfattarna att bedoma kompromisslésningar och jamfora olika scenarier vid val av ett
visst handlingsalternativ. Konsekvensanalys kommer att goras av de viktigaste dtgirderna
som ldggs fram av kommissionen i1 dess arliga strategi eller dess arbetsprogram. Det finns
dessutom en stor internationell erfarenhet fran att integrera hélsoaspekter 1
miljokonsekvensbedomningar. Denna erfarenhet bor, tillsammans med erfarenheten fran
hélsokonsekvensbedomningar, anvdndas nir man undersoker potentiella hélsoeffekter av
policyforslag inom andra omraden &n hélsa — sédrskilt ndr man gor utvidgade
konsekvensanalyser inom hédlsa och miljo. Den nya metoden med en integrerad
konsekvensanalys ger ett utmérkt tillfalle till 6versyn av policyforslag inom andra omraden
och deras potentiella hélsoeffekter.

Elektromagnetiska filt: I juli 1999 antog radet en rekommendation om att begrinsa
allménhetens exponering for icke-joniserande stralning i syfte att skydda den mot vil kidnda
direkta hélsoeffekter genom att infora sdkerhetsmarginaler i grdnsvédrdena for exponering.
Dessa grinsviarden ger ocksa skydd mot langsiktiga hilsoeffekter 4ven om sadana effekter
dnnu inte har bevisats.

Joniserande stralning: Hilsoskydd for allmidnheten och arbetstagarna mot faror som uppstar
1 samband med joniserande strdlning sdkerstélls genom gemenskapens strélskyddslagstiftning
enligt kapitel 3 1 Euratomfordraget. De grundldggande sidkerhetsnormerna for stralskydd i EU
har uppdaterats regelbundet mot bakgrund av nya vetenskapliga ron om hélsoeffekter av
exponering for laga strilningsdoser. Ovrig gemenskapslagstiftning pad omradet rdr bl.a.
medicinsk tilldmpning, externa arbetstagare och livsmedel. Det finns dven stralskyddskrav i
EU:s lagstiftning om kosmetika, leksaker och specifika konsumtionsvaror.

Utveckling och hilsa: Denna frdga tas upp 1 meddelandet om hilsa och
fattigdomsbekdmpning 1 utvecklingslinderna (KOM (2002) 129) och meddelandet
”Uppdatering av EG:s handlingsprogram - Paskyndade insatser mot hiv/aids, malaria och
tuberkulos som led i fattigdomsbekdmpningen” (KOM (2003) 93).

37 Meddelande fran kommissionen om konsekvensanalys, KOM (2002) 276 slutlig, 5.6.2002.
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11. BILAGA C : — EU:S FORSKNING INOM MILJO OCH HALSA

Sedan det fjirde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling har EU-stod
beviljats till forskning inom milj6- och hélsoomradet. I det femte ramprogrammet anslogs
160 miljoner euro till ”Miljé och hélsa” inom programmet for livskvalitet och forvaltning av
de levande resurserna. Mer dn 90 projekt har inletts inom sa vitt skilda omridden som
luftféroreningar, astma och allergier, fibrer och damm, kemikalier, endokrinstérande dmnen,
vatten, elektromagnetiska falt, buller och kombinerad exponering. En viss betoning har lagts
pa hilsohot mot kénsliga grupper, bl.a. barn. I detta sammanhang har kommissionen
finansierat ett nétverk for tolkning av politik inom barns hélsa och miljo — PINCHE (Policy
Interpretation Network on Children’s Health and Environment). Syftet dr att forbittra
forstaelsen for forskningsresultat och deras konsekvenser for barns miljo och hélsa. Det
kommer att ge en gemensam struktur for att samla och tolka resultat fran EU-finansierad och
nationellt finansierad forskning om exponeringsbedomning, epidemiologi och beddmningar
av giftighet, risk och hédlsokonsekvenser samt socioekonomiska effekter, i samband med
beslutsfattande.

Inom programmet for energi, milj0 och hallbar utveckling (EESD) i det femte
ramprogrammet togs frdgor om milj0 och hélsa framst upp 1 nyckelatgérden
“Vattenforvaltning och vattenkvalitet”. Finansiering har beviljats till projekt inom
dricksvattenkvalitet och dricksvattensékerhet, miljo- och hélsoeffekter av endokrinstérande
amnen och rester av ldkemedel, inbegripet utveckling av relaterade miljétekniker. Inom
nyckelatgérden "Morgondagens stad” ges stod till projekt om forbattrad livskvalitet i stiderna
vad géller luftféroreningar, bullerbegriansning, manniskors hilsa och avfallshantering.

Inom programmet for konkurrenskraftig och héllbar tillvéxt tar man dven hénsyn till miljon
och sociala aspekter inom forskningen om industriteknik (t.ex. renare och sédkrare
produktionssystem och produktionslosningar, avfallshantering, produkternas livscykel,
material som &r anpassade for att minska miljoeffekterna, minskad anvéndning av farliga
material, anvdndning av material som skyddar mot elektromagnetisk stralning
(mobiltelefoner, datorer etc.), nya organisationsformer inom industrin for béttre hélsa och
miljo etc.

Inom det femte ramprogrammet genomforde Gemensamma  forskningscentret
forskningsprojekt inom miljo och manniskors hilsa som innebar utveckling av metoder for att
utvirdera effekterna av farliga kemikalier pd milj6é och hilsa.

Inom det sjétte ramprogrammet kommer forskning inom miljé och hélsa att finansieras och
samordnas mellan olika prioriteringar, frimst inom de prioriterade temaomradena
Livsmedelskvalitet och -sidkerhet och Héllbar utveckling, globala férdndringar och ekosystem
samt inom den policy-inriktade forskningen och det prioriterade temaomradet Biovetenskap,
genforskning och bioteknik for forbéttrad hilsa. Inom livsmedelskvalitet och -sckerhet finns
det sérskilda atgirder for miljoriskers inverkan pd hdlsan. Maélet dr att faststdlla vilka
miljofaktorer som ér skadliga for hélsan, och att 6ka kunskapen om de berdrda mekanismerna
och om hur man kan forebygga eller minska dessa effekter och risker. Atgirden ir inriktad pa
a) risker som dr kopplade till livsmedelskedjan (kemiska, biologiska och fysikaliska) och b)
kombinerad exponering for godkdnda dmmnen, inbegripet konsekvenser av lokala
miljokatastrofer och fororeningar for livsmedelssékerheten, med betoning pd kumulativa
risker och miljéfororeningars inverkan pa hélsan, smittvagar till manniskan, konsekvenser pa
lang sikt och exponering for ldga doser samt paverkan pa sérskilt utsatta grupper, i synnerhet
barn.

30



I det prioriterade temaomradet Globala fordndringar och ekosystem ingar en sirskild atgird
for kompletterande forskning. Forskningen kommer sdrskilt att inriktas pa metoder for
riskbeddmning, beddmning av miljokvalitet, inbegripet tillforlitliga indikatorer f{or
befolkningens hélsa och miljo6forhéllanden samt riskbedomning i samband med utomhus- och
inomhusexponering. Inom omradet dvergripande fragor &r syftet att bedoma ekonomiska
uppskattningar av externa miljo- och hélsoeffekter 1 samband med atgirder och tekniker inom
EU:s strategi for héllbar utveckling. Omradden som omfattas dr bl.a. energi, transport,
markanviandning, jordbruk, skogsbruk och vatten.

Inom det prioriterade temaomradet Genforskning och bioteknik for forbdttrad hdlsa finns det
finansieringsmdjligheter inom olika underomriden, t.ex. ”Studiet av madnniskans utveckling
och dldrandeprocessen” dir forstdelsen for den ménskliga utvecklingen frén befruktning till
pubertet forvdntas kunna bidra till kunskapen om barns hédlsa. Stod ges ockséd inom
underomradet “Kampen mot cancer” (som ingdr 1 &atgdrden “Kampen mot de stora
sjukdomarna”), och “Kampen mot de stora fattigdomsrelaterade smittsjukdomarna” dér
arbetet sannolikt kommer att innefatta kliniska tester for barn som drabbas av dessa
sjukdomar.

Inom det prioriterade temaomrddet Nanoteknik och nanovetenskap, kunskapsbaserade
multifunktionella material och nya produktionsprocesser och produktionsanordningar
kommer forskningen att fortsdtta sin inriktning pa tidiga led i processen och, genom
bidragande forskningslosningar, forhindra féroreningar och negativa hilsoeffekter inom de
vanligaste killorna till potentiella fororeningar i livet och arbetet, ndmligen industrin och
anvindning av vardagsprodukter. Inom det prioriterade temaomréadet for forskning inriktad pa
politikomrdden finns det flera underomréden for forskning som stddjer politik pd miljo- och
hilsoomradet:

1) Miljobeddomning (mark, vatten, luft, buller, inbegripet effekterna av kemiska &mnen).

11) Bedomning av miljoteknik for att stodja politiska beslut, sérskilt nér det géller effektiv men
billig teknik 1 samband med att uppfylla miljélagstiftningen.

ii1) Folkhélsofradgor, bland annat forebyggande av sjukdomar och insatser i kampen mot nya,
sdllsynta och 6verforbara sjukdomar, allergier, sdker blodgivning och sikra organdonationer.

1v) Miljofragornas betydelse for hilsan (inbegripet sikerhet pa arbetsplatsen och metoder for
riskbedomning, samt minskning av riskerna for mdnniskor vid naturkatastrofer). Eftersom det
ror sig om omraden dir forskning dven pagér nationellt och 1 andra sammanhang, ir ett av de
viktigaste mélen for forskningsverksamheten att samla existerande och framtida
forskningsresultat pa de viktigaste omraden, tolka dem och fora ihop dem sé att de kan utgora
ett ssmmanhédngande bidrag till de aktuella politikomradena.

I sitt flerariga arbetsprogram (2003-2006) tar Gemensamma forskningscentret upp
maéanniskans hilsa och dess samband med risker 1 miljon. Ett av huvudsyftena &r att utveckla
konceptet miljogenomik nér det géller minniskans samlade exponering och infora detta
koncept 1 metoderna f6r bedomning och begransning av miljorisker. Ett annat mal &r att ta
fram kunskap och expertis samt dela kompetens for validering och harmonisering av metoder
och modeller for beddmning av méinniskans exponering for kemikalier som frigdrs fran
konsumentprodukter, samt hélsokonsekvensbedomning av desamma. Forskningscentrets
insatser pd detta omradde kommer att inriktas pa att fylla luckorna nédr det giller
exponeringsdata pa ett systematiskt och sammanhéngade sétt genom anvindning av
nuvarande kunskap och nya metoder for att utveckla en metod for beddmning av ménniskans
samlade exponering (produkter, miljo, livsmedel etc.). Arbetet kommer att utféras i néra
samarbete med internationella miljé- och hélsoexperter.
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12. BILAGA D : — INTERNATIONELLA ATGARDER INOM MILJO OCH HALSA

Europadeklarationen om miljé och hélsa (Frankfurt 1989) som antogs av miljo- och
hédlsoministrarna i WHO:s Europaregion var inledningen till en process som ledde till
deklarationerna i1 Helsingfors (1994) och London (1999) i vilka ytterligare handlingsvéigar
kartlades.

Som ett resultat av detta har de flesta medlemsstater och anslutande lidnder utvecklat
nationella handlingsprogram f6r miljo och hilsa (National Environmental Health Action
Plans, NEHAPSs). I en aktuell pilotutvardering av sddana program kom man fram till att de har
stor betydelse for att samla miljo, hélsa och andra sektorer i ett gemensamt projekt och ge
miljofaktorerna en mer framtrddande plats inom hélsosektorn. Denna process har framjat
utvecklingen av miljolagstiftning i Central- och Osteuropa. Effektiv lagstiftning for att
hantera hélsoeffekterna av miljohot har en viktig roll att spela i samband med genomforandet
av EU:s milj6lagstiftning och forbéttringen av befolkningens hélsa i de anslutande linderna.

Utdver nationella handlingsprogram har dven sérskilda nationella oberoende initiativ tagits
fram inom omraden som inomhusluftens kvalitet, levnadsforhéllanden, forebyggande av
legiondrsjukan, anvidndning av information och medvetandehdjande kampanjer,
personalutbildning, miljéhalsodvervakning och undersdkningar.

Regionala samarbetsinitiativ har tagits i Ostersjoregionen och i Balkanlinderna.

Ar 1997 undertecknade G8 Miami-deklarationen om barns miljé och hiilsa genom vilket man
vill minska paverkan pd barns hélsa av vissa prioriterade fororeningar, t.ex. bly och
endokrinstorande dmnen. Linderna i G8 har varit sdrskilt aktiva ndr det géller att utveckla
lamplig politik och har givit sdrskild uppmairksambhet till barnhélsofragor.

Ett virldsomfattande samarbetsprojekt kallat "Healthy Environment for Children — Call for a
Global Alliance” inleddes vid virldstoppmdtet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002 av
WHO med stod fran EU.

Kommissionen deltar i forberedelserna for ndsta Europaomfattande ministerkonferens for

miljo och hélsa som anordnas i Budapest i juni 2004 med temat ”Vdra barns framtid”. Miljo-
och hidlsoministrar frain WHO:s Europaregions 52 lander kommer att delta i konferensen.
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