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Yhdennetty tuotepolitiikka

Elinkaariajattelu politiikan perustana



JOHDANTO

Kestavé kehitys on yksi Euroopan unionin keskeisistd tavoitteista. Sen pdaméarana
on tyydyttdd nykyisen sukupolven tarpeet vaarantamatta tulevien sukupolvien
tarpeiden tyydyttdmistd. Tdméd tavoite vahvistettiin Goteborgissa vuonna 2001
pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa, jossa Lissabonin prosessiin liséttiin
ympiristoulottuvuus kestivaa kehitysti koskevan strategian muodossa.'

Kestdvdd kehitystd koskevassa strategiassa yksilditiin useita ympdristdalan toimia
kuudennen ympiristod koskevan  toimintaohjelman®  painoalojen mukaan.
Luonnonvarojen vastuullisemmasta hallinnasta Eurooppa-neuvosto sopi seuraavaa:
"EU:n yhdennetty tuotepolitiikka, jolla pyritddn védhentdmédn luonnonvarojen
kayttod ja jatteiden ympadristovaikutuksia, olisi pantava taytdntoon yhteistyossa liike-
eldmén kanssa."

Komissio on kehittinyt EU:n yhdennettyd tuotepolititkkaa tutkimusten avulla
yhteistydssi eri osapuolten kanssa.’ Yhdennetysti tuotepolitiikasta keskusteltiin
ensimmdisen kerran osapuolten kanssa vuonna 1998 pidetyssd konferenssissa.
Seuraavana vuonna sitd késiteltiin Weimarissa pidetyssd ympdéristoministereiden
epavirallisessa kokouksessa. Kokouksesta laadituissa puheenjohtajan pddtelmissd
suhtauduttiin ~ myonteisesti  komission  aikomukseen laatia  yhdennettyd
tuotepolititkkaa koskeva vihred kirja ja tdhdennettiin, ettd ympaéristoystivéllisten
tuotteiden markkinaehtojen parantaminen Euroopan markkinoilla vahvistaisi
eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd. Komissio julkaisi vihredn kirjan
helmikuussa 2001 ja kdynnisti kuulemismenettelyn konsultoidakseen eri osapuolia
sen sisdllostd (kuulemismenettelya késitellddn tarkemmin liitteessa I).

Osapuolten kuuleminen osoitti, ettd yhdennetylld tuotepolitiikalla voidaan selvéstikin
edistdd kestdavdd kehitystd. Téssd tiedonannossa selvitetddn, miksi tuotendkdkohdat
on tarpeellista ottaa huomioon ympéristopolitilkassa. Luvussa 2 késitellddn
yhdennetyn tuotepolitiikan mukaista ldhestymistapaa ja luvussa 3 EU:n yhdennettya
tuotepolitiikkaa koskevan strategian perusperiaatteita. Muissa luvuissa hahmotellaan
toimia, joilla komissio aikoo edistdd yhdennetyn tuotepolitilkkan mukaisen
ldhestymistavan omaksumista.

MIKSI TUOTENAKOKOHDAT ON TARPEELLISTA OTTAA HUOMIOON
YMPARISTOPOLITIIKASSA?

Komissio on viime vuosina alkanut pohtia  uudelleen tuotteiden
ympiristovaikutuksiin littyvdd politiikkaa. Kaikilla tuotteilla ja palveluilla® on

Goteborgissa 15. ja 16. kesdkuuta 2001 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paételmat,
kappaleet 19-32, http://ue.eu.int/pressData/fi/ec/00200-r1.fil.pdf.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds 1600/2002/EY kuudennesta ympéristod koskevasta yhteison
toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1-15).

Ks. esimerkiksi http://europa.cu.int/comm/environment/ipp/ippsum.pdf.

Téasséd tiedonannossa puhutaan yksinkertaisuuden vuoksi pelkéstidn tuotteista, mutta niilld tarkoitetaan
yleensd myds palveluja — ks. luku 4.



ympiristovaikutuksia® niiden valmistuksen, kiyton tai kiytostipoistamisen
aikana.Vaikutukset ovat luonteeltaan monimutkaisia ja niitd on hyvin vaikea
médrittds tarkasti, mutta ongelman mahdollinen laajuus on selvi.® Lisiksi tuotteiden
valmistus ja kdyttd vaikuttavat merkittdvisti talouskasvun jatkumiseen ja vaurauteen.
Haasteena onkin parantaa elintapoja ja hyvinvointia, joihin tuotteilla on usein suora
vaikutus, ja suojella samalla ympdéristod. Toisin sanoen on l0ydettdvd ratkaisuja,
jotka mahdollistavat sekd ympéristoparannukset ettd tuotteiden toimivuuden
parantamisen ja joissa ympdristoparannuksilla tuetaan teollisuuden kilpailukykya
pitkélld aikavililla. Tém& on yhdennetyn tuotepolitiikan tavoite.

Tuotteisiin liittyvdssd ympéristopolitiikassa on tdhdn saakka keskitytty péddasiassa
suuriin pistekuormitusléhteisiin, kuten teollisuuden padstoihin, tai
jatehuoltokysymyksiin. Téllainen politiikkka on usein ollut tuloksekasta. Nykyéédn
alkaa kuitenkin olla selvdd, ettd tuotteisiin liittyvdd ympéristopolitiikkkaa on
tdydennettdva politiikalla, jossa otetaan huomioon tuotteen koko elinkaari
kiyttovaihe mukaan luettuna. Nidin voitaisiin varmistaa, ettd tuotteen kaikkia
elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia kisitellddn yhdennetylld tavalla ja ettei niitad
vain siirretd elinkaaren yhdestd vaiheesta toiseen vaiheeseen. Tavoitteena on my®ds,
ettd ympadristovaikutuksiin puututaan siind elinkaaren vaiheessa, jossa ympéristoon
kohdistuvia kokonaisvaikutuksia ja resurssien kdyttod voidaan vdhentdd kaikkein
parhaiten ja kaikkein kustannustehokkaimmalla tavalla. Jotta tuotepolitiikka olisi
tuloksekasta, siind on otettava huomioon myds tuotteiden monet ominaispiirteet,
joiden vuoksi tuotteisiin on vaikea kohdistaa ympdariston pilaantumista vihentdvid
toimenpiteita.

Ensiksikin tuotteiden kokonaismiira lisidntyy. Koska kaytettdvissd olevat tulot
kasvavat’, tuotteita voidaan hankkia enemmin. Kotitalouksilla, joilla oli ennen
esimerkiksi yksi kiinted puhelin, voi nykyéén olla useita puhelimia eri puolilla kotia.
Lisiksi kotitalouksien keskimiddrdinen koko pienenee’, mikd voi usein johtaa
tiettyjen taloustarvikkeiden madrdn moninkertaistumiseen. Tdma merkitsee sitd, ettd
yksittéisten tuotteiden miérdt kasvavat ja tuotteet levidvét laajemmalle. Sen vuoksi
tuotepolitiikalla ~ olisi  pyrittdvd  vdhentdmaddn  kasvavien  tuoteméiirien
ympéristdvaikutuksia.

Toiseksi tuote- ja palveluvalikoima laajenee. Perustuotteista on nykyddn olemassa
monia versioita. Esimerkiksi televisioruutuja on monentyyppisid (katodiséddeputki,

Ympéristovaikutuksiin kuuluvat myds ihmisten terveyteen kohdistuvat vaikutukset.

Esimerkiksi yksi tuote, auto, aiheuttaa noin 80 prosenttia Euroopan unionin liitkennealan CO,-
paistdistd, ja padstot kasvavat nopeimmin juuri liikennealalla. Samalla kasvaa myds autojen maird
asukasta kohden — 14 prosenttia vuosina 1990-1999 — mikd merkitsee sitd, ettd niiden valmistukseen
tarvitaan enemmaéin resursseja, niiden pysakointid ja teitd varten tarvitaan enemmén tilaa ja jatteistd
huolehtimiseen liittyvét ongelmat lisddntyvat. Tilanne on tdllainen siitd huolimatta, ettd
ajoneuvokohtaiset padstot ovat vihentyneet huomattavasti ja autoteollisuus on panostanut merkittavasti
pddstdjen  vdhentdmiseen esimerkiksi tekemélld vapaaehtoisia sopimuksia CO,-pddstdjen
viahentdmisestd 25 prosentilla vuoteen 2008 mennessd. Muut epapuhtauspdistot ovatkin vahentyneet
tuntuvasti viime vuosikymmenien aikana.

Kulutuksen reaalikasvu oli vuosina 1980—-1997 46 prosenttia. Kulutuksessa siirryttiin tuolloin pelkkien
perustarpeiden tyydyttdmisestd, kuten ravinnosta ja asumisesta, enemméin oman harkinnan mukaisiin
hyddykkeisiin, kuten liikenne-, polttoaine- ja vapaa-ajan hyddykkeisiin. (Euroopan ymparistokeskuksen
tiedote 2001 — YIRO1HHO04.)

Kotitalouksien keskimdérdinen koko pieneni vuosien 1980 ja 1995 wvilisend aikana 2,82:sta
2,49 henkeen. Todenndkoisesti timd suuntaus jatkuu. (Euroopan ympéristokeskuksen tiedote 2001 —
YIRO1HHO3.)



nestekide- tai plasmakuvaruutu). Sen vuoksi tuotepolititkan on oltava niin joustavaa
ettd se voidaan kohdistaa samanaikaisesti moniin eri tuotevariaatioihin.

Kolmanneksi innovaatiotoiminta luo jatkuvasti uusia tuotetyyppeji. Esimerkiksi
viimeksi kuluneiden 20 vuoden aikana on siirrytty levysoittimista CD-soittimiin,
jotka ovat ehkd korvautumassa DVD-soittimilla. Innovaatiosyklit voivat olla
komponenttien osalta vieldkin lyhyempid. Téstd on esimerkkind yha tehokkaampien
tietokoneprosessoreiden nopea kehitys. Tétd luovuutta on hyddynnettiva
tuotepolitiikassa sekd ympadriston ettd talouden eduksi.

Neljanneksi tuotteita kaupataan maailmanlaajuisesti. Yhtendismarkkinat seké
kaupan ja investoinnin esteiden védhentiminen monien osapuolten vélilld ovat
edistineet globaalistuvaa taloutta, jossa monista eri maista perdisin olevia tavaroita
kaupataan kansainvilisesti. Kaupoissa saatavilla olevien tuotteiden alkuperd on
huomattavasti kirjavampi kuin ennen. Tdma kaupan globaalinen luonne on otettava
huomioon tuotepolitiikassa, jonka on oltava myds asiaa koskevien kansainvélisten
sopimusten, kuten Maailman kauppajérjeston sdintojen mukaista.

Viidenneksi tuotteet tulevat entisti monimutkaisemmiksi. Tami merkitsee sitd,
ettd tuotteita koskeva asiantuntemus keskittyy yhd enemmén niihin jotka ovat
vastuussa tuotteiden suunnittelusta. Sddntelyviranomaisten ja varsinkin suuren
yleison on hyvin vaikea saada minkéanlaista realistista kasitystd siitd, mitkd tekniset
muutokset ovat mahdollisia. Sen vuoksi tuotepolitiikalla on varmistettava, ettd
tuotteiden valmistajat ja suunnittelijat kantavat yhd suuremman vastuun siitd, ettd
niiden tuotteet tiyttdvit sovitut terveys-, turvallisuus- ja ympaéristovaatimukset.

Kuudenneksi tuote voi olla tiydellisesti suunniteltu, mutta sen virheellinen
kiaytto ja kaytostd poistetusta tuotteesta huolehtiminen aiheuttavat joka
tapauksessa merkittivid ympiéristovaikutuksia. Vaikka tuotteet voidaan
suunnitella siten, ettd niilld on mahdollisimman vdhdn ymparistovaikutuksia,
kuluttajat voivat kdyttdd niitd ympéristdd vahingoittavalla tavalla. Esimerkiksi
energiaa sddstdvien hehkulamppujen kdyttoon liittyy merkittdvid ymparistohyotyja,
mutta ne eivét toteudu tdysin, jollei lamppuja sammuteta silloin kun niitd ei endd
tarvita. Vastaavasti, jos kdytOstd poistetuista tuotteista ei huolehdita asianmukaisella
tavalla (jos ne esimerkiksi viedddn laittomille kaatopaikoille), tdstd johtuvia
ympdéristovahinkoja ei voida pitda tuotesuunnittelun vikana.

Lopuksi tuotteiden elinkaaren eri vaiheisiin osallistuu nykyiin useammanlaisia
toimijoita kuin ennen. Tuotteiden monimutkaistuminen ja maailmanlaajuistumis-
prosessit merkitsevdt sitd, ettd monet eri toimijat ovat tekemisissé yksittdisen tuotteen
kanssa sen elinkaaren aikana. Tama on otettava tuotepolititkassa huomioon. Lisdksi
siind on otettava huomioon, ettd tuote voidaan koota ja sitd voidaan markkinoida tai
kayttdd paikoissa, jotka sijaitsevat kaukana toisistaan ja joissa vallitsevat erilaiset
yhteiskunnalliset arvot. Sen vuoksi yksittdisen toimijan, joka osallistuu tuotteen
elinkaaren tiettyyn vaiheeseen, on vaikea muodostaa selvdd kisitystd siitd, mitd
ongelmia voi esiintyd muissa vaiheissa. Toimijat eivdt ehkd myoskdin tunne tuotteen
valmistusolosuhteita. Sen vuoksi tuotepolititkalla olisi edistettivd tiedonkulkua
toimitusketjussa.

Kaikki ndmi tekijat osoittavat, ettd tuotendkokohdat on tarpeellista sisdllyttdd
ympéristopolitiikkkaan. Tuotteita olisi tarkasteltava kokonaisvaltaisesti, politiikassa
olisi oltava mukana mahdollisimman monia toimijoita ja toimijoiden olisi kannettava



vastuu tekemistdén valinnoista. Téllainen politiikka tdydentdisi merkittdvésti
tuotteisiin liittyvid nykyisid toimenpiteitd. Yhdennetyn tuotepolitiikan mukaisella
ldahestymistavalla pyritdéin vastaamaan tédhin haasteeseen ja tukemaan samalla EU:n
laajempia taloudellisia ja sosiaalisia tavoitteita, jotka on asetettu Lissabonin
strategiassa, sekd tdyttimddn kansainvilisten sopimusten mukaiset velvoitteet.
Yhdennetyn tuotepolitiikan mukaista ldhestymistapaa késitellddn tarkemmin
seuraavassa luvussa.

YHDENNETYN TUOTEPOLITIIKAN MUKAINEN LAHESTYMISTAPA

Nykyédén tunnustetaan yleisesti, ettd yhdennetyn tuotepolitiikan mukainen
lahestymistapa, jota on kehitetty vahitellen viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden
aikana, voi olla hyvin tehokas tapa vaikuttaa tuotteiden ympiristdominaisuuksiin.
Lahestymistapa perustuu viiteen pddperiaatteeseen:

— Elinkaariajattelu’: Elinkaariajattelussa tarkastellaan tuotteen elinkaarta ja
pyritddn vdhentdmédn tuotteen kumulatiivisia ympdaristovaikutuksia sen
"kehdosta hautaan". Samalla pyritdén estimién sellaiset elinkaaren yksittdisiin
vaiheisiin liittyvit toimet, joilla vain siirretddn ymparistokuormitusta yhdesta
vaiheesta toiseen vaiheeseen. Koska yhdennetyssd tuotepolitiikassa
tarkastellaan  kokonaisvaltaisesti  tuotteen = koko  elinkaarta, silla
myotidvaikutetaan polititkkan johdonmukaisuuteen. Lisdksi silld edistetddn
toimenpiteitd, joilla tuotteen ympdristovaikutuksia vdhennetddn sellaisessa
elinkaaren vaiheessa, jossa se on todennékoisesti kaikkein tehokkainta ja jossa
sddstetddn eninten yritysten ja yhteiskunnan kustannuksia.

— Yhteistyd markkinoiden Kkanssa: Jotta markkinat toimisivat kestdvin
kehityksen mukaisesti, tuotepolitiikassa asetetaan kannustimia, joilla edistetdén
ympdristoystivillisten tuotteiden kysyntdd ja tarjontaa. Tdmd hyodyttda
innovatiivisia, kaukonékoisid yrityksid, jotka ovat sitoutuneet kestdvéddn
kehitykseen.

— Osapuolten osallistuminen: Tavoitteena on rohkaista kaikkia tuotteen kanssa
tekemisissd olevia tahoja (yrityksid, kuluttajia ja viranomaisia) toimimaan
omalla vaikutusalallaan sekd edistdd eri osapuolten vilistd yhteistyota.
Yritysten tulisi pohtia, miten ne voivat ottaa ympéristondkdkohdat paremmin
huomioon tuotesuunnittelussa, ja kuluttajien olisi pyrittdvd ostamaan
ympiristoystivillisid tuotteita' seki kayttiméaan niitd ja huolehtimaan kiytostd
poistetuista tuotteista paremmin kuin ennen. Viranomaiset voivat asettaa
taloudelliset ja oikeudelliset toimintachdot koko maan taloudelle ja vaikuttaa
my6s suoraan markkinoihin esimerkiksi ostamalla ympéristoystivéllisid
tuotteita.

— Jatkuva parantaminen: Tuotteen elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia
voidaan usein vdhentdd parantamalla tuotteen suunnittelua, valmistusta ja
kayttod sekd kaytostd poistetusta tuotteesta huolehtimista ja ottamalla samalla

Elinkaariajattelu on erotettava elinkaariarvioinnista, jossa médritetddn ja arvioidaan tuotteen koko
elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia, vaikkakin — kdytdnnon syistd — tarkoin mééritetyiss rajoissa.
Ympéristoystavallisilld tuotteilla tarkoitetaan tissé ja koko tekstissd tuotteita, joilla on koko elinkaaren
aikana vihemman ympéristovaikutuksia kuin vastaavilla tuotteilla, joilla on sama kéyttotarkoitus.



huomioon markkinoiden asettamat parametrit. Yhdennetyn tuotepolitiikan
tavoitteena on parantaa nditd tekijoitd jatkuvasti eikd asettaa tarkkoja raja-
arvoja, jotka on pakko saavuttaa''. Nin ollen yritykset voivat miiritd oman
tahtinsa ja keskittya kaikkein kustannustehokkaimpiin parannuksiin.

— Erilaisten poliittisten vilineiden kiytté: Yhdennetyn tuotepolitiikan
mukainen ldhestymistapa vaatii monia erilaisia vilineitd, koska tuotteita on
monenlaisia ja niiden kanssa on tekemisissd monia eri osapuolia. Vilineistd
ulottuu vapaaehtoisista aloitteista madrdyksiin ja paikallisista keinoista
kansainvilisiin keinoihin. Yhdennetyssd tuotepolitiikassa pyritddn kéyttimain
erityisesti vapaachtoisia menetelmid, vaikka pakolliset toimenpiteetkin voivat
olla tarpeen. Ratkaisevaa on, kuinka tehokkaasti tietylld vélineelld voidaan
saavuttaa toivottu kestdvin kehityksen mukainen tulos.

4 YHDENNETTYA TUOTEPOLITIIKKA KOSKEVA EU:N STRATEGIA

Kuten luvussa 1 todettiin, EU:n yhdennetty tuotepolititkka on erottamaton osa
unionin kestdvin kehityksen strategiaa. Yhdennetyn tuotepolititkan piddasiallisena
tavoitteena on véhentdd tuotteiden elinkaaren aikaisia ympdristovaikutuksia
kayttimalld mahdollisuuksien mukaan markkinaperusteista ldhestymistapaa, jossa
otetaan huomioon kilpailundikdkohdat. Tallaisella tuotepolitiikalla parannetaan
yritysten kilpailukykyd, koska silld johdonmukaistetaan tuotteiden elinkaaren eri
vaiheisiin ~ kohdistuvia toimia ja erilaisia poliittisia  vilineitd. Erdistd
ympéristdasioiden  hallintavilineistd  saadut kokemukset osoittavat, ettd
ympdéristotietoisuuden lisddntyminen yrityksissd ja kustannusten viheneminen voivat
olla yhteydessi toisiinsa. Kilpailun lisdéntyessd ympéristonsuojelun korkea taso voi
lisdksi olla yritysten tai niiden tuotteiden kilpailuvaltti. Erdit yritykset kdyttdvatkin
korkeatasoista ympdristonsuojeluaan markkinointivdlineena. Yhdennetty
tuotepolitiikka tukee nditéd yrityksid ennen kaikkea lisddmalld niiden nakyvyytta.

Nykyédén on olemassa menetelmid, joilla voidaan arvioida tuotteiden elinkaaren
aikaisia ympaéristovaikutuksia. Kokemukset, jotka saadaan soveltamalla yhdennettya
tuotepolititkkaa tuotteisiin liittyviin ympaéristondkokohtiin, antavat arvokkaan
tietopohjan, jota voidaan hyodyntda tulevaisuudessa pyrittdessd kestdvéin kehityksen
mukaisiin vaikutuksiin.

Yhdennettyad tuotepolitiikkaa kehitetddn pitemmadlle ottamalla huomioon muutkin
polititkan osa-alueet. Lainsddddnt6d on jo annettu runsaasti esimerkiksi tuotteiden
ominaisuuksista ja  tuotekaupasta muun muassa sisdmarkkinoiden ja
kilpailupolitiikkan yhteydessd. Yhdennetty tuotepolitiikka tdydentdd periaatteessa
lainsdddantdd  antamalla  sysdyksen  sellaisten tuotteiden  vapaaehtoiseen
parantamiseen, joiden ominaisuudet eivdt vélttimittd edellytd lainsdddédnnon
antamista.

Kun timin tiedonannon mukaisia toimia aletaan toteuttaa, niiden toteutuksessa
otetaan tdysimittaisesti huomioon erityisesti kauppaa koskevat kansainvélisen
oikeuden mukaiset yhteison velvoitteet sekd yhteison muita polititkkoja ohjaavat

1 Télla ei kuitenkaan tarkoiteta sitd, ettei lakisdéteisilld raja-arvoilla pystyttdisi edistdmédin jatkuvaa

parantamista. Raja-arvot ovat vain joustamattomampia vélineitd, mikd voi joissakin tapauksissa olla
suotavaakin.



periaatteet. Komission uusiin sddddsehdotuksiin sovelletaan laajaa vaikutusten-
arviointia koskevia komission sddnt6jd'’. Niin varmistetaan, etti ehdotuksissa
otetaan tasapuolisesti huomioon kestidvian kehityksen kaikki kolme pilaria.
Yhdennetyn tuotepolitiikan kehittimisessd hyddynnetddn myods ymparistonsuojelun
nykyisisté vélineistd, kuten ympéristdjarjestelmistd ja -merkeistd saatuja kokemuksia.

Saavuttaakseen tavoitteensa yhdennetyn tuotepolitiikan on téytettdva kolme tehtdvaa:

Ensiksi sen on edistettivd kestivdn kehityksen strategiassa ja kuudennessa
ympéristdod koskevassa toimintaohjelmassa yksildityjen ymparistdongelmien
ratkaisemista. Mahdollisuudet niiden ratkaisemiseen ovat pienemmait ilman
tuoteulottuvuutta. Yhdennetty tuotepolitiikka on myos keskeinen osa toimenpiteita,
joilla luonnonvarojen kestdvda kayttod sekd jétteiden syntymisen ehkdisemistd ja
kierrdtystd koskevat tulevat teemakohtaiset strategiat pannaan taytantoon. Lisdksi se
liittyy ldheisesti ympéristdteknologiaa koskevaan tulevaan toimintaohjelmaan.
Kansainviliselld tasolla se edistdd merkittavasti kestdvdd tuotantoa ja kulutusta
koskevaa kymmenvuotista puiteohjelmaa, josta sovittiin Johannesburgissa
syyskuussa 2002 pidetyssi kestdvin kehityksen huippukokouksessa.'

Yhdennetyn tuotepolitiikan toinen tehtévd on tidydentéi tuotteisiin liittyvid nykyisid
politiikkoja tarjoamalla laajemmat elinkaarikésitteeseen perustuvat puitteet, joissa
voidaan pohtia muihin ympéristdongelmiin liittyvid seurauksia. Samalla siind otetaan
huomioon, ettemme aloita nollapisteestd, silld elinkaariajattelu on jo sisdllytetty
jossain miérin joihinkin tuotteita koskeviin politiikan aloihin. Esimerkkind tdstd on
maatalouden ja elintarvikkeiden turvallisuuden alalla kéytetty '"maatilalta
ruokapOytdan" -kisite.

Yhdennetyn tuotepolititkan kolmas ja tidrkein tehtdvd on vahvistaa nykyisten ja
tulevien ympéristod koskevien tuotepolititkan vélineiden vilistd koordinointia ja
johdonmukaisuutta. Tidmi auttaa hyodyntdmddn tdysimittaisesti eri vilineiden
mahdollisia yhteisvaikutuksia sekd edistdd niiden yhdennettyd kehitystd. Liséksi
yhdennetty tuotepolitiikka tehostaa elinkaariajattelun integroinnin ansiosta tuotteisiin
liittyvid ympéristopoliittisia toimenpiteitd osoittamalla, mitkd kompromissit ovat
valttimattomid, sekd koordinoimalla poliittisten padtosten tidytdntoOonpanoa
paitoksenteon jdlkeen. Tdmi vahvistettu koordinointi hyodyttdd sekd yritysten
kilpailukykyé ettd ympéristoa.

Yhdennetyn tuotepolititkan tavoitteen saavuttaminen vie aikaa. Edistddkseen sen
saavuttamista komissio aikoo keskittya kahteen toisiinsa liittyvddn toimeen:

— edellytysten ~ luominen  kaikkien  tuotteiden  elinkaaren  aikaisten
ympéristoominaisuuksien parantamiselle tuotteiden valmistuksesta niiden
kayttoon ja kdytostd poistetuista tuotteista huolehtimiseen saakka

— painopisteen asettaminen tuotteisiin, jotka tarjoavat parhaat mahdollisuudet
ympéristoparannuksiin.

Sellaisina kuin ne on esitetty vaikutustenarviointia koskevassa komission tiedonannossa KOM(2002)
276 lopullinen, 5.6.2002.

Johannesburgin tiytintoonpanosuunnitelman 14 kohta sekd yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvoston 30. lokakuuta 2002 antamien paitelmien 8 kohta.



5.1

Téssd tiedonannossa hahmotellaan keinoja, joilla komissio toteuttaa niméd toimet.
Yhdennetyn tuotepolitiikan onnistumisen kannalta on kuitenkin ratkaisevan térkeda,
ettd kaikki osapuolet tekevét aktiivista yhteistyotd ja pyrkivdt parantamaan
ympdéristonsuojelunsa  tasoa. Sen  vuoksi  tuotepolitilkkaa  kehitetddn
tulevaisuudessakin yhteistydssd osapuolten kanssa. Liitteessi II esitetdén ohjeellinen
luettelo siitd, mitkd ovat komission mielestd jasenvaltioiden'* ja muiden osapuolten
tehtévit ja vastuut.

Kéynnistddkseen yhdennetyn tuotepolitilkan komissio keskittyy aluksi 1dhinnd
tuotteisiin'> eikd palveluihin. Timi ei tarkoita sitd, ettd palvelut jétettiisiin
yhdennetyn tuotepolitilkan ulkopuolelle. Se on vain osoitus siitd, ettd
elinkaariajattelua ja yhteison lainsdédantod on kehitetty tuotteiden osalta pitemmalle
kuin palvelujen osalta. Sen vuoksi komission on helpompi kidynnistdd yhdennetty
politiikka tuotteiden alalla.

EDELLYTYSTEN LUOMINEN JATKUVILLE YMPARISTOPARANNUKSILLE

On jo olemassa monia poliittisia vélineitd, joita kiytetdén erityisesti yrityksissd
tuotteiden ympdaristbominaisuuksien parantamiseen tai joita voidaan kayttdd tdhén
tarkoitukseen. Néité vilineiti tarkastellaan ldhemmin seuraavassa jaksossa.

Sopivien taloudellisten ja oikeudellisten puitteiden luominen

Tuotteiden ympdéristdominaisuuksien jatkuva parantaminen edellyttdd, ettd
valmistajia  kannustetaan  kehittimdidn  elinkaariajattelun  pohjalta  uusia
tuotesukupolvia, jotka ovat ympéristdystiavillisempid kuin edelliset sukupolvet,
ottaen samalla huomioon markkinoiden asettamat parametrit. Liséksi se edellyttda,
ettd kuluttajia kannustetaan ostamaan tillaisia tuotteita. Tehokkaaseen yhdennettyyn
tuotepolititkkaan tarvitaan taloudellisia ja oikeudellisia puitteita, jotka edistdvit
ympéristOystavillisten tuotteiden valmistusta ja hankintaa ja joissa valtion véliintulo
on ithannetapauksessa mahdollisimman vihiistd. Komission tehtdvéna on varmistaa,
ettd sen toimivaltaan kuuluvilla vilineilld edistetdén timénsuuntaista kehitysta.
Laatikossa 1 kuvataan tdhén tarkoitukseen sopivia poliittisia vélineita.

Laatikko 1

a) Verot ja tuet

Komission pitkin aikavilin tavoitteena on oikea hinnoittelu'®, jossa tuotteen ulkoiset
ymparistokustannukset sisdllytetddn sen hintaan, jotta se heijastaisi asianmukaisesti
tuotteen ympdaristovaikutuksia. Hintasignaalit kannustavat parantamaan jatkuvasti
kaikkia tuotteiden -elinkaaren aikaisia ympéristovaikutuksia. Ne helpottavat ja
vahvistavat erilaisia toimenpiteitd, kuten ympéristoystavéllisié julkisia hankintoja seké
tuotesuunnittelua koskevia vaatimuksia, koska valmistajat saavat taloudellista hyotya
ekologisesti kestivistd suunnittelusta ja tuotannosta. Lisdksi hintasignaalit antavat
kuluttajille tirkedd tietoa ja kannustavat heitd ostamaan tuotteita, joilla on suhteellisen

Téssé tiedonannossa "jasenvaltioilla" tarkoitetaan myds unioniin liittymédssd olevia ja ehdokasmaita.
Téssd tiedonannossa ei ole tarkoitus muuttaa esimerkiksi tuotteen, valmistajan tai tuotetyypin
madritelmid, jotka on esitetty voimassa olevassa lainsdddannossa.

Oikean hinnoittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajan tuotteesta maksamaan hintaan sisiltyvit
tuotteen kaikista ymparistovaikutuksista aiheutuvat kustannukset.



véhin ympdaristovaikutuksia. Komissio on jo tehnyt useita ehdotuksia, jotka koskevat
eurooppalaisia energiaveroja'’. Vuonna 1997 tehty ehdotus energiatuotteiden verotusta
koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta on saanut yksimielistd poliittista tukea
neuvostossa. Ehdotuksen tavoitteena on laajentaa EU:n vdhimmaéisverokantoja
koskemaan kaikkia energiatuotteita ja antaa siten jasenvaltioille yhtendistetyt puitteet,
joissa ne voivat kdyttdd energiaverotusta ymparisto- ja muiden poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Komissio edistdd ja tukee edelleen verotoimenpiteiden, kuten
ympéristdon liittyvien verojen ja kannustimien kéyttod paikallisella, kansallisella tai
yhteison tasolla.'

Ottaen huomioon eri osapuolten, erityisesti jasenvaltioiden esittdmdt kommentit
komissio ei kuitenkaan aio toistaiseksi kehittdd aloitteita, jotka koskisivat alennetun
arvonlisiverokannan soveltamista EU:n ympdristomerkilld varustettuihin tuotteisiin'’.
Muiden verojen osalta jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan edistettava ja
kannustettava edelld mainittujen verotoimenpiteiden kiyttod ympéristdystavallisten
tuotteiden tukemiseksi.

Lisdksi komissio aikoo laatia kuudennen ympéristod koskevan toimintaohjelman
puitteissa luettelon perusteista, joilla voidaan rekister6idd ympériston kannalta
haitallisia tukia®. Tdmé antaa luotettavan perustan niiden poistamiselle. Komissio on
jo laatinut ympiristotarkoituksiin myonnettivid valtiontukea koskevat suuntaviivat';
tallaista tukea voidaan myontdd esimerkiksi ymparistoystéavéllisia tuotteita ja palveluja
edistdviin teknisiin muutoksiin.

b) Vapaaehtoiset sopimukset ja standardointi

Jotta tuotteiden ympéristoystavallisyyttd voitaisiin lisdtd tehokkaasti, lainsdadannon
lisaksi on harkittava muitakin ratkaisuja, kuten ympéristosopimuksia ja
standardointiprosessia. Komissio on antanut ympéristosopimuksia koskevan
tiedonannon™, jonka pohjalta harkitaan parhaillaan yleisten puitteiden luomista
yhteison tasolla tehtévid ympéristosopimuksia varten.

Komissio aikoo kiyttdd kansainvélistd standardointia tulevaisuudessakin aina kun se
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Komission vuonna 2002 tekemidd ehdotusta, joka koskee direktiivin 92/81/ETY ja direktiivin
92/82/ETY muuttamista ammatillisiin tarkoituksiin polttoaineena kéytettdvddn kaasudljyyn
sovellettavan erityisen verotusjirjestelmdn kayttoonottamiseksi sekd Dbensiinin ja kaasudljyn
valmisteverojen lahentdmiseksi, késitellddn yha neuvostossa.

Tétd vaaditaan kuudennesta ympéristod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta 22 paivana heindkuuta
2002 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdoksen 1600/2002/EY 3 artiklan 4 kohdassa
(EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1-15). Vaatimus on luonnollisesti tdytettivd asiaa koskevaa
sisdmarkkinalainsdddantdd noudattaen.

Téssd analyysissd otetaan huomioon my0s niistd kokeiluista saadut tulokset, joissa alennettua
arvonlisdverokantaa on sovellettu tydvoimavaltaisiin palveluihin.

Tahén liittyva tyo on aloitettu OECD:n Kansainvélisessd energiajarjestossa.

Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuojelulle (EYVL C 37, 3.2.2001, s. 3—15).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Yhteison tason ympéristosopimukset osana lainsddddnndn yksinkertaistamista ja
parantamista koskevaa toimintasuunnitelma, KOM(2002) 412 lopullinen, 17.7.2002.

European Environmental Citizens Organisation for Standardisation.

Komission tulkitseva tiedonanto julkisiin hankintoihin sovellettavasta yhteison lainsddddnndstd ja
mahdollisuuksista ottaa ympéristondkokohdat huomioon julkisissa hankinnoissa, KOM(2001) 274
lopullinen, 4.7.2001. Tiedonanto on saatavissa osoitteesta http://simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm.
Ks. alaviitteessd 24 mainittu Internet-sivusto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/95/EY tiettyjen vaarallisten aineiden kayton
rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (EUVL L 37, 13.2.2003, s. 19-23).

Valkoinen kirja — Tulevaa kemikaalipolitiikkaa koskeva strategia, KOM(2001) 88 lopullinen.



5.2

on mahdollista. Euroopan tasolla se aikoo késitelld eurooppalaista standardointia ja
ymparistonsuojelua  koskevia avainkysymyksid vuonna 2003 julkaistavassa
tiedonannossa. Lisdksi se on tehnyt valtiosta riippumattomien eurooppalaisten
ympiristojirjestojen yhteenliittymin ECOSin® kanssa palvelusopimuksen, jonka
tavoitteena on edistdd ympdaristondkokohtien sisdllyttdmistd eurooppalaiseen
standardointiprosessiin.

¢) Julkisia hankintoja koskeva lainsdiddinto

Julkisten hankintojen osuus yhteison bruttokansantuotteesta on noin 16 prosenttia.
Tdamd on laaja markkinasektori, jota viranomaiset voivat kayttdd tuotteiden
ympéristoystavéallisyyden edistimiseen. Yhteisolld on tarkat menettelysdédnnét, joita on
noudatettava julkisissa hankinnoissa sisdmarkkinoilla. Julkisia hankintoja ja
ympéristdd  koskevassa komission tulkitsevassa tiedonannossa®  selvitetiin
lainsddddntotilannetta™  ja  osoitetaan olevan lukuisia mahdollisuuksia ottaa
ympéristondkokohdat huomioon kyseisten sddntdjen soveltamisalaan kuuluvissa
tarjouskilpailuissa. Kéynnissd oleva julkisia hankintoja koskevien direktiivin
tarkistaminen ei muuta tdtd tilannetta. Ymparistoystdavallisten julkisten hankintojen
varsinaisena haasteena on varmistaa, ettd julkisten hankintojen tekijit hyddyntavét
kéytettidvissa olevia mahdollisuuksia.

d) Muu lainsdidinto

Tuotteisiin liittyvid toimenpiteitd koskevaa yhteison lainsdddantdod voidaan tarvita
ympéristoongelmien ratkaisemiseen varsinkin silloin, kun markkinahdiriditd ei ole
korjattu tai kun yhtendismarkkinat voivat védristyd ilman yhteison toimintaa. Téstd
ovat esimerkkeind direktiivi tiettyjen vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta
sahko- ja elektroniikkalaitteissa® sekid kemikaalipolitiikkaa koskevaan komission
valkoiseen kirjaan®’ perustuvat tulevat jatkotoimet. Kolmantena esimerkkind on
energiaa kayttdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva komission tuleva
direktiiviehdotus, jossa yhdennetyn tuotepolitiikan periaatteet, kuten elinkaariajattelu,
osapuolten osallistuminen ja jatkuvat ympéristoparannukset, otetaan huomioon
lainsdddantopuitteissa. Lainsdddantd on valttdimatontd myds silloin, kun tuottajien
vastuun laajentamista tai panttijarjestelmid pidetddn tehokkaimpana keinona vahentdd
tuotteiden elinkaaren aikaisia ympéristovaikutuksia. Téllaiset aloitteet ovat arvokkaita
my0s yhteison tasolla, kun yksittédiset jasenvaltiot ovat kehittdneet tai kehittdvat omia
aloitteitaan tilla alalla. Komissio jatkaa naiden ndkokohtien késittelyd kierrétystd ja
jétteiden syntymisen ehkéisemistd koskevassa teemakohtaisessa strategiassaan.

Elinkaariajattelun edistiminen

Jotta yhdennetty tuotepolitiikka olisi tehokasta, kaikkien niiden tahojen, jotka
osallistuvat tuotteiden elinkaaren eri vaiheisiin, on omaksuttava elinkaariajattelu.
Koulutus- ja tiedotustoimet on parasta toteuttaa mahdollisimman l&helld kansalaisia
eli kansallisella ja alueellisella tasolla. Yhteison tasolla tarvitaan sen sijaan
kolmenlaisia toimia (laatikko 2).

Laatikko 2

a) Elinkaaritietojen ja tulkintaviilineiden antaminen saataville

Elinkaaritietoja, joiden perusteella arviointeja voidaan tehdd suunnittelu- tai
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merkintitarkoituksiin, on keréttdvd jérjestelmaillisesti. Monet jésenvaltiot ja
teollisuudenalat ovat kehittdneet titd varten tietokantoja. Komissio aikoo puolestaan
tarjota toimintaperustan, jolla helpotetaan yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa. Siihen
kuuluvat komission tukemat sddnnolliset kokoukset sekd sddnndllisesti paivitettdva
luettelo elinkaariarviointeja koskevista tietokannoista.

Lisdksi on helpotettava elinkaaritictojen saantia. Tétd varten komissio kdynnistda
koordinointialoitteen, joka késittdd sekd EU:ssa kdynnissd olevan tiedonkeruun ettd
nykyiset yhdenmukaistamisaloitteet. Koordinointialoite toimii eurooppalaisena
yhdyssiteend kdynnissd olevaan Yhdistyneiden kansakuntien ympéristoohjelman
elinkaarialoitteeseen. Komissio aloittaa koordinoinnin kéynnistdmélld tutkimuksen,
jossa selvitetddn nykytilannetta ja mahdollisia tulevia kehityssuuntia.

Elinkaariarvioinnit tarjoavat parhaimmat puitteet saatavilla olevien tuotteiden
mahdollisten ympéristovaikutusten arvioimiseen. Ne ovatkin yhdennetyn tuotepolitiikan
tarked apuvéline. Keskustelu elinkaariarviointien kayttod ja tulkintaa koskevista
parhaista toimintatavoista on kuitenkin yhd kdynnissd. Komissio edistdd tétd
keskustelua tutkimuksilla ja seminaareilla; sen tavoitteena on laatia kahden vuoden
kuluessa parhaita toimintatapoja koskeva késikirja, joka perustuu niin suuren
yksimielisyyteen kuin eri osapuolten vililld voidaan saavuttaa.

Liséksi komissio tukee edelleen tutkimusta ja kehittamisté, joilla edistetddan yhdennetyn
tuotepolitiitkan mukaisen ldhestymistavan tdméin osan tdytdntoonpanoa. Tutkimuksen
viides”™ ja  kuudes® puiteohjelma  myotivaikuttavat  tihin  kartuttamalla
ymparistoprosesseja koskevia tietoja, tuottamalla perustietoja ja mittausjarjestelmia
sekd kehittdimalld toteuttamiskelpoisia ratkaisuja, joilla lisdtddn tuotteiden
ympéristoystavéllisyyttd. Yhdennettyd tuotepolitiikkaa koskevat hankkeet ovat jo
merkittivi osa komission LIFE-ohjelmaa™.

b) Ympiiristojirjestelmiit

Ympiristojarjestelmét tarjoavat hyvdt puitteet elinkaariajattelun siséllyttdmiselle
organisaation toimintaan seké jatkuville ympéristoparannuksille. Vuonna 2001 tehdyllé
EMAS-asetuksen tarkistuksella aloitettiin EMAS-jérjestelman uudelleensuuntaaminen
prosesseista tuotteisiin. Tuotteet kuuluvat nyt selvdsti EMAS-asetuksen soveltamisalaan
samalla tavalla kuin toimet ja palvelutkin; toisin sanoen tuotteiden merkittavét
ymparistovaikutukset on siséllytettivd ymparistokatselmukseen ja ymparistoasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmdan, EMAS-todentajien on todennettava tuotteiden
vaikutukset, niitd koskevat tiedot on siséllytettivd ympéristoselontekoon ja tuotteiden
ympéristbominaisuuksia on parannettava jatkuvasti. Koska EMAS-jérjestelma painottui
aikaisemmin teolliseen toimintaan, komissio aikoo laatia vuoden 2004 loppuun
mennessd  ohjeet siitd, miten tuoteasioita on késiteltdvd  jarjestelmissa.
Ympiristojarjestelmid voidaan kéyttdd kaikentyyppisissd organisaatioissa — niin
julkisissa kuin yksityisissdkin — ja ne tarjoavat puitteet kaikentyyppisille vélineille
organisaatioiden ympaéristoystdavallisten hankintojen lisddmisestd ympéristitietojen
todentamiseen. Ympdristdjdrjestelmédn mukainen sertifiointi ei sinfnsd takaa, ettd
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Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtés N:o 182/1999/EY, tehty 22 piivdnd joulukuuta 1998,
Euroopan yhteison tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja esittelyd tarkoittavia toimia koskevasta
viidennestd puiteohjelmasta (1998-2002) (EYVL L 26, 1.2.1999, s. 1-31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1513/2002/EY, tehty 27 pdivdnd kesdkuuta 2002,
eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista ja innovointia tukevasta Euroopan yhteison kuudennesta
tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelmasta (2002-2006) (EYVL L 232,
29.8.2002, s. 1-33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1655/2000 ympéristdalan rahoitusvélineesti
(LIFE) (EYVL L 192, 27.7.2000, s. 1-9).
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tuotteella on tietyt ympéristbominaisuudet, mutta EMAS-jarjestelmén tapauksessa se
tarjoaa puitteet, joissa EMAS-todentaja voi validoida téllaisia ominaisuuksia koskevat
tiedot.

Komissio aikoo seurata ja arvioida tuotendkokohtien huomioon ottamista EMAS-
jarjestelméssd, ja arvioinnin tulokset otetaan huomioon EMAS-asetuksen seuraavassa
tarkistuksessa, joka on madrd tehdd vuonna 2006. Komissio pdittdd vuonna 2004
omasta rekisterditymisestddn EMAS II -jérjestelméén; se on jo aloittanut asiaa koskevan
kokeiluhankkeen, johon osallistuu kolme padosastoa.

¢) Tuotesuunnittelua koskevat velvoitteet

Molempien edelld kuvattujen keinojen tulisi kannustaa edelldkdvijoitd kehittdmaan
entistd ymparistoystivillisempid tuotteita. Liséksi komissio aikoo julkaista vuonna 2005
keskusteluasiakirjan, jossa pohditaan keinoja, joilla voidaan edistdd yhdennetyn
tuotepolitiilkan mukaisen ldhestymistavan soveltamista yrityksissd, sekd tarvittaessa
tiettyjd tuotteita koskevien yleisten velvoitteiden asettamista. Asiakirjan on méaérd
perustua keskusteluihin, joita on kdyty uuden l&hestymistavan soveltamisesta
ympdristoalalla yhdennettyd tuotepolitiikkaa koskevan vihredn kirjan julkaisemisen
jilkeen®'. Liséksi siini otetaan huomioon, millaisia reaktioita ovat herittineet julkaistut
direktiiviluonnokset loppukéyttéjille tarkoitettujen laitteiden sekd sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden ekologisesta  suunnittelusta. Huomioon otetaan myo0s
kokemukset, joita saadaan neuvoteltaessa tulevasta direktiiviehdotuksesta, jonka
tavoitteena on luoda puitteet energiaa kéyttévien tuotteiden ekologista suunnittelua
koskevien vaatimusten asettamiselle. Asiakirjassa aiotaan késitelld muun muassa
seuraavia kysymyksid: sopiva oikeusperusta; sisimarkkinandkokohdat; kansainvalisista
sopimuksista johtuvat velvoitteet; suunniteltujen toimien laajuus; kyseeseen tulevat
tuotteet ja tuoteryhmdt; tuotevaatimusten yksityiskohtaisuus; tuotteita koskevien
vahimmaisnormien merkitys; asianmukaiset tdytdntoonpano- ja raportointikeinot;
tillaiseen ldhestymistapaan liittyvdt kustannukset ja edut; ldhestymistavan
todennikoiset ympéristovaikutukset sekd se, miten ldhestymistapa olisi siséllytettivé
politiikkoihin ja toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat tuotteiden ympéristondkokohtiin,
yhdennetyn tuotepolitiikan vilineet mukaan luettuina.

Energiaa kéyttdvistd tuotteista on jo saatu niin paljon kokemuksia ja niiden
ymparistovaikutusten lisddntyminen on ollut niin selvdd, ettd komissio on voinut
suunnitella erityiset tuotepoliittiset puitteet nditd tuotteita varten. Puitteet antavat
mahdollisuuden toteuttaa tarvittaessa tuotekohtaisia lainsdddantotoimia, minka lisdksi
ne antavat teollisuudelle mahdollisuuden harjoittaa sellaista itsesdéntelyd, jolla
tuotteiden ymparistovaikutuksia voidaan vahentaa nopeammin  ja/tai
kustannustehokkaammin kuin lainsdddannolla.

Lisdksi komissio aikoo pohtia, milld keinoilla voidaan parhaiten varmistaa, ettd suuri
yleisé saa tietoa tuotteiden ympdristovaikutuksista ja suunnittelusta. Téallainen tieto
voisi lisdtd merkittavasti yritysten julkisten asiakirjojen, kuten ymparistoselontekojen
painoarvoa.

31

Ks. www.europa.eu.int/comm/environment/ipp/standard.pdf sekd Godenman, G., Hart, J. W., Sanz
Levia, L. (2002), The New Approach in Setting Product Standards for Safety, Environmental Protection
and Human Health: Directions for the Future, Environmental News No. 66, Tanskan
ymparistonsuojeluvirasto.
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5.3

Tietojen antaminen kuluttajille paéitoksenteon pohjaksi

Kuluttajat — olipa sitten kyseesséd julkinen tai yksityinen sektori tai yksityishenkilot —
padttivit siitd, ostavatko he ympéristoystivillisid tuotteita ja jos ostavat, miten he
niitd kayttdvat. Yhteison tehtdvénd on tarjota ja edistdd koko EU:ssa kaytettdvid
viélineitd ja jirjestelmid, joiden avulla kuluttajat saavat tuotetietoja. Jasenvaltioiden
tehtdvidnd on sen sijaan pééttdd, miten kuluttajavalistuksessa saavutetaan sellainen
taso, ettd kuluttajat voivat edistii tdysimittaisesti tuotteiden ympéristoystavéllisyytta.
Mahdollisia poliittisia vilineitd kuvataan laatikossa 3. On kuitenkin selvidi, ettd
tuotteiden hankinnassa on otettava huomioon muutkin tekijat, kuten turvallisuus- ja
terveysndkokohdat, kustannukset ja tehokkuus.

1) Laatikko 3
a) Ympiristoystiviilliset julkiset hankinnat

Viranomaisia on kannustettava kayttdmaan julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon
tarjoamia mahdollisuuksia. Komissio aikookin kadynnistdd useita tdhdn tdhtdavia
toimia.

Se aikoo selvittdd, kuinka paljon jisenvaltioissa tehdidin ympéristoystavillisii
julkisia hankintoja, silld asiasta on toistaiseksi suhteellisen véhdn tietoa. Se tekee
vuoden 2003 loppuun mennessd tutkimuksen, jossa arvioidaan, kuinka paljon
viranomaiset tekevét ympéristoystavillisid julkisia hankintoja. Liséksi se on mukana
rahoittamassa tutkimushanketta, jossa arvioidaan téillaisten hankintojen mahdollisia
ymparisto- ja markkinavaikutuksia.

Komissio kannustaa jésenvaltiota laatimaan ympAristoystivillisten julkisten
hankintojen lisdéimisti koskevia toimintasuunnitelmia, jotka ovat julkisesti
saatavilla. Suunnitelmissa olisi oltava arvio nykytilanteesta sekd kunnianhimoiset
tavoitteet kolmeksi vuodeksi eteenpdin. Liséksi niissd olisi ilmoitettava selvésti, milla
toimenpiteilld tavoitteet pyritddn saavuttamaan. Ensimmadiset suunnitelmat olisi
laadittava vuoden 2006 loppuun mennessd, ja niitd olisi tarkistettava kolmen vuoden
vilein. Téllaiset suunnitelmat eivdt ole oikeudellisesti sitovia, mutta ne antavat
poliittista painoarvoa ymparistdystévéllisten julkisten hankintojen toteuttamiselle ja
niistd tiedottamiselle. Liséksi ne antavat jdsenvaltioille mahdollisuuden valita niiden
omaan poliittiseen jarjestelmaédn ja tasoon parhaiten sopivat vaihtoehdot sekd vaihtaa
parhaita toimintatapoja, joilla edistetdén ympéristoystavallisia julkisia hankintoja.
Komissio aikoo itse laatia vuoden 2006 loppuun mennessé toimintasuunnitelman, jossa
esitetddn sen omia hankintoja koskevat tavoitteet ja toimet. Se kehottaa yhteison muita
toimielimid ja laitoksia tekemddn samoin ja on valmis jakamaan niiden kanssa talla
alalla saamansa kokemukset helpottaakseen niiden tyota.

Lisdksi komissio kehittdd parhaillaan seuraavia viranomaisille suunnattuja
tiedotustoimia, joiden tavoitteena on auttaa niitd lisddmaan ympéristoystavallisid
hankintojaan:

— Viranomaisille tarkoitettu kaytinnon Kkisikirja, jossa kerrotaan selvdlld ja
yksinkertaisella yleiskielelld mahdollisuuksista tehdd ympéristoystavallisid hankintoja.
Ensimmadisen luonnoksen on méérd valmistua vuoden 2003 puolivilissd. Késikirjaa
tarkistetaan tarvittaessa tulevan kehityksen ja kirjan kdytostd saatujen kokemusten
perusteella.

— Tuoteryhmii koskeva tietokanta. Yhteen Internet-sivustoon kerétéén tietoa voimassa
olevista tuotevaatimuksista, kuten ymparistomerkkeihin ja ympéristotuoteselosteisiin

liittyvistd vaatimuksista, jotta yksityisen ja julkisen sektorin hankintojen tekijit saisivat
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taustatietoa kullekin tuotteelle asetetuista vaatimuksista. Ensimmaisen prototyypin on
méérd valmistua vaonna 2003.

— Ympiéristoystivillisid julkisia hankintoja koskeva Internet-sivusto, joka sisiltda
késikirjan, tuotetietokannan ja asiaa koskevan lainsddddnnon. Sivuston on madra
valmistua vuoden 2004 loppuun mennessa.

b) Yritysten ympdristoystivilliset hankinnat

Yksityinen sektori voi vaatia toimittajiltaan entistd ymparistoystévallisempié tuotteita
ja tuotantoprosesseja. Yritykset voivat halutessaan vaikuttaa merkittdvasti
ymparistoystavéllisten tuotteiden markkinoihin esimerkiksi vaatimalla, ettd niiden
toimittajat rekisterdityvat sertifioituun ympéristojarjestelmadn, kuten EMAS-
jérjestelméén.

Edellad luetellut vdlineet, joita kehitetddn ymparistoystavallisten julkisten hankintojen
lisadmiseksi, ovat omiaan edistimédn ympéristoystavallisid hankintoja yrityksissékin.
Niité edistdvit myds erityyppiset ympéristomerkit, joita késitellddn jéljempéna. Lisaksi
komissio pyrkii nykyddn vaikuttamaan yritysten suuriin hankintamarkkinoihin
kehott%malla yrityksid lisddmddn hankintakdytdntdjensd avoimuutta raportoinnin
avulla™.

¢) Ympdristomerkit

Komissio hallinnoi jo useita merkittdvid ymparistomerkkijarjestelmid, jotka antavat
kuluttajille luotettavia ja helppotajuisia tietoja tuotevalintojen pohjaksi. Naméa
jérjestelmét sopivat hyvin yhteen yhdennetyn tuotepolitiikan kanssa.

Jos tuotteessa on EU:n ympiristomerkki®”, kuluttaja tietdd, etti tuotteen on
varmennettu olevan ymparistoystavallisempi koko elinkaarensa ajan kuin useimmat
muut vastaavat tuotteet. EU:n yhdennetyn tuotepolitilkan kannalta se on paras
kéytettidvissd oleva merkki®*, koska toistaiseksi ei ole olemassa muita vastaavia
merkkejd, joita kiytettdisiin koko EU:n markkinoilla. EU:n energiamerkki’’ liitetizin
nykydédn moniin tuotteisiin erityisesti kodinkonealalla, jolla energiankdyttd on yleensé
tuotteen merkittdvin ympéristovaikutus sen elinkaaren aikana. Energiamerkki on
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Komissio on kehottanut kaikkia porssiyhtiditd, joissa on vdhintddn 500 tyontekijad, julkaisemaan
osakkailleen vuosittaisen "kolmoistilinpaédtoksen", jossa niiden tuloksia mitataan taloudellisin,
ympadristdd koskevin ja sosiaalisin perustein (komission tiedonanto "Kestdvd kehitys Euroopassa
paremman maailman vuoksi: Kestédvad kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia", KOM(2001)
264, 15.5.2001). Edistddkseen tdtd prosessia komissio on antanut suosituksen ympéristasioiden
julkistamistavasta (komission suositus 2001/453/EY, annettu 30 péivdand toukokuuta 2001,
ympdristdasioiden kirjaamisesta, laskennasta ja julkistamisesta yritysten tilinpddtoksissd ja
toimintakertomuksissa (EYVL L 156, 13.6.2001, s. 33)). Lisdksi se on ehdottanut, ettd vuoden 2004
puoliviliin mennessd laadittaisiin yhteisesti sovitut ohjeet ja perusteet mittaamista, raportointia ja
validointia varten. (Komission tiedonanto "Yritysten sosiaalinen vastuu: elinkeinoeldmén panos
kestavadn kehitykseen", KOM (2002) 347, 2.7.2002, s. 15.)

Tama sekd kansalliset ymparistomerkit tunnetaan myds ISOn tyyppié I olevina merkkeina.

Tadma ei kuitenkaan sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd muillakin merkeilld voi olla tulevaisuudessa
tarked tehtdva kuluttajatiedon tarjonnassa vastaavien jirjestelyjen tai uusien muutosten ansiosta.
Neuvoston direktiivi 92/75/ETY, annettu 22. syyskuuta 1992, kodinkoneiden energian ja muiden
voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (EYVL L 297,
13.10.1992, s. 16).
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6.1

erityisen tunnettu 1&hinné sen vuoksi, ettd sitd on pakollista kayttaa tietyissé tuotteissa.
Eurooppalainen autojenmerkintijirjestelmia® antaa puolestaan kuluttajille térkedd
tietoa uusien ajoneuvojen CO,-padstoist.

Kaikkien ndiden merkkien kayttod laajennetaan vahitellen, jotta kuluttajilla olisi
enemman valinnanvaraa. Samalla komissio varmistaa, ettd jdsenvaltiot panevat
harhaanjohtavaa mainontaa koskevan direktiivin®’  tiytinto6n, ja saattaa
ympiristoviittimia®® koskeviin ohjeisiin liittyvén tyonsi padtokseen. Ohjeilla pyritisn
varmistamaan, ettd harhaanjohtavat ympéristovéittdmat eivdt heikennd yleistd
luottamusta tuotteiden ympéaristominaisuuksia koskeviin tietoihin. Komissio selvittaa,
voidaanko téllaiset véittimét todentaa riippumattomasti EMAS-jérjestelméssa. Lisdksi
arvioidaan yksityisten merkintitoimien tehokkuutta ja lisdtoimien tarvetta nykyisen
kuluttajapoliittisen strategian® puitteissa.

Ympiristotuoteselosteet' ovat suhteellisen uusi viline, jota on ehki tarpeellista
kehittdd yhteison tasolla. Ne antavat mahdollisuuden esittda tuotteesta sen elinkaareen
perustuvia madréllisid tictoja standardoidussa muodossa; téllaisia tietoja ovat
esimerkiksi CO,- ja NOx-padstot. Selosteissa ei  mddritelld  tuotteen
ympéristoystavéllisyyttd, mutta mahdollinen ostaja voi tehdd siitd omat arvionsa
selosteissa annettujen méérdllisten tietojen avulla, joita voidaan kéyttdd myo0s
elinkaariarvioinneissa. Komissio on rahoittanut tutkimusta*', jossa tarkastellaan
nykyisid ympéristotuoteselostejirjestelmid (ja samankaltaisia jirjestelmid) ja niiden
kehitysmahdollisuuksia.*> Osapuolia on pyydetty kommentoimaan tutkimuksen
tuloksia®, ja komissio paittis vuoden 2005 loppuun mennessi, onko yhteison tasolla
tarpeellista toteuttaa lisdtoimia, joilla edistetddn tdméan mahdollisesti merkittdvan
vélineen kehitystd. Pédétoksessd otetaan huomioon ympaéristdtuoteselostejarjestelmié
koskevan kansainvalisen standardin kehittdminen, joka on parhaillaan kdynnissa.

KESKITTYMINEN TIETTYIHIN TUOTTEISIIN
Vapaaehtoiset kokeiluhankkeet

Monissa yrityksissd elinkaariajattelua on sovellettu laajalti jo jonkin aikaa. Muiden
yritysten on panostettava vield sen soveltamiseen. Koska elinkaariajattelu vaikuttaa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/94/EY, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 1999,
kuluttajien mahdollisuudesta saada uusien henkildautojen markkinoinnin yhteydessé polttoainetaloutta
ja hiilidioksidipdést6jd koskevia tietoja (EYVL L 12, 18.1.2000, s. 16-19).

Neuvoston direktiivi 84/450/ETY, annettu 10 pdivdnd syyskuuta 1984, harhaanjohtavaa mainontaa
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten lahentdmisestd (EYVL L 250,
19.9.1984, s. 17-20). Komissio antaa vuoden 2003 kuluessa puitedirektiiviehdotuksen hyvén
kauppatavan vastaisista kdytinnoistd. Jos neuvosto ja parlamentti hyvéksyvat ehdotuksen, uudella
direktiivilld korvataan osa voimassa olevan direktiivin sadnnoksista.

Ympéristovaittdmiad kutsutaan joskus myos ISOn tyyppid II oleviksi merkinnoiksi. Ne ovat tuotteen
ymparistdominaisuuksia koskevia viittimia, jotka eivét yleensi ole kolmannen osapuolen todentamia.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle kuluttajapoliittisesta strategiasta vuosiksi 2002—-2006, KOM(2002) 208 lopullinen, 7.5.2002.
Ympéristotuoteselosteita kutsutaan usein myos ISOn tyyppié 111 oleviksi merkinndiksi.

Tutkimuksen loppuraportti on saatavissa osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/epds.htm.

Komissio on rahoittanut myds toista, rinnakkaista tutkimusta, jossa keskitytddn elinkaariarviointien ja
ympdristotuoteselosteiden kdyttodn rakennusalalla. Tutkimus on saatavissa seuraavasta osoitteesta:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/construction/internal/essreq/lcarep/lcafinrep.htm.

Tulokset ovat saatavissa alaviitteessd 41 ilmoitetusta osoitteesta.
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merkittdvisti tuotepolitilkan tuloksekkuuteen, sen soveltaminen on asetettava
etusijalle. Elinkaariajattelun edut voidaan osoittaa parhaiten kdytdnnon sovellusten
avulla. Komissio katsookin, ettd elinkaariajattelua edistetdéin parhaiten soveltamalla
sitd kokeiluhankkeissa useisiin yksittéisiin tuotteisiin. Tatd varten komissio toteuttaa
joukon kokeiluhankkeita, joissa yhdennetyn tuotepolitiikan mahdollisia etuja
esitellddn kaytdnnossd. Sen jéilkeen eri osapuolet voivat soveltaa elinkaariajattelua
tavanomaiseen toimintaansa ja tuotteisiin, joiden kanssa ne ovat tekemisissé.

Osapuolten osallistuminen kokeiluhankkeisiin vaikuttaa ratkaisevasti hankkeiden
onnistumiseen. Kaikkien osapuolten, jotka voivat vaikuttaa tiettyyn tuotteeseen sen
elinkaaren jossakin vaiheessa, toivotaan osallistuvan vapaaehtoisesti kyseistd tuotetta
koskevaan hankkeeseen. Osapuolet, jotka toimivat vapaachtoisesti edelldkévijoind,
hyo6tyvit osallistumisestaan, koska se lisdd niiden nékyvyyttd Euroopassa. Komissio
pyytdd kaikkia osapuolia esittiméddn kokeiluhankkeiden kohteina olevia tuotteita
koskevia ehdotuksia. Ehdotusten on oltava perilli lokakuun 2003 loppuun
mennessi. Komissio arvioi ehdotukset kdytdnnon tekijoiden perusteella, joita ovat
esimerkiksi ehdotusten toteutettavuus ja osapuolten halukkuus osallistua hankkeisiin.
kysymykset kuin onko tuotteella suuria ympiristovaikutuksia tai tarjoaako se
parhaimmat mahdollisuudet ympéristoparannuksiin. Tuotteen tai tuotteiden valinta
kokeiluhankkeeseen ei siis merkitse sitd, ettd silld tai niilld katsottaisiin olevan
tdllaisia ominaisuuksia.

Kukin kokeiluhanke kestdd komission arvion mukaan noin 12 kuukautta. Ennen
hankkeen aloittamista on padstivd yhteisymmairrykseen siitd, miten eri osapuolet
osallistuvat hankkeeseen. Komission mukaan kaikissa kokeiluhankkeissa olisi samat
perusvaiheet:

(1) Tuotteen kaikki elinkaaren aikaiset ymparistovaikutukset dokumentoidaan ja
analysoidaan.

(2) Jokaisesta vaihtoehdosta, jolla tuotteen ymparistovaikutuksia voidaan
vihentdd, selvitetddn sen mahdolliset ympéristo-, sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset, mukaan luettuna nykyisten poliittisten vilineiden tehokkuus.

(3) Kaiyttokelpoisimmat vaihtoehdot, joilla tuotteen ympéristbominaisuuksia
voidaan parantaa, yksiloiddén eri osapuolten kanssa.

(4) Sovitaan tdytantdonpanosuunnitelmista ja madritetddn eri  osapuolten
astuualueet.

(5) Taytantoonpano.

Jaljempéna olevassa laatikossa esitetdén ohjeellinen kaytdnnon esimerkki.

Autonrengasta koskeva esimerkki
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1)

2)

3)

4)

5)

Ensin kerétdén elinkaari-inventaarioissa ja elinkaariarvioinneissa esitetyt tiedot, jotka
saadaan ihannetapauksessa teollisuudelta, ja analysoidaan ne, jotta saataisiin kasitys
autonrenkaan koko elinkaaresta. Arvioinnissa noudatetaan asiaa koskevia sddntoja,
standardeja ja normeja.

On selvaa, ettd autonrenkaalla on ymparistovaikutuksia kaikissa sen elinkaaren
vaiheissa. Téssd esimerkissd oletetaan kuitenkin, ettd vaikutukset keskittyvét
kayttovaiheeseen. Kayttovaiheen aikana renkaan vierintdvastus lisdd CO,-paistoja,
mikd on yhteydessd polttoaineen kulutukseen, sekd maaperdn, veden ja ilman
pilaantumista, mikd on yhteydessd kuminpalasten irtoamiseen ja niihin littyviin
kemikaaleihin. Koska CO,-pddstét ovat todennékoisesti autonrenkaan merkittdvin
ympdéristovaikutus EU:n tasolla, timédn esimerkin loppuosassa keskitytddn néihin
paéstoihin.

Seuraavassa vaiheessa pyritddn yksiloimaidn CO,-pddstdjd vdhentdvit toimenpiteet.
Téssd yhteydessd on otettava huomioon kaikki kaytettdvissd olevat keinot, myds
sellaiset vélineet ja toimenpiteet, joita kdytetddn jo yhteison politiikan mukaisesti.
Yhtend vaihtoehtona on vidhentdd vierintdvastusta innovatiivisen rengassuunnittelun
avulla. Uudet materiaalit voivat olla tdssd avuksi, kuten piiyhdisteiden tapaus on
osoittanut. Pinnoitus voi olla toinen vaihtoehto. Ndmd ovat tietenkin pelkkié
esimerkkejd, ja muutkin vaihtoehdot ovat mahdollisia. Ennen kuin yksittdisesti
toimenpiteestd pddtetddn, on arvioitava, mitd vaikutuksia silld voi olla renkaan koko
elinkaareen, jotta haittavaikutukset eivit olisi suurempia kuin tavoiteltu parannus. On
selvdd, ettd yhdennetyssd ldhestymistapaa kaikkia vaihtoehtoja on arvioitava sen
perusteella, ovatko ne johdonmukaisia yhteison muun politiikan mukaisten
toimenpiteiden kanssa. Lisdksi vaihtoehdoissa on otettava huomioon kustannukset ja
funktionaalisuus ja tissé tapauksessa my0s liikennepolitiikka ja -turvallisuus.

Seuraavassa vaiheessa sovitaan toimenpiteiden toteuttajista ja toteuttamistavoista. Jos
padstoihin halutaan vaikuttaa esimerkiksi renkaiden suunnittelun avulla, teollisuuden
on toimittava edelldkdvijind suunnittelemalla uudentyyppisid renkaita. Viranomaiset
voivat puolestaan kisitelld esimerkiksi sertifioinnin yhdenmukaistamisen kaltaisia
kysymyksié.

Viimeisend vaiheena on toimenpiteiden toteuttaminen sekd edistymisen seuranta ja
siitd raportoiminen.

Vaikka on selvidd, ettd osa kokeiluhankkeissa opituista asioista on todennékoisesti
tuotekohtaista tietoa, komissio uskoo kuitenkin, ettd hankkeiden dynamiikasta ja
organisoinnista voidaan oppia paljon, koska tdméd on kéytdnndssd ensimmadinen
tallainen kokeilu, joka tehddén Euroopan tasolla. Jos kokeiluhankkeet ja muut tissd
toiminnassa ilmenneet seikat osoittavat, ettd harjoitetussa politiikassa on merkittavia
epidjohdonmukaisuuksia, jotka ovat esteend taloudellisten, sosiaalisten ja
ympdéristotavoitteiden tasapainoiselle integroinnille, komissio selvittdd, milld toimilla
voitaisiin lisdtd sddddsten ja muiden vilineiden johdonmukaisuutta.
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6.2

Sellaisten tuotteiden yksilointi, jotka tarjoavat parhaimmat mahdollisuudet
ympaéristoparannuksiin

Samalla, kun komissio pyrkii lisddméién yhdennetyn tuotepolitiikan tunnettuutta
kokeiluhankkeiden avulla, se pyrkii my0s yksiloiméddn ja edistimédn sellaisia
tuotteita  koskevia  toimia, jotka tarjoavat parhaimmat mahdollisuudet
ympdéristoparannuksiin. Parannusmahdollisuuksien arvioinnissa otetaan huomioon
muutosten todenndkdiset sosioekonomiset vaikutukset. Vield ei ole kuitenkaan
saavutettu tutkimuksiin perustuvaa yksimielisyyttd siitd, milld tuotteilla on
suurimmat ympéristovaikutukset ja mitkd tuotteet tarjoavat ndin ollen parhaimmat
mahdollisuudet ymparistoparannuksiin.

Komissio aikoo kdynnistdd sellaisen menetelmin kehittdmisen, jolla tillaiset tuotteet
voidaan yksiléidd Euroopan tasolla. Menetelmén kehittiminen perustuu aikaisempiin
kokemuksiin, joita on saatu muun muassa Belgiassa.** Menetelmisti keskustellaan
sen jilkeen osapuolten kanssa, jotta siitd pddstdisiin mahdollisimman suureen
yksimielisyyteen. Tdmidn jélkeen sitd kédytetddn uudessa tutkimuksessa, jossa
yksiloidddn tuotteet, joilla on kaikkein suurimmat ymparistovaikutukset. Kun tdma
on tehty, kirkisijoilla olevista tuotteista tehdéén lisdselvityksid, joiden tavoitteena on
yksiloidd kaikki mahdolliset keinot, joilla kyseisten tuotteiden ymparistovaikutuksia
voidaan vdhentda. Jokaisen mahdollisen keinon osalta arvioidaan, mitkd ovat kunkin
toimenpiteen mahdolliset sosioekonomiset vaikutukset. Koko tyon suorittaminen
vaatii todennikdisesti kolme tai nelja vuotta.

Kun ty0 on saatu pditokseen, komissio pyrkii toteuttamaan tuotekohtaisia toimia,
jotka kohdistuvat joihinkin niistd tuotteista, jotka tarjoavat parhaimmat ja
sosioekonomisesti edullisimmat mahdollisuudet ympadristoparannuksiin.
Kokeiluhankkeista saadaan arvokasta tietoa tdhén prosessiin.

KOORDINOINTI JA INTEGROINTI

Yhdennetyn tuotepolitikan mukainen ldhestymistapa edellyttdd eri vilineiden
vilisten yhteisvaikutusten hyodyntdmistd. Sen wvuoksi on varmistettava, ettd
yhdennetyn tuotepolitilkan mukaista ajattelutapaa sovelletaan nédiden vélineiden
hallinnan kaikkiin ndkdékohtiin. Samalla on jatkettava ldhestymistavan integroimista
muihinkin polititkan osa-alueisiin kuin ympéristdpolitiitkkaan. Tétd varten komissio
kehottaa yksittdisid teollisuudenaloja selvittdimadn yksityiskohtaisesti Cardiffin
prosessin® mukaisissa raporteissaan, miten ne aikovat integroida yhdennetyn
tuotepolitiikan mukaisen ldhestymistavan tyohonsa.

Lisdksi komissio kédynnistdd useita prosesseja, joiden tavoitteena on helpottaa
koordinointia ja seurata edistymista.

44

45

Institut Wallon de Développement Economique et Social et d'Aménagement du Territoire et Vlaamse
Instelling voor Technologisch Onderzoek (2002), Identifying Key Products for the Federal Product and
Environment Policy, loppuraportin luonnos, marraskuu 2002.

Cardifissa vuonna 1998 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa monia muitakin aloja pyydettiin
laatimaan  integrointistrategioita ja  kehittdmddn indikaattoreita  (liikenne-, energia- ja
maatalousindikaattoreita),  jotka  edistdisivdt  ilmastonmuutosongelman  ratkaisemista  ja
ympéristokysymysten kisittelyd Agenda 2000 -prosessissa. Cardiffin prosessia onkin laajennettu
myShemmin muille aloille.
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Se kehittdi yhteistyossd jdsenvaltioiden ja Euroopan ympéristokeskuksen kanssa
sopivia indikaattoreita, joilla voidaan mitata yhdennetyn tuotepolitiikan mukaisen
ldhestymistavan aikaansaamia ympéristoparannuksia.

Lisédksi se laatii raportin yhdennetyn tuotepolitiikan tdytdntoonpanon edistymisesta
ja toimittaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Raportti perustuu niihin
raportteihin, joita jisenvaltioiden tulisi toimittaa komissiolle kolmen vuoden vilein
loppuvuodesta 2006 alkaen ja joissa tulisi késitelld yksityiskohtaisesti yhdennetyn
tuotepolitilkan mukaisen ldhestymistavan soveltamistoimia ja soveltamisen
edistymistd. Teollisuudenaloja ja kuluttajajirjestdjd kehotetaan laatimaan vastaavia
raportteja.

Komissio toimii tulevaisuudessa puheenjohtajana saéinnollisisséi kokouksissa, joihin
osallistuu sekd jésenvaltioiden ettd muiden osapuolten edustajia. Ndmé avustavat
komissiota yhdennetyn tuotepolitiilkan kehittaimisessd ja tdytintoonpanossa sekd
jasenvaltioissa saavutetun edistyksen seurannassa. Jos on tarpeellista késitelld
tarkemmin tiettyjé asioita, kuten raportointimuotoa, komissio voi perustaa titd varten
tyoryhmid tai kdyttdd olemassa olevia rakenteita. Se ehdottaa, ettd jdsenvaltioiden
omasta aloitteestaan perustama yhdennettyé tuotepolitiikkaa késittelevd epdvirallinen
verkko*® jatkaa rinnakkaista tiedonvaihtotehtiviinsi neuvoston puheenjohtajavaltion
johdolla. Lisédksi se ehdottaa, ettd unioniin liittyméssd olevat maat ja ehdokasmaat
voisivat tulla verkon jéseniksi.

Komissio  pyrkii  edistimi#in  yhdennetyn tuotepolitiikan  mukaista
lihestymistapaa kansainviiliselld tasolla osoittamalla, miten silld voidaan suojella
ympéristod ja edistdd kestdvdd kehitystd. Yhteinen késitys tdstd 1dhestymistavasta ja
kehitysmaiden eritystarpeiden huomioon ottaminen sen yhteydessd edistdvit
yhdennetyn tuotepolitiikan kehitystd ja auttavat ratkaisemaan yleismaailmallisia
ympéristdongelmia.

Komissio tiedottaa eri osapuolille kaikista yhteisen tuotepolititkan kehitykseen
liittyvista asioista, kuten kuulemismenettelysta, Internet-sivustonsa
(Www.europa.eu.int/comm/environment/ipp) ja postituslistansa avulla.
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Komissio osallistuu verkon toimintaan tarkkailijana.
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Liite I: Osapuolten kuuleminen yhdennettyi tuotepolitiikkaa koskevan vihrein
kirjan julkaisemisen jilkeen

Yhdennettyd tuotepolitiikka koskevassa vihredssd kirjassa esitettiin useita
kysymyksid tavasta, jolla yhdennetyn tuotepolitiikan mukaista ldhestymistapaa ja
siind kaytettdvid vilineitd olisi kehitettdvd. Osapuolia pyydettiin esittdmédn
komissiolle kirjallisia kommentteja kesakuun 2001 loppuun mennessd. Kommentteja
saatiinkin 133 ryhméltd. Monet niistd ovat saatavissa yhdennettyd tuotepolitiikkaa
kisitteleviltd komission Internet-sivuilta®’.

Komission saamista 133 kommentista 78 oli yrityksiltd, 30 hallintoelimiltd (EU:n
toimielimet mukaan luettuina), 10 yksityishenkil6iltd, 6 kuluttajajérjestoilta,
4 korkeakouluilta, 3  wvaltiosta riippumattomilta  ympéristojarjestoiltd  ja
2 standardointielimilta.

Useimmat osapuolet suhtautuivat vihreddn kirjaan myonteisesti ja hyviksyivét
yhdennetyn tuotepolitilkan mukaiset uudet periaatteet. Osapuolten nikemykset eri
vélineiden eduista poikkesivat kuitenkin enemmin toisistaan. Vaikka monet
osapuolet kannattivat markkinaperusteista ldhestymistapaa, ne eivit olleet kovin
innostuneita eriytetyn verotuksen kdytostd. Useimmat teollisuuden ja viranomaisten
edustajat  vastustivat  alennetun  arvonlisdverokannan  soveltamista EU:n
ympéristomerkilld varustettuihin tuotteisiin, kun taas wvaltiosta riippumattomat
ympdéristojarjestot suhtautuivat sithen myonteisemmin. Eridvid mielipiteitd esitettiin
myo0s vapaaehtoisten ja pakollisten vélineiden kdytostd. Yritykset kannattivat yleensa
vapaachtoisuuteen perustuvaa ldhestymistapaa, mutta muut osapuolet tdhdensivit
lainsdddédnnon tarpeellisuutta.

Monet osapuolet kiinnittivdt huomiota elinkaariarviointimenetelmiin liittyviin
rajoituksiin, kun taas toiset ilmoittivat tukevansa elinkaariarviointeja koskevien
tietokantojen kehittdmistd ja tiedotustoimia, joilla tuetaan hyvid toimintatapoja.
Kaikki osapuolet esittivit vakavia epdilyjd yhdenmukaisten vaatimusten asettamiseen
liittyvin uuden lahestymistavan kaytosta ympdéristotarkoituksiin.
Ympdristoystivallisid julkisia hankintoja koskevat tiedotustoimet saivat sen sijaan
yleistd tukea. Ymparistomerkkejd pidettiin tidrkeind, mutta eri osapuolet tukivat
erityyppisid merkkejd. Ymparistojarjestelmid (EMAS-, ISO 14001- ja jopa POEMS-
jarjestelmid ("Product-Oriented Environmental Management Systems")) pidettiin
yleensd kéyttokelpoisina vilineind. Tuotepaneeliajatusta pidettiin kiinnostavana,
mutta monet osapuolet esittivdt epdilyja tuotepaneelien mahdollisuuksista toimia
tuloksekkaasti Euroopan tasolla.

Osapuolten esittdmien kirjallisten kommenttien lisdksi komissio sai Euroopan
parlamentilta ja ministerineuvostolta vihredd kirjaa koskevat lausunnot.
Ministerineuvosto suhtautui pddasiassa myonteisesti yhdennetyn tuotepolitiikan
mukaiseen ldhestymistapaan, mutta Euroopan parlamentti suhtautui sithen
varauksellisemmin ja pyysi komissiota selittdmdidn tarkemmin, miten yhdennettya
tuotepolititkka sovellettaisiin kdytantoon. Pdédtos kokeiluhankkeiden organisoinnista
tehtiin osittain vastauksena tdhén pyyntoon.

Kirjallisten kommenttien ja lausuntojen lisdksi vihredd kirjaa késiteltiin komission
yksikdiden  jarjestdmissd  useissa  asiantuntijakokouksissa ja  osapuolten
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http://europa.eu.int/comm/environment/ipp/ippsum.pdf

20



konferensseissa. Lisdksi komissio piti asianomaisten osapuolten kanssa useita
kahdenvilisid kokouksia.

Témai tiedonanto perustuu néihin konsultointeihin sekd pyrkimykseen sovittaa yhteen
niiden aikana esitetyt eridvit mielipiteet.
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Liite II: Eri osapuolten mahdolliset tehtiiviit ja vastuut®®

JASENVALTIOT
Puitteiden luominen kansallisia vapaaehtoisia sopimuksia varten

Toimet, joilla edistetddn ymparistondkokohtien sisdllyttimistd kansallisten
standardointielinten tyohon

Ympiristoystdvillisid  julkisia hankintoja  haittaavien esteiden poistaminen
kansallisesta lainsadddnndsti

Toimet, joilla edistetidin mahdollisuuksien mukaan verotoimenpiteiden, kuten
ympéristdd koskevien verojen ja kannustimien kéyttdd ymparistoystavéllisten
tuotteiden tukemiseksi

Ympiriston kannalta haitallisten tukien poistaminen

Julkisen rahoituksen myontdminen teknologian muutoksiin, joilla edistetdén
ympéristoystivillisid tuotteita ja palveluja

Elinkaariajattelua koskeva koulutus ja tiedotus
Elinkaaritietokantoihin liittyviin yhteison toimiin osallistuminen
Ekologisen suunnittelun ja elinkaariarviointien kidyton edistiminen

Kansallisten  tutkimusohjelmien suuntaaminen yhdennettyd tuotepolitiikkaa
koskevaan tutkimukseen

Ympiristojdrjestelmien  kdyton edistiminen muun muassa  kansallisissa
hallintoelimissé

Ympdristoystivallisid julkisia hankintoja koskevien suunnitelmien laatiminen ja
julkistaminen

Viranomaisille suunnattujen ympéristOystavillisid julkisia hankintoja koskevien
tiedotustoimien edistdminen

EU:n ympéristomerkin kehittdimisen ja kdyton edistdminen
Harhaanjohtavaa mainontaa koskevan direktiivin tdytintddnpanon varmistaminen

Toimet, joilla varmistetaan yhdennetyn tuotepolitilkan mukaisen ajattelutavan
sisdllyttdminen muihinkin politiikan osa-alueisiin kuin ymparistopolitiikkaan

Avustaminen indikaattoreiden kehittdmisessi

Raportoiminen yhdennetyn tuotepolitiikan tdytdntdonpanosta

Komissio ei ole mukana tdssd luettelossa, koska sen tehtdvid késitellddn tdmén tiedonannon
padtekstissa.
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Yhdennetyn tuotepolitiikan tiytdntoonpanoa koskeva tiedonvaihto jésenvaltioiden
kanssa

Yhdennetyn tuotepolitiikan edistiminen kansainviliselld tasolla

YRITYKSET (RAAKA-AINEIDEN HANKKIJAT, TUOTESUUNNITTELIJAT,
VALMISTAJAT, JAKELIJAT, VAHITTAISMYYJAT JA KIERRATTAJAT MUKAAN
LUETTUINA)®

Ympiristosopimusten ehdottaminen

Toimet, joilla edistetddn ympdaristondkokohtien sisdllyttimistd kansallisten
standardointielinten tyohon

Elinkaariajattelua ja ympéristotiedotuksessa kéytettyjd vilineitd koskeva koulutus ja
tiedotus, jotka on suunnattu tyontekijoille

Elinkaaritietokantoihin liittyviin yhteison toimiin osallistuminen
Ekologisen suunnittelun ja elinkaariarviointien kiyton edistdminen

Yhdennetyn tuotepolitilkan mukaisen ajattelutavan integroiminen yrityksen TTK-
ohjelmiin

Ympiristojarjestelmien kiyttod, tuotendkdkohdat mukaan luettuina
Ympiristdystivallisten hankintojen tekeminen yrityksessa

EU:n ympéristomerkin kayttdoikeuden hakeminen ja kyseisen merkin kehittimisen
tukeminen

Ympiristovaittdmiad koskevien ohjeiden noudattaminen

Elinkaariajattelua koskeva koulutus ja tiedotus, jotka on suunnattu yrityksen
asiakkaille ja toimittajille

Tuotteita koskeviin kokeiluhankkeisiin osallistuminen

Raportoiminen yhdennetyn tuotepolitiikan tdytdntéonpanosta muun muassa yrityksen
ympéristdraporteissa

Yhdennetyn tuotepolitiikan tdytdntéonpanoa koskeva tiedonvaihto muiden yritysten
ja osapuolten kanssa
KULUTTAJAJARJESTOT

Toimet, joilla edistetiin ympéristondkokohtien sisdllyttdmistd kansallisten
standardointielinten ty6hon
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Ehdotukset koskevat soveltuvin osin myos EU:n ulkopuolisia yrityksia.
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Elinkaariajattelua ja ympéristdtiedon ldhteitd koskeva koulutus ja tiedotus

EU:n ymparistomerkin kehittdmisen ja kdyton edistiminen

Ympiristoystivallisten tuotteiden hankinta

Raportoiminen yhdennetyn tuotepolitiikan tdytdntdonpanosta

Yhdennetyn tuotepolitiikan tdytdntoonpanoa koskeva tiedonvaihto jésenvaltioiden
kanssa

YMPARISTOJARJESTOT

Toimet, joilla edistetddn ympdaristondkokohtien sisdllyttimistd kansallisten
standardointielinten tyohon

Elinkaariajattelua koskeva koulutus ja tiedotus

Ympiristojdrjestelmien  kdyton  edistiminen muun muassa  kansallisissa
hallintoelimissa

Yleisesti saatavilla olevien, ympdéristoystivallisid julkisia hankintoja koskevien
suunnitelmien kommentoiminen

Viranomaisille suunnattujen, ympaéristoystavéllisid julkisia hankintoja koskevien
tiedotustoimien edistdminen

Yritysten ympdristdystivillisten hankintojen edistdminen
EU:n ymparistomerkin kehittdmisen ja kdyton edistiminen

Toimet, joilla varmistetaan yhdennetyn tuotepolitilkan mukaisen ajattelutavan
sisdllyttdminen muihinkin politiikan osa-alueisiin kuin ympéaristopolitiikkaan

Avustaminen indikaattoreiden kehittimisessi

Raportoiminen yhdennetyn tuotepolitiikan tdytdntdonpanosta

KULUTTAJAT
Ympiristoystavillisten tuotteiden hankinta
Tuotteiden kéytto ja kunnossapito ymparistovaikutuksia vahentévilla tavalla

Kéytostd poistetuista tuotteista huolehtiminen asianmukaisella tavalla
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Politiikan ala(t): Ympéristo

Toiminnan ala(t): Politiikan kehittiminen

TOIMENPITEEN NIMI: TIEDONANTO "YHDENNETTY TUOTEPOLITIIKKA"

1 BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT:
B4-3040 A
2 NUMEROTIEDOT
2.1 Toimenpiteen kokonaismiidrirahat (B osa): 1605 miljoonaa
maksusitoumusmiéirirahoina
2.2 Toimenpiteen soveltamisaika: 2003-2007
23 Monivuotinen kokonaismenoarvio:
a) Maksusitoumusmaiirirahojen/maksumaararahojen (rahoitustoimien) aikataulu (vrt.
kohta 6.1.1)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2008
Vuosi | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | J* | Yh-
2003 SCUL- | toensi
Maksusitoumus-
madrdrahat
Maksumaararahat
b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot (vrt. kohta 6.1.2)
Maksusitoumus- 0,526 | 0,442 | 0,266 | 0,208 | 0,163 | 0,000 | 1,605
madrdrahat
Maksumaiidrdrahat | 0,200 | 0,400 | 0,350 | 0,350 | 0,200 | 0,105 | 1,605
a+b yhteensi
Maksusitoumus- 0,526 | 0,442 | 0,266 | 0,208 | 0,163 | 0,000 | 1,605
madrdrahat
Maksuméérarahat 0,200 | 0,400 | 0,350 | 0,350 | 0,200 | 0,105 | 1,605
c) Henkil6sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen

(vrt. kohdat 7.2 ja 7.3)
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Maksusitoumus- 0,661
madrarahat/
maksumadriarahat

0,661 | 0,661

0,661

0,661

3,305

a+b+c yhteensd

Maksusitoumus- 1,187
madrarahat

1,103 | 0,927

0,869

0,824 | 0,000

4,910

Maksumé&érarahat 0,861 | 1,061 | 1,011 | 1,011 |0,861 | 0,105 [4,910
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2.5

(1) Tdhén suunnitelmaan tarvittavat varat saadaan hallinnoiville pddosastoille
(ympéristoasioiden padosastolle ja muille piddosastoille) alamomentissa B4-
3040A myoOnnetyistd madrirahoista vuosittaisen talousarvion puitteissa.

Yhteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnikymien kanssa

[X] Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitelman mukainen.

[...] Ehdotus edellyttidd rahoitusndkymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman

muuttamista.

[...] Ehdotus voi edellyttdd toimielinten sopimuksen méérdysten soveltamista.

Vaikutukset tuloihin:

[X] Ei vaikuta tuloihin (kyseessd ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvit tekniset

nidkokohdat).

(2) TAI

[...] Vaikutukset tuloihin ovat seuraavat:

3) (Huomautus: Tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskutapaa koskevat
tismennykset ja huomautukset on liitettivi tihdn rahoitusselvitykseen
erilliselli lehdelld.)

milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)
Ennen Toimenpiteen jalkeen
tolimer.l.-
Budjetti- Tulot f(’;‘ff;;? Vuosi | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5]
kohta n-1) [n]
a) Absoluuttiset tulot
b) Tulojen muutokset A

“) (Kaikki asianomaiset budjettikohdat ilmoitetaan ja taulukkoon lisiitéidn
tarvittaessa rivejd, jos toimenpide kohdistuu useampaan budjettikohtaan.)
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3 BUDJETTITIEDOT

Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nikymien
otsake
Ei-pakoll. M EI EIl EIl Nro [3]
4 OIKEUSPERUSTA

Euroopan yhteison perustamissopimus (erityisesti 95 ja 174 artikla soveltuvin osin) sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds 1600/2002/EY kuudennesta ympéristod koskevasta
yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1-15).

5 KUVAUS JA PERUSTELUT

5.1 Yhteison toiminnan tarve

5.1.1 Toiminnan tavoitteet

Viéhentda tuotteiden elinkaaren aikaisia ympéristoon kohdistuvia kokonaisvaikutuksia.
5.1.2  Ennakkoarviointiin liittyvét toimenpiteet

Helmikuussa 2001 julkaistiin vihred kirja, jonka tavoitteena oli arvioida yhdennettya
tuotepolitiikkaa koskevan yhteison ldhestymistavan tarvetta. Eri osapuolten reaktiot kyseiseen
kirjaan osoittivat, ettd tdllaisen ldhestymistavan kehittimistd Euroopan tasolla kannatettiin
yleisesti.

5.1.3  Jilkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet
Tédmin tehtdvin tayttdvit kohdassa 8.2 mainitut sdédnnoélliset raportit.

5.2 Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset
saannot

Kun tiedonanto on hyvéksytty, se toimitetaan neuvoston ja FEuroopan parlamentin
késiteltdvaksi. Kommentteja pyydetdin myds eri osapuolilta. Tulevaisuudessa on ehki
tarpeen antaa lainsdddidnt6d yhdennetyn tuotepolitiikan tietyistd ndkokohdista. On otettava
huomioon, ettd ndihin rahoitusjérjestelyihin eivét sisdlly toimet, jotka liittyvdt energiaa
kayttdvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan direktiiviluonnoksen hyvéksymiseen
ja taytdntoonpanoon. Kyseiset toimet siséltyvét asiasta vastaavien yksikkodjen erikseen
antamaan ehdotukseen.

Yhdennetty tuotepolitiikka koskee kaikkia, jotka ovat tuotteiden ja palvelujen kanssa
tekemisissd niiden elinkaaren aikana (erityisesti tuottajia, kuluttajia ja viranomaisia). Niitd
tahoja pyydetdén soveltamaan elinkaariajattelua tuotteita koskevaan toimintaansa. Valtiosta
riippumattomat ympaéristojarjestot voivat puolestaan tukea yhdennettyd tuotepolitiikkaa
kayttdimalld  riippumattomuuttaan  ympéristOystavéllisten  hankintavaihtoehtojen  ja
ympdéristoraportoinnin edistimiseen.
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5.3 Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset sasinnot

Strategiaa edistetddn péddasiassa saatujen tietojen pohjalta. Yhdennetyn tuotepolitiikan
vélineiden edelleenkehittaminen edellyttdd sekd lainsddddntdd, kannustusta (julkista
tunnustusta), yhteistyotd ettd tietoja. Namai rahoitusarviot perustuvat sithen oletukseen, etté
"pilottituotteita" tutkitaan yksi kerrallaan. Jos useita tuotteita tutkitaan samalla kertaa tai jos
erityistoimet ovat tarpeen sen jilkeen, kun yhdennetyn tuotepolitiikan mukaista
lahestymistapaa on sovellettu pilottituotteisiin, resurssivaikutuksia on arvioitava uudelleen.
Lisédresurssit katetaan kuitenkin kaytettavissd olevilla médrarahoilla.

6 RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1 Kokonaisrahoitusvaikutus, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

(Alla olevassa taulukossa ilmoitettujen kokonaismddrien laskutapa on esitettivd taulukossa
6.2 esitetyn jaottelun avulla.)

6.1.1  Rahoitustuki

Maksusitoumusméérarahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Jakautuminen 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ja | Yhteensi
seur.
Toimi 1 0
Toimi 2 0
Jne. 0
YHTEENSA | 0 0 0 0 0 0 0

6.1.2  Tekninen ja  hallinnollinen  apu, tukimenot ja  tietotekniikkakustannukset
(maksusitoumusmddrdrahat)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 ja | Yhteensd
seur.

1) Tekninen ja hallinnollinen
apu

a) Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu:

— sisdinen:

— ulkoinen:

Jjosta hallinnon tieto-
tekniikkajdrjestelmien
rakentamis-  ja  ylldpito-
kustannusten osuus

Kohta 1 yhteensa

2) Tukimenot
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a) Selvitykset 0,461 0,381 0,222 0,169 0,128 1,361
b) Asiantuntijakokoukset 0,065 0,061 0,044 0,039 0,035 0,244
c) Tiedotus ja julkaisut
Kohta 2 yhteensa
YHTEENSA | 0,526 0,442 0,266 0,208 0,163 0,000 1,605
6.2 Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)
Maksusitoumusmaéddrirahat milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakautuminen Suoritteiden/ Suoritteiden/ Yksikko- Kokonais-
tuotoksen tyyppi | tuotosten madra kustannus kustannukset
(hankcj?;lzs;aklr]a (yhteensa keskimééarin (yhteensi
vuosiksi 1-5) vuosiksi 1-5)
1 2 3 4=(2X3)
Yhdennetyn tuotepolitiikan
silinelatin kehitdminen Kokousraportit | 20 4000 € 0,080 milj. €
~ asiantuntijoiden kuuleminen Tutkimus- 1 80 000 € 0,880 milj. €
— tutkimukset raportit
Yhdennetyn tuotepolitiikan | Kokousraportit | 24 4000 € 0,096 milj. €
pilottituotteet Tutkinmus- 4 80 250 € 0,321 milj. €
— asiantuntijoiden kuuleminen raportit
— tutkimukset Kokousraportit 17 4000 € 0.068 milj. €
Edistyksen seuranta Tutkimus- 2 80 000 € 0,160 milj. €
— asiantuntijoiden kuuleminen raportit
— tutkimukset
KOKONAISKUSTANNUKSET 1,605 milj. €

Tutkimusten jakautumien ndiden kolmen toimen kesken on ohjeellista. Sen mukaan, miten
monimutkaista toisen toimen toteuttaminen on, joudutaan ehkd tekemddn useampia
tutkimuksia pilottituotteista ja vdhemmain tutkimuksia kahden muun toimen yhteydessa.
Tutkimuksia voidaan myds yhdistdd tarkkojen tutkimusaiheiden ja ensimmadisend vuonna
saatujen tulosten perusteella siten, etti ne kisittdvat kaksi ensimmaisti toimea.

7 VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

Henkilosto- ja  hallintotarpeet  katetaan  toimenpiteestd  vastaaville pddosastoille
(ympéristdasioiden pddosastolle ja muille pddosastoille) mydnnetyistd varoista vuotuisen
talousarvion puitteissa.

7.1 Vaikutus henkilostoon

Toimenpiteen hallinnointiin tarvittava Yhteen

nykyinen ja/tai uusi henkildsto sd Tehtdvan kuvaus

Toimen laji
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Vakinaisten toimien Viliaikaisten
maara toimien maara
4 4 Asiasta vastaavat virkamiehet ja johto
Virkamiehet tai A
ey 0,5 0,5 Tutkimussopimukset, maksut ja
viliaikaiset B tietotekniikka
toimihenkilét o | 1S 1,5 etote
Sihteeristd
Muu henkil6sto
Yhteensd 6,0 6,0
7.2 Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus
Henkil6ston laji Mééra euroina Laskutapa *
Virkamiehet 0,648 milj. € 6,0 x 108 000 €
Viliaikaiset toimihenkil6t
Muu henkil6sto
(budjettikohta mainittava)
Yhteensd | 0,648 milj. €
Mairit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.
7.3 Muut toimesta johtuvat hallintomenot
Budjettikohta
Maéira euroina Laskutapa

(numero ja nimike)

Kokonaisméiriraha (osasto A7)

A0701 — Virkamatkat 0,013 milj. € 10 x 1300 € (perustuu kahden pédivdn

virkamatkoihin, joita varten myonnetdan
A07030 — Kokoukset 300 € piivirahoihin + 850 € matkoihin +
A07031 — Pakolliset komiteat' 150 € majoitukseen)

A07032 — Ei-pakolliset komiteat
A07040 — Konferenssit
A0705 — Selvitykset ja kuulemiset

Muut menot (eriteltdva)

Tietojirjestelmit (A-5001/A-4300)

Muut menot: A osa (eriteltdva)

Yhteensd | 0,013 milj. € Ks. edella

Madrit vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.

!'Mainittava komitean laji sekd ryhmé, johon se kuuluu.

I Yhteensd vuodessa (7.2 + 7.3) 0,661 milj. €
II Toimen kesto 5 vuotta
111 Toimen kokonaiskustannukset (I x II) 3,305 milj. €

30




8 SEURANTA JA ARVIOINTI
8.1 Seurantajirjestelmi

Komissio ehdottaa, ettd yhdennetyn tuotepolitiikan mukaisen l&hestymistavan tehokkuutta
tarkastellaan kolmen vuoden vilein tiedonannon julkaisemisen jilkeen. Tatd varten se laatii
raportin, joka julkistetaan ja toimitetaan muille toimielimille.

8.2 Arvioinnin yksityiskohtaiset sidnnot ja arviointijaksot

Yksityiskohtaisista tdytdntdonpanosddnndistd ei ole vield sovittu, mutta ne perustuvat
jasenvaltioiden ja muiden osapuolten komissiolle toimittamiin tietoihin. Komissio pitda
jasenvaltioiden ja muiden osapuolten kanssa kokouksia, joiden tavoitteena on koordinoida
raportointimuotoja hyoddyllisen raportoinnin edistdmiseksi. Lisdksi komissio pyrkii
kehittamédn yhteistyossd Euroopan ympéristokeskuksen kanssa indikaattoreita, joilla voidaan
arvioida yhdennetyn tuotepolitiikan taytdntdonpanon edistymista.

9 PETOSTEN TORJUNTATOIMET
Ehdotetut toimet aiheuttavat pelkdstddn henkilostoon, asiantuntijakokouksiin  ja

tutkimussopimuksiin liittyvid kustannuksia. Komissio soveltaa viimeksi mainittuihin
tavanomaisia valvontamenetelmid, joten tiydentdvit petosten torjuntatoimet eivit ole tarpeen.
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