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TIHVISTELMA

Jatteet muodostavat yhteiskunnallemme kaksinkertaisen ympéristohaasteen. Kaikki
jatteet on hyoddynnettdvd tai niistdi on huolehdittava, ja ndmid toimet vaikuttavat
vdistdmittd ympéristoon ja aiheuttavat taloudellisia kustannuksia. Jitteet voivat olla
myos oire tehottomista kulutus- ja tuotantotavoista, koska materiaaleja saatetaan kayttda
turhaan. Materiaaleista syntyy jdtettd, mutta sen liséksi niiden tuotannolla ja kiyt6lld on
monenlaisia vaikutuksia.

Kuudetta ympéristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa (6EAP) vaaditaan useita
toisiinsa  liittyvid toimia, joilla on tarkoitus ehkédistd resurssien kdyton
ympéristovaikutuksia kestdvdd kehitystd koskevan Euroopan unionin strategian
mukaisesti. Néihin toimiin kuuluvat teemakohtainen jitteiden kierrdtyksen strategia ja
jatteiden syntymisen ehkdisemistd koskevat aloitteet, etenkin ehdotukset jatteiden
syntymisen ehkéisemistd koskeviksi yhteison tavoitteiksi.

Tdmé tiedonanto on ensimméinen askel kohti sekd jitteiden syntymisen ehkdisemisen
ettd kierrdtyksen kattavan teemakohtaisen strategian kehittimistd. Tiedonanto on
lahtokohta kuulemisprosessille, jota jatketaan, kunnes komissio tekee ehdotukset sekd
yleisestd teemakohtaisesta strategiasta ja yksittdisistd toimenpiteistd, joilla strategia
toteutetaan.

Tamid tiedonanto pohjautuu eldminkaariajatteluun perustuvaan resurssien hallintaan;
lahtokohtana on jdtevaihe. Jatteiden syntymisen ehkdiseminen ja kierrdtys voivat
vdhentdd luonnonvarojen kayton ymparistovaikutuksia kahdella tavalla: vailtetddn
ensinndkin primaariraaka-aineiden kayttoonoton ja toiseksi tuotantoprosesseissa
tapahtuvan primaariraaka-aineiden muokkaamisen aiheuttamat ymparistovaikutukset.

Jatteiden syntymisen ehkédiseminen ja kierrdttiminen pitdisi lisdksi nidhdd osana
laajempaa jitehuoltostrategiaa. Pdittdjien haasteena on 10ytdd optimaalinen kierrdtysaste
ja eri ldhestymistapojen paras yhdistelmd. Niitd ympéristdetuja, jotka saavutetaan
resurssien eldmankaaren alkuvaiheessa ehkdisemaélld jétteen syntymistd ja kierrdtykselld,
on tiydennettivd vdhentdmalld ympdiristovaikutuksia jatehuoltovaiheessa mm. jétteen
kierrdatyksen avulla.

Jétteiden syntymisen ehkéisemisen osalta timén tiedonannon tavoitteena on kdynnistdd
ensimmadistd kertaa kuulemisprosessi, jossa kehitetdédn kokonaisvaltainen strategia. Téahan
strategiaan siséltyvit jétteiden syntymisen ehkdisemiseen liittyvit tavoitteet ja ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat keinot. Tiedonannolla pyritddn herdttimaan laajaa
keskustelua mm. seuraavista aiheista:

e jitteen syntymisen ehkdisemiseen liittyvien mahdollisuuksien tunnistaminen;

e hyvien kdytintdjen ja kokemusten vaihtaminen, jotta voidaan madrittdd, kuinka EU
voi edistdd hyvid kdytant6ja;

e tulevan kemikaalipolitiikan rooli jitteen syntymisen ehkdisemisessi;

e jitteen syntymisen ehkdisemistd koskevien vapaaehtoisten ja pakollisten
suunnitelmien tarjoamat mahdollisuudet;



e [PPC-direktiivin  (ympdériston pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen
yhtendistiminen) tarjoamat mahdollisuudet jatteen ehkdisemisessa.

Jatteen kierrdtyksen osalta komissio pyytdd huomioita siitd, miten kierrdtystd voidaan
edistdd, esimerkiksi:

e materiaaleja koskevien kierrdtystavoitteiden kehittiminen yhdessa kdytostd poistettuja
tuotteita koskevien kierrdtystavoitteiden kanssa;

e cri jitehuoltovaihtoehtojen hintatason korjaaminen tasolle kayttdmailld taloudellisia
ohjauskeinoja, joihin voivat kuulua kaupattavat sertifikaatit, kansallisten
kaatopaikkaverojen koordinointi, "PAYT-jdrjestelmien" (pay-as-you-throw, maksa
itse omat jdtekustannuksesi) edistiminen ja tuottajien asettaminen vastuuseen
kierrittamisesta;

e helpon ja puhtaan kierrdtyksen varmistaminen. Joissakin tapauksissa EU:n
jatelainsdddédnndén  tdytdntdOonpano on  aiheuttanut  tarpeettomia  rasitteita
kierratysteollisuudelle. Téllaiset epdkohdat on selvitettivéd ja korjattava. Lisdksi on
kehitettdvd yhteinen ldhestymistapa sen varmistamiseksi, ettd kierrédtysyritykset
kayttavit parhaita kdytettavissé olevia tekniikoita.

Euroopan parlamenttia, neuvostoa, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa, alueiden
komiteaa ja kaikkia sidosryhmid pyydetddn toimittamaan tiedonantoa koskevat
huomionsa 30. marraskuuta 2003 mennessi. Lopullinen strategia laaditaan vuonna 2004.



1. JOHDANTO

Jatteet muodostavat yhteiskunnallemme kaksinkertaisen ympéristohaasteen. Kaikki
jatteet on hyoddynnettdvd tai niistdi on huolehdittava, ja ndmid toimet vaikuttavat
viistdmittd ympéristoon ja aiheuttavat taloudellisia kustannuksia. Jitteet voivat olla
myos oire tehottomista kulutus- ja tuotantotavoista, koska materiaaleja saatetaan kayttda
turhaan. Materiaaleista syntyy jdtettd, mutta sen liséksi niiden tuotannolla ja kiyt6lld on
monenlaisia vaikutuksia.

Jatehuollon  parantamista  pidetddn  kansainviliselld  tasolla ~ huomattavana
ympdéristohaasteena. Kestdvin kehityksen huippukokouksessa (Johannesburg, syyskuu
2002) sovittu toimintasuunnitelma perustuu Agenda 21 -ohjelmaan ja vaatii jatkotoimia,
jotta voidaan "[e]stdd jdtteiden syntymistd, vihentdd jitteitd seka lisdtd uudelleenkdyttoa,
kierrdtystd ja ympdristoystivillisten, vaihtoehtoisten materiaalien kdytt6d yhteistyOssa
valtion viranomaisten ja kaikkien sidosryhmien kanssa jétteiden haitallisten
ympiristévaikutusten minimoimiseksi ja luonnonvarojen kiyton tehostamiseksi"'.

Komission ehdotuksessa kestidvdd kehitystd koskevaksi Euroopan unionin strategiaksi
korostetaan myds tarvetta purkaa yhteys talouskasvun, resurssien kdyton ja jétteiden
syntymisen vililli.> Goteborgissa (kesdkuussa 2001) kokoontunut Eurooppa-neuvosto
katsoi, ettd "[t]alouskasvun, luonnonvarojen kidyton ja jitteiden syntymisen vélisen
yhteyden on muututtava. Vahva taloudellinen suorituskyky on kytkettdvd luonnonvarojen
kestavidn kayttoon ja kestdvin kehityksen edellyttimiin jatetasoihin [...]".>

Tamin teeman kehittdmistd on jatkettu kuudennessa ympiristéd koskevassa yhteison
toimintaohjelmassa (6EAP), jossa yleiseni tavoitteena on saavuttaa "luonnonvarojen
tehokkaampi kéaytto ja parempi hoito sekd parempi jatehuolto, jotta voidaan saada aikaan
kestivimmait tuotantomenetelmit ja kulutusmallit, jolloin puretaan luonnonvarojen
kdyton ja jatteen syntymisen yhteys talouskasvun nopeuteen sekd pyritddn varmistamaan,
ettd uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnonvarojen kéyttd ei ylitd ympériston
kantokykyd". Tdmén yleisen tavoitteen saavuttamiseen pyritddn luonnonvarojen kestdavaa
kéayttod ja hoitoa koskevassa teemakohtaisessa strategiassa ("luonnonvarastrategia™).

Luonnonvarojen kaytdstd voi aiheutua vaikutuksia kaikissa kyseisen luonnonvaran
elinkaaren vaiheissa, mukaan luettuina luonnonvarojen kayttoonotto ja alustava jalostus,
tyOstd ja valmistaminen tuotteiksi, tuotteiden kulutus tai kdytto ja lopuksi jidtehuolto.
Toimet, joiden avulla estetddn jétteiden syntyminen ja palautetaan jitteet kansantalouden
kiertokulkuun ("materiaalikierron sulkeminen") eli hyddynnetdin, ovat sen vuoksi térkea
osatekijd luonnonvarojen hallintaa koskevassa kokonaisvaltaisessa l&hestymistavassa.

http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/2309 _planfinal.htm,
erityisesti 21 kappale.

? Komission tiedonanto KOM(2001) 264 lopullinen, 15.5.2001: "Kestdvd kehitys Euroopassa
paremman maailman vuoksi: Kestdvéa kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia".
} Ks. puheenjohtajan paételmat, jotka ovat saatavilla osoitteessa

http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm, erityisesti 31 kappale.
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés N:o 1600/2002/EY, tehty 22 pdivana heindkuuta 2002,
kuudennesta ympéristdd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta; EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1.



Kuudetta ympaéristod koskevaa yhteison toimintaohjelmaa (6EAP) koskevassa
paitoksessd vaaditaan sellaisten erilaisten toimien hyvéksymistd, joilla voidaan edistié
jatteiden syntymisen ehkédisemistd ja kierrdtystd, mukaan luettuina teemakohtainen
jatteiden kierrdtyksen strategia ja jitteiden syntymisen ehkdisemistd koskevat aloitteet,
etenkin ehdotukset jatteiden syntymisen ehkédisemisti koskeviksi yhteison tavoitteiksi.

Tamé tiedonanto on ensimméinen askel kohti sekd jitteiden syntymisen ehkdisemisen
ettd kierrdtyksen kattavan teemakohtaisen strategian kehittdmistd. Tiedonantoon siséltyy
arvio yhteison jétepolitiikasta jitteiden syntymisen ehkédisemisen ja kierrdtyksen osalta,
ja sen tarkoituksena on 10ytdd keinoja jitehuoltopolitiikan kehittdmiseksi edelleen
yhteison jitestrategiassa mainitun tavoitehierarkian mukaisesti.” Siind keskitytéén
keinoihin, joilla voidaan edistdd kestidvédn kehityksen mukaista jatehuoltoa vdhentdmalla
jatteiden ympdéristovaikutuksia samalla kun otetaan huomioon myds taloudelliset ja
yhteiskunnalliset ndkdkohdat. Yhteison toimien pitdisi sen vuoksi perustua kustannusten
ja hyotyjen sekd eri vaihtoehtojen kustannustehokkuuden huolelliseen analysointiin.
Tamin tiedonannon tavoitteena on kdynnistdd neuvotteluprosessi yhteison toimielinten ja
jatehuollon sidosryhmien kanssa ja siten mydtdvaikuttaa jétteiden syntymisen
ehkdisemistd ja kierrdtystd koskevan kokonaisvaltaisen ja yhdenmukaisen polititkan
kehittymiseen. Jdtteiden syntymisen ehkdisemiseen ja kierrdtykseen liittyvien
politiikkkojen tulee yhdessd energian hyddyntdmisen ja jitteiden terveiden
huolehtimisvaihtoehtojen kanssa auttaa toteuttamaan parasta jatehuoltostrategiaa, jonka
tavoitteena on vihentdd ympdaristovaikutuksia ottamalla kdyttoon kustannustehokkain
vaihtoehto.

Jatteiden syntymisen ehkéisemistd ja kierrdtystd koskevassa tulevassa teemakohtaisessa
strategiassa on tunnistettava se tehokkain toimien ja tavoitteiden yhdistelmé, joka
tarvitaan kestdvammain kehityksen mukaisen jitehuollon edistimiseksi. Jatteiden
syntymisen ehkdisemisen osalta timédn tiedonannon tavoitteena on kdynnistdd
ensimmdistd kertaa kuulemisprosessi, joka johtaa kokonaisvaltaisen strategian
kehittamiseen, mukaan luettuna keskustelu jatteiden syntymisen ehkdisemiseen liittyvistd
tavoitteista ja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista keinoista. Jatteiden
kierrdtyksen osalta tdssé tiedonannossa tarkastellaan keinoja edistdd kierrdtystéi niiltd osin
kuin ympéristonsuojelun kannalta voidaan saavuttaa lisdhyotyjd ja analysoidaan
vaihtoehtoja, joilla kierrdtystavoitteet voidaan saavuttaa kustannustehokkaimmalla
tavalla.

Komissio ei teemakohtaisen strategian laadinnan ndin varhaisessa vaiheessa pysty vield
ehdottamaan erityisid ympéristonsuojelutavoitteita. Tavoitteet mééritellddn strategiaa
kehitettdessd ennakoidun kuulemisprosessin ja kdynnissd olevien tutkimusten tulosten
perusteella. Tédssd tiedonannossa korostetaan tarvetta kehittdd sopiva ohjauskeinojen
yhdistelmd, mukaan luettuina lainsdddénnélliset, vapaaehtoiset ja taloudelliset
ohjauskeinot.  Yhteison nykyisen jétepolitilkkan tdydentdmistd  taloudellisilla
ohjauskeinoilla tarkastellaan jossakin maddrin, koska ndilld keinoilla on suuret
mahdollisuudet edistdd kaikkien taloudellisten toimijoiden, myds kotitalouksien,
kayttdytymisen muuttumista kohti kestdvén kehityksen mukaista jitehuoltoa. Tavoitteena
on tehostaa yhteison jétehuoltopolitiikkaa ja samalla varmistaa, ettd sddnnot ovat sekd

Yhteison jatehuoltostrategia hyviksyttiin vuonna 1989; ks. SEC(89) 934 lopullinen, 18.9.1989.
Strategia tarkistettiin vuonna 1996; ks. KOM(96) 399 lopullinen, 30.7.1996.



yksinkertaisia ettd kustannustehokkaita ja etti ne vastaavat yhteison pyrkimyksia
saavuttaa entisti parempi sadntely.®

Tami tiedonanto perustuu yhteison nykyiseen polititkkkaan ja komission suorittamaan
analyysiin, mukaan luettuna komission tiedonanto Kierrdtysteollisuuden kilpailukyky' ja
kierritysfoorumin® tyd.

Tamin tiedonannon rakenne on seuraavanlainen:

— Kohdassa 2 arvioidaan jadtehuoltoa ympaériston kannalta, erityisesti jatteiden
syntymiseen liittyvid kehityssuuntauksia ja jatteiden tarkeimpid ymparistovaikutuksia.

— Kohdassa 3 kuvataan yhteison nykyistd jatepolititkkaa, sen saavutuksia ja alueita,
joita voidaan parantaa tai kehittdé edelleen.

— Kohdassa 4 analysoidaan tavoitteiden asettamisen merkitystd jétteiden syntymisen
vihentdmiseen ja kierratykseen liittyvin yleisen 1dhestymistavan pohjalta.

— Kohdassa 5 esitellddn tulevan teemakohtaisen strategian kehys ja korostetaan
keskeisid keskustelukysymyksid osana strategian kehittdmista.

— Kohdassa 6 kuvataan jatehuollon ja ihmisten terveyden vilistd yhteytta.
— Kohdassa 7 esitetdéin EU:n laajentumiseen liittyvét jatehuollon haasteet.

— Kohdassa 8 kuvataan lyhyesti OECD:ssd ja kansainvélisilld tasoilla jatehuollossa
tehtévid tyota.

— Kohdassa 9 kerrotaan, ettd lopullisesta teemakohtaisesta strategiasta tehddin laaja
vaikutusten arviointi, ja pyydetddn sidosryhmiltd kommentteja kohdassa 5 mainituista
politiikkavaihtoehdoista.

— Kohdassa 10 kuvataan strategian kehittdmiseen liittyvié jatkotoimia.

2. JATTEISIIN LIITTYVA YMPARISTOHAASTE
2.1. Johdanto

Tassd luvussa esitetddn yhteenveto jétteiden syntymiseen ja jétehuoltoon liittyvisti
kehityssuuntauksista. Siind korostetaan myos jétehuollon keskeisid ympéristovaikutuksia.
Niitd ovat sekd jatteiden késittelyn (mukaan luettuna hyddyntdminen) ettd
luonnonvarojen kéyton ympdristovaikutukset, jotka voidaan mahdollisesti valttda
jatteiden syntymisen ehkdisemista ja kierrdtystd koskevilla aloitteilla.

Ks. komission tiedonanto KOM(2002) 275 lopullinen, 6.6.2002: "Eurooppalainen hallintotapa:
Lainsdédédnnon parantaminen”.

’ Komission tiedonanto KOM(1998) 463 lopullinen, 22.7.1998: "Kierrdtysteollisuuden
kilpailukyky".

Ks. http://europa.eu.int/comm/enterprise/events/recycling/recycling.htm.



Yksityiskohtaisempia tietoja jétteiden syntymiseen ja jdtehuoltoon liittyvistd
kehityssuuntauksista on esitetty liitteessa I1.

2.2. Jatteiden syntymisen ja jatehuollon kehityssuuntauksia

EU:ssa tuotetaan yhteensd noin 1,3 miljardia tonnia jdtettd vuosittain (mukaan ei ole
laskettu maatalousjdtettd). Tama tarkoittaa, ettd EU:ssa syntyvin jitteen kokonaismaira
(esim. yhdyskuntajite ja teollisuusjdte mukaan luettuina) on noin 3,5 tonnia jitettd
henked kohti vuosittain. Euroopan ympéristokeskuksen (EEA) julkaisemien tietojen
mukaan viisi tdrkeintd jdtevirtaa ~muodostavat suurimman osan jétteiden
kokonaistuotannosta EU:ssa: tuotantojitteet (26 prosenttia), kaivos- ja louhintajitteet (29
prosenttia), rakennus- ja purkujétteet (22 prosenttia), kiinted yhdyskuntajite (14
prosenttia) sekd maa- ja metsdtalousjitteet, joiden méérien arviointi on erityisen
hankalagla. Téstd jidtemadrdstd 2 prosenttia eli noin 27 miljoonaa tonnia on vaarallista
jitettd.

Tietojen puutteellisuus estdd Euroopan useimpien jdtevirtojen kokonaisvaltaisen
arvioinnin. Viimeaikaisista raporteista saa kuitenkin jonkin verran tietoa jatteiden
syntymiseen liittyvistd nykyisistd kehityssuuntauksista.

Kolmannessa  Euroopan  ympiristod  koskevassa  arvioinnissaan'®  Euroopan
ympéristokeskus raportoi, ettd "Jitteiden kokonaismadrédt kasvavat edelleen useimmissa
Euroopan maissa. Yhdyskuntajitettd syntyy paljon, ja sen méérd on edelleen kasvussa.
Vaarallisten jitteiden méérit ovat vihentyneet monissa maissa mutta lisddntyneet toisissa
maiiritelmien muutosten takia.../...Jatteiden kokonaistuotannon kasvu samaan tahtiin
taloudellisen kasvun kanssa on pystytty estimiddn vasta harvoissa maissa." Tdma
vahvistaa Euroopan ympéristokeskuksen aiempia havaintoja'', joiden mukaan jitteiden
tuotanto ndyttdd vihentyneen joissakin Euroopan maissa 1990-luvulta 1dhtien, mika
osoittaa edistymistd kohti jdtteiden tuotannon ja talouskasvun vilisen yhteyden
purkamista. Lisdksi OECD:n projektien tunnusluvut viittaavat siithen suuntaan, ettd
joidenkin jdtteiden (esimerkiksi yhdyskuntajite, rakennus- ja purkujdtteet ja
teollisuusjdtteet) tuotanto on lisdéintyméssd, kun taas toisten osalta kehityssuuntaukset
ovat monimutkaisempia.

Vaikuttaa siltd, etti jitteiden tuotanto on vdhentynyt Keski- ja Itd-Euroopan maissa 1990-
luvulla pddasiassa markkinatalouteen siirtymisti seuranneen talouden rakennemuutoksen
takia, mukaan luettuna vanhentuneen tuotantokapasiteetin poistaminen kiytosti.'?
Euroopan ympdiristokeskus raportoi kolmannessa arvioinnissaan myds, ettd "méérit
lisddntyvat useimmissa Euroopan maissa ja vihemméssd méérin useimmissa Keski- ja
Itd-Euroopan maissa ja EECCA-maissa".

Yleisesti ollaan yhtd mieltd siitd, ettd jitteiden madrd EU:ssa todennékdisesti lisddntyy
ennakoitavissa olevana ajanjaksona, jos mihinkédén lisdtoimiin ei ryhdytd. Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jirjestd (OECD) arvioi, ettd kiintedn yhdyskuntajatteen miéra

’ Waste generated in Europe, data 1985-1997, Eurostat, 2000, s.37.

EEA, 2003: Europe’s environment: the third assessment, s. 151.

EEA, 2002: Environmental Signals 2002 — Benchmarking the millennium, Environmental
assessment report N. 9, Copenhagen: European Environment Agency, 12 luku, s. 100-105.
Regional Environmental Centre for Central and Eastern Europe, 2001: Waste Management
Policies in Central and Eastern European countries — Current Policies and Trends, tiivistelma4, s. 6.



OECD:n alueella lisddntyy 43 prosenttia vuodesta 1995 vuoteen 2020, jolloin kiinte#ta
yhdyskuntajétettd syntyy 640 kg henked kohti. OECD ennustaa myds muiden
tarkeimpien jatevirtojen, esimerkiksi teollisuusjitteiden ja rakennus- ja purkujdtteiden,
kasvavan merkittivisti tulevaisuudessa.

Kattavaa tietoa jatteiden késittelyyn liittyvistd kehityssuuntauksista on vaikea saada.
Luotettavimmat saatavilla olevat tiedot koskevat kiintedd yhdyskuntajitettd. Niiden
mukaan on tapahtunut jonkin verran edistysti, koska tirkeimmaén késittelymenetelmin eli
kaatopaikalle sijoittamisen osuus on vdhentynyt, vaikka kaatopaikalle sijoitettiinkin
1990-luvun lopulla vield suurin osa (57 prosenttia) kiintedstd yhdyskuntajitteesta.
Jonkinlaista edistystd voidaan havaita kiintedn yhdyskuntajdtteen kierratyksessd ja
kompostoinnissa, joiden osuus on lisddntynyt 15 prosentista (vuonna 1995) 20 prosenttiin
(1990-luvun lopulla).

Koko EU:ta koskeviin lukuihin tulisi suhtautua tdssd yhteydessd varoen, koska eri
maiden tilanteet vaihtelevat huomattavasti. Joissakin jdsenvaltioissa kaatopaikalle
sijoittaminen on edelleenkin kiintedn yhdyskuntajitteen pidasiallinen kisittelymenetelméa
(osuus vdhintddn 80 prosenttia). Joissakin jésenvaltioissa kaatopaikalle viedddn nykyédén
endd alle 20 prosenttia kiintedstd yhdyskuntajitteestd. Tilanne vaihtelee vield enemmin
biohajoavan kiintedn yhdyskuntajétteen kohdalla.

Vastaavanlaisia suuria vaihteluja esiintyy muidenkin jitevirtojen osalta. Euroopan
ympéristokeskus raportoi esimerkiksi, ettd kun Alankomaissa kierrdtetddn rakennus- ja
purkujitteistd noin 90 prosenttia, Luxemburgissa vastaava luku on alle 10 prosenttia.
Kun otetaan huomioon tdmi laaja vaihtelu eri maiden vélilld, on selvdi, ettd kaikki
jasenvaltiot eivdt pysty edistymdidn samaa vauhtia tulevaisuudessa. Yleisesti voidaan
olettaa, ettd ne jdsenvaltiot, jotka ovat tilld hetkelld edistyneimpid, pystyvit parantamaan
nykyisié kierrdtyslukujaan vain viahén.

Kannattaa muistaa, ettd kiinted yhdyskuntajite saa politiikkan laatijoilta usein eniten
huomiota osittain siksi, ettd tdmin jéitteen kerddminen ja késittely on yleensd
viranomaisten vastuulla. Vaikka kiinted yhdyskuntajite onkin tdrked jatevirta monestakin
syystd, muun muassa sen heterogeenisyyden takia, muut jatevirrat ovat vahintdan yhta
tarkeitd. Esimerkiksi kotitalousjétteistd (suurin osa kiintedstd yhdyskuntajdtteestd) vain
pieni osa on ongelmajdtettd, joka muodostaa noin 1 prosentin ongelmajitteen
kokonaismrdstd'?, kun taas ongelmajitteiden suurin aiheuttaja useissa jisenvaltioissa
on jalostusteollisuus, jonka osuus kaikesta ongelmajétteen tuotannosta on yli 75
prosenttia.

Jatteiden kokonaistuotantoa ja eri sektorien vaikutusta koskevia arvioita tulisi kuitenkin
tulkita varoen, koska tuotettujen jitteiden paino tai tilavuus ei vélttdméttd ole sopivin
tunnusluku kuvaamaan jitteiden aiheuttamaa ympdéristokuormitusta. Kéytdnndssd
jatteiden tuotannon ja niiden ympdristdvaikutusten vélinen yhteys on monimutkaisempi,
koska se riippuu useista tekijoistd, mukana luettuina kunkin jitelajin laatu ja koostumus.

13 EEA, 2002: Hazardous waste generation in EEA member countries, Topic report No. 14/2001,

Copenhagen: European Environment Agency, s. 22.
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2.3. Jatehuoltoon liittyvat ympéaristonakokohdat

Huolestuneisuus jitteiden vaikutuksesta ympdristoon ja ihmisten terveyteen on
perinteisesti keskittynyt koko jdtehuollossa vallinneisiin huonoihin kéytdntoihin ja
standardeihin. Jotkin jétteenpolttolaitokset ovat aiheuttaneet myrkyllisid padstoja
(erityisesti dioksiineja tai furaaneja ja raskasmetalleja), ja joitakin kaatopaikkoja ei ole
valvottu hyvin. Lisdksi on esiintynyt useita tapauksia, joissa jdtteet eivdt ole edes
pddtyneet niille tarkoitettuun jéatehuoltolaitokseen, vaan ne on hévitetty tdysin ilman
valvontaa. Vaikka néilld alueilla on tapahtunut merkittdvdd paranemista, huomattavia
ympaéristoongelmia on yhi joissakin paikoin.

Vaikka valvomattomiin kaatopaikkoihin ja standardien vastaisiin jitteenpolttolaitoksiin
liittyykin vield ongelmia, joita komissio perussopimusten tdytdntodonpanon valvojana
selvittdd jatkossakin aktiivisesti, viime vuosina on tapahtunut huomattavaa edistysta.
Sekd jasenvaltiot ettd yhteis6 ovat hyvéksyneet lakeja, jotka vaativat kaatopaikoilta ja
jatteenpolttolaitoksilta huomattavasti korkeampaa ympéristonsuojelun tasoa.

Tama kehitys on jo alkanut tuottaa merkittidvid hyotyjd ympariston kannalta. Esimerkiksi
kansallisella ja Euroopan tasolla hyvéksytty jétteiden polttoa koskeva tiukempi
lainsddddntd on merkittdvésti vdhentdnyt ja vdhentdd edelleen kunnallisten
jatteenpolttolaitosten  dioksiinipddst6jd.  Jatteenpolttodirektiivin  tdysimddrdinen
tdytdntoonpano tarkoittaa, ettd tdmid prosessi ei ole endd suurin dioksiinipddstdjen
aiheuttaja EU:ssa. Tdhin on osaltaan vaikuttanut uusien polttotekniikoiden kehittyminen,
joka helpottaa energian hyddyntdmistd myds tulevaisuudessa.

Nykyiset taloudelliset arviot osoittavat, ettd suurimman osan jétteenpolttolaitosten
padstdjen ymparistokustannuksista aiheuttavat hiukkaset (PM,p), SO, ja NOy, joista
aiheutuu eldménlaatuun vaikuttavia ympiristd- ja terveyshaittoja.'* Jotkin tutkimukset
osoittavat, ettd dioksiinipdédstojen kustannukset ovat vihintdén kaksi suuruusluokkaa eli
100 kertaa pienemmét kuin téstd ldhteestd perdisin olevien nitraatti-, hiukkas- ja
sulfaattipddstojen  terveyskustannukset.””  Nykyisten standardien =~ mukaisten
kaatopaikkojen tirkeimpid ympéristovaikutuksia ndyttdvit nykyddn olevan vaikutukset
ihmisten elimanlaatuun ja ilmaston limpenemiseen.'® Nami arviot antavat laajaa
osviittaa jatteiden késittelyn tarkeimmistd ympéristovaikutuksista. Niitd tulisi kuitenkin
tulkita varoen, koska menetelmiin, joilla ymparistovaikutukset lasketaan rahassa, liittyy
vield metodologisia rajoituksia.

Jatteiden kisittely on vain yksi niistd tavoista, joilla jitteet aiheuttavat
ympéristovaikutuksia. Luonnonvarojen kdyton tehostaminen on aivan yhté tirkeda. Juuri
téltd osin jatteiden syntymisen ehkdiseminen ja niiden hyddyntdminen joko energian
hyodyntdmisen tai materiaalien hyddyntimisen avulla voivat merkittivisti vdhentda
luonnonvarojen kdyton ympaéristovaikutuksia sen lisdksi, mité
jatteidenkasittelyprosessien sdéntelylld voidaan saavuttaa.

Ks. COWI, 2000: 4 study on the economic valuation of environmental externalities from landfill
disposal and incineration of waste, Brussels: European Commission, erityisesti 9 luku.
Vaikutuksilla ihmisten eldmén laatuun tarkoitetaan esimerkiksi lisddntyneiden litkenneruuhkien,
haju- ja meluhaittojen sekd roskaantumisen vaikutuksia paikallisen véeston hyvinvointiin. Ne
voivat esimerkiksi alentaa kiinteistojen hintatasoa jatehuoltolaitosta ympardivalla alueella.

Ks. http://externe.jrc.es/.

16 Ks. COWI, 2000, mt., erityisesti 9 luku.
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Jatteiden syntymisen ehkédisemisen tulisi sisdltid yhd puhtaammat tekniikat
tuotantoprosessien tasolla, tuotteiden parempi suunnittelu ympiriston kannalta ja
yleisemmin ekotehokkaammat tuotanto- ja kulutustavat. Kaikista markkinoille tulevista
tuotteista tulee kuitenkin viddjadméttd ennemmin tai myohemmin jétettd. Kaikki
tuotantoprosessit tuottavat myos jonkin verran jétettd. Jopa jitteiden hyodyntdmiseen
liittyvdt prosessit, ovatpa ne sitten energian hyddyntdmistd tai materiaalien
hyodyntdmistd, tuottavat jonkin verran "jddnnosjdtettd", joka ei ole endd
hyodynnettdvissd ja joka sen vuoksi vaatii huolehtimista. Jitteiden syntymisen
ehkéisemistd on sen vuoksi tdydennettdva politiikalla, joka edistdd ymparistondkokohdat
huomioon ottavaa jétteiden hyddyntdmistd, erityisesti materiaalien kierrétystd, mutta on
otettava huomioon myods energian hyddyntdmisen hyddyt kasvavan energiatarpeen
kannalta.

Jatteiden syntymisen ehkdiseminen ja kierrdtys voivat siten vdhentdd luonnonvarojen
kayton ymparistovaikutuksia kahdella tavalla:

1. Viltetdan primaariraaka-aineiden kayttoonoton aiheuttamat
ympdristovaikutukset. Esimerkiksi yhdelld tonnilla kierrdtysmetallia véltetddn
useiden metallimalmitonnien louhinta,17 mikd védhentdd kaivostoiminnan
ympéristovaikutuksia. Téllaisia ymparistovaikutuksia voivat olla "ilmansaasteet
(padasiassa poly), melu, maaperdn ja veden pilaantuminen ja vaikutukset
pohjaveden tasoihin, luontotyyppien tuhoutuminen tai hiiriintyminen seké

visuaaliset vaikutukset ympardivain maisemaan"'®.

il. Viltetddn tuotantoprosesseissa tapahtuvan primaariraaka-aineiden
muokkaamisen aiheuttamat ymparistovaikutukset. Esimerkiksi muovien
kierrdtys voi vdhentdd aerosoli- ja hiukkaspéddstdjd — joilla kummallakin on
vahvat yhteydet ihmisten terveyteen —, koska sen avulla viltetddn
primaaripolymeerin tuotanto. Lisdksi materiaalien tuotanto jétteitd kierrdttdmalla
vaatii usein vihemman energiaa kuin tuotanto primaariraaka-aineita kayttden.

Wuppertal-instituutissa on laskettu, ettd ekologinen selkdreppu (piivittdistuotteiden
valmistuksessa syntynyt jaitemddrd) on hammasharjalla 1,5 kg, matkapuhelimella 75 kg ja
tietokoneella 1 500 kg. Huomattavien luonnonvaramiirien kdyttd ja niihin liittyvat
ympdéristovaikutukset voidaan niin ollen valttdd kayttimalla ndma tuotteet uudelleen tai
kierrdttdimadlld ne jatevaiheessa ja suunnittelemalla ne ekotehokkaammalla tavalla.
Pelkédstddn kasvihuonekaasupddstdiksi muutettuna yhden paperitonnin kierrdtys sdastda
900 kg CO,-ekvivalenttia ensiOpaperin tuotantoon verrattuna. Vastaava madrd
polyeteenitereftalaattia (PET, erds muovityyppi) sddstdd 1 800 kg, ja vastaava madrd
alumiinia 9 100 kg."

Miéra riippuu malmin metallipitoisuudesta. Se voi vaihdella muutamasta miljoonasosasta (kulta)
muutamaan prosenttiin tai ylikin, esimerkiksi mangaanin 30 prosenttiin ja raudan 40 prosenttiin.
Ks. "Mining — facts, figures and environment", Industry and Environment, Vol. 23, s. 5. Kun
kierrdtetddn yksi tonni metallia, jonka malmin keskiméérdinen metallipitoisuus on 10 prosenttia,
véltetdén louhimasta 10 tonnia metallimalmia.

8 Ks. komission tiedonanto KOM(2000) 265 Ilopullinen, 3.5.2002: "Kestdvin kehityksen
edistiminen EU:n muussa kuin energian tuotantoon suuntautuvassa kaivannaisteollisuudessa”, s.
8.

Ks. AEA Technology, 2001: Waste management options and climate change, Brussels: European
Commission.
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3. YHTEISON JATEHUOLTOPOLITIIKAN ARVIOINTI

Téssd jaksossa kuvataan EY:n jétehuoltopolititkan saavutuksia ja alueita, joilla tarvitaan
jatkokehitysta. Erityisesti tarkastellaan jatehuoltoa koskevan yhteison lainsdéddéanndllisen
kehyksen eri osatekijoitd. Lainsdddédnnollinen kehys on kuvattu yksityiskohtaisemmin
liitteessa I.

Tulisi  muistaa, ettd yhteison lainsdddédnnodllinen kehys on vain perusta
jatehuoltokdytdannodlle. Se tarvitsee jdsenvaltioiden ja paikallisten viranomaisten
tdydentdvid toimia. Tdmédn asiakirjan tavoitteena on kuitenkin pikemminkin avata
keskustelu jitteiden syntymisen ehkdisemistd ja kierrdtystd koskevan yhteison politiikan
jatkokehittimisen strategisista vaihtoehdoista kuin antaa kokonaisvaltainen analyysi
jatehuoltopolitiikasta kaikilla tasoilla. Tdllainen analyysi ei vastaisi komission roolia ja
ylittdisi kdytettdvissd olevat resurssit.

3.1. Saavutukset

Yhteiset yleiset periaatteet ja valvontamenettelyt, joita tarvitaan varmistamaan korkea
ympériston ja ihmisten terveyden suojelun taso koko yhteisdssd, on perustettu
horisontaalisella jitehuoltolainsiidinnolla eli jitepuitedirektiivilli®®, vaarallisista
jitteistd annetulla direktiivilld*' ja jitteensiirtoasetuksella”. Ne muodostavat perustan
muille polititkkakehyksen osatekijoille:

— Jétehuollon hierarkia, aiheuttajaperiaate ja vaatimus, jonka mukaan jatehuolto ei saa
vaikuttaa haitallisesti ihmisten terveyteen tai ympéristdon kokonaisuutena, ovat
yhteison lainsddddnnén keskeisid tekijoitd, joilla taataan ympéristondkokohdat
huomioon ottava jétehuolto.

— Jétteistd ja vaarallisista jétteistd annettuihin direktiiveihin sisdltyvdt lupa-,
rekisterdinti- ja tarkastusvaatimukset ovat perusta kattavalle valvontajérjestelmaélle,
jonka avulla varmistetaan, ettd jitehuolto ei vahingoita ihmisten terveyttd eikd
ymparistoa.

— Jétteensiirtoasetus on vakiinnuttanut yhdenmukaistetun jérjestelmain, jolla sddnnelldén
rajatylittdvid jétteensiirtoja ja jolla pyritddn saavuttamaan tasapaino korkeaa
ympdéristonsuojelun tasoa koskevan tavoitteen ja sisdmarkkinoiden tehokkaan
toiminnan varmistavan tavoitteen vililld. Hyodynnettdviksi tarkoitettua jétettd
koskevan  vapaakauppajérjestelmidn avulla pystytddn edistdimddn jatteiden
hy6dyntdmisen kehittdmista.

20 Neuvoston direktiivi 75/442/ETY, annettu 15 paivdnd heindkuuta 1975, jatteistd, sellaisena kuin

se on muutettuna direktiivilld 91/156/ETY, annettu 18 pdivand maaliskuuta 1991, jétteistd annetun
direktiivin 75/442/ETY muuttamisesta; EYVL L 194, 25.7.1975, s. 39, ja EYVL L 78, 26.3.1991,
s. 32.

Neuvoston direktiivi 91/689/ETY, annettu 12 pdivdnd joulukuuta 1991, vaarallisista jétteistd;
EYVL L 377, 31.12.1991, s. 20.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93, annettu 1 pédivdnd helmikuuta 1993, Euroopan yhteisossi,
Euroopan yhteisdon ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien jétteiden siirtojen valvonnasta ja
tarkastamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna; EYVL L 30, 6.2.1993, s. 1.

21

22
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Jotta voitaisiin taata korkea ympaéristonsuojelun taso ja sisdmarkkinoiden tehokas
toiminta, horisontaalisen jételainsddddnnon yleisperiaatteita ja vaatimuksia tdydentdd
yksityiskohtainen lainsdddanto kahdella alueella:

l. jatteiden kdsittelyd — mukaan luettuna huolehtimista — koskeva lainsdddanto,
esimerkiksi kaatopaikka- ja jatteenpolttodirektiivit

2. lainsdddéntd, jolla sddnnellddn tiettyjen jdtevirtojen hallintaa. Tiélle
lainsddddnnolle on ollut pohjana yksi tai useampi seuraavista ndkokohdista:

— joidenkin jétevirtojen, esimerkiksi pakkausjétteiden, romuajoneuvojen ja
sahko- ja elektroniikkalaiteromun, lisdéntyvdt maédrdt tai lisddntyva
monimutkaisuus

— tarve valvoa esimerkiksi tiettyjd paristotyyppejd ja PCB-yhdisteitd niiden
vaarallisuuden takia

— se seikka, ettd niiden valvomattomalla kdytolld voi olla haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveyteen ja ympéristoon, esimerkiksi puhdistamolietteen ja
karjanlannan valvomaton levittiminen maatalousmaalle erityisesti alueilla,
jotka ovat herkkié nitraatin vaikutuksille.

Jitteen Kisittelyn ympaéristovaikutukset ovat vdhentyneet viime  vuosina
lainsdddénnollisten toimien ansiosta. Tétd kehitystd vahvistavat jatkossa kolme dskettdin
hyvéksyttyd direktiivid: direktiivi  ympdériston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vihentdmisen yhtendistdmiseksi (IPPC)*, kaatopaikkadirektiivi** ja
jatteenpolttodirektiivi®’. Koska niissd direktiiveissd on nykyisille laitoksille sédddetty
siirtymdaikoja, direktiivien tdysid ympéristohyotyjd ei vield ole saavutettu. Tamén
lainsddddnndn tdytdntdonpano tarkoittaa kuitenkin, ettd tdlld vuosikymmenelld
jatehuoltoala kehittyy huomattavasti kohti yhd tiukempia ympéristostandardeja.
Esimerkiksi jotkin suurimmista jitteenkésittelylaitoksiin liittyneistd ongelmista — kuten
kunnallisten jétteenpolttolaitosten  dioksiinipddstot — ratkeavat suurelta osin
jatteenpolttodirektiivin tdytdntéonpanon myotd. Vastaavasti Euroopan ymparistokeskus
arvioi, ettd jitteiden késittelyn aiheuttamat EU:n kasvihuonekaasupédstdt vihenevit
merkittdviasti  vuodesta 1990 vuoteen 2010 pidasiassa kaatopaikkadirektiivin
taytdntdonpanon ansiosta, koska tdmé direktiivi enemmaén kuin kompensoi ennustettujen
jatemadrien lisdysten aiheuttamat pastolisdykset.”

Kaatopaikkadirektiivin tiytdntdonpano vaikuttaa merkittavésti jétehuoltopolitiikoiden
kehittymiseen kansallisella tasolla tdlld vuosikymmenelld, mukaan luettuina pyrkimykset

3 Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pidivand syyskuuta 1996, ympéristén pilaantumisen

ehkiisemisen ja vihentdmisen yhtendistimiseksi; EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26.

Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 pdivdani huhtikuuta 1999, kaatopaikoista; EYVL L
182, 16.7.1999, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/76/EY, annettu 4 pdivdnd joulukuuta 2000,
jatteenpoltosta; EYVL L 332, 28.12.2000, s. 91.

Ks. EEA, 2002: Analysis and comparison of national and EU-wide projections of greenhouse gas
emissions, Topic Report 1/2002, Copenhagen: European Environment Agency.
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edistdd materiaalien kierritysti ja jatteiden biologista ksittelyd.”’ Erityisen tirkeitd tissd
yhteydessd ovat direktiiviin sisdltyvit, kaatopaikkoja koskevat rajoitukset, etenkin
kaatopaikalle sijoitettavan biohajoavan jitteen médrdn vdhentdminen ja kielto sijoittaa
kaatopaikalle tiettyjd jatetyyppejd, esimerkiksi nestemadisid jatteitd ja renkaita. Lisdksi
kaatopaikka- ja jatteenpolttodirektiiveihin sisdltyvét yhd tiukemmat ympaéristostandardit
tulevat tietyssd médrin edistimdin materiaalien kierratysta.

Tiettyjen ongelmallisten jitevirtojen parempi hallinta on saavutettu tietyisti
jitevirroista annetuilla yhteison direktiiveilld. Omat direktiivinsd on annettu tirkeisti
vaarallisista jétteistd, esimerkiksi jitedljyistd*®, PCB/PCT-yhdisteistd*’ ja paristoista®”.
Useiden tuotteiden siséltimid raskasmetalleja on rajoitettu ja rajoitetaan edelleen
yhteison jitelainsdddannolld, milld pyritddn vdhentdmddn jatteiden haitallisuutta
(laadullinen tavoite). Joillekin keskeisille, monentyyppisistd jdtteistd koostuville
jitevirroille,  nimittiin  pakkauksille’’,  romuajoneuvoille’ ja  sihko-  ja
elektroniikkalaiteromulle®, on asetettu kierritys- ja hyddyntimistavoitteet. Tillaiset
tavoitteet ovat tarpeen silloin, kun ndiden jitteiden erilliskerdys ja kierrdtys eivit ole
kannattavia vapailla markkinoilla mutta ovat hyddyksi yhteiskunnan kannalta. Niistad
tavoitteista keskustellaan yleensd vilkkaasti hyviaksymisprosessin aikana, mutta kun ne
on hyvéksytty, ne antavat oikeudellisen varmuuden ja vakauden, joiden ansiosta
kierrdtysteollisuus voi suunnitella investoinnit tietden, ettd kierrdtyspalveluille on
kysyntaa.

Tuottajan vastuuta koskeva periaate on myds muodostanut vakaan rahoitusldhteen, jonka
avulla voidaan kompensoida kierrdtyksen aiheuttamat korkeat kustannukset energian
hyodyntdmiseen ja kaatopaikalle sijoittamiseen verrattuna. Vaikka nykyinen
pakkausdirektiivi ei perustukaan tdhdn periaatteeseen, ldhes kaikki jdsenvaltiot ovat
padttineet panna direktiivin tdytdntdon ainakin osittain tuottajan vastuun mukaisesti;
tdstd on joitakin poikkeuksia, esimerkiksi Tanska ja Alankomaat, joissa rahoitus tulee
pédasiassa kunnilta seki jitemaksuista ja veroista.’* Sekd romuajoneuvoista etti sihko- ja
elektroniikkalaiteromusta annettuihin direktiiveihin sisdltyy nimenomaisesti tuottajan
vastuu.

Erilliskerdysjarjestelmid on toteutettu ja toteutetaan jatkossakin laajalti, niin ettd voidaan
saavuttaa tiettyjd jatevirtoja koskevien yhteison direktiivien tavoitteet; timd koskee

7 Biologista kisittelyd ovat muun muassa kompostointi, madittdminen ja mekaanis-biologinen

késittely. Komissio on ilmoittanut, ettd se aikoo esittdd luonnoksen direktiiviksi biohajoavan

jatteen biologisesta kasittelystd vuoden 2004 loppuun mennessé.

Neuvoston direktiivi 75/439/ETY, annettu 16 pdivéand kesdkuuta 1975, jatedljyhuollosta; EYVL L

194, 25.7.1975, s. 23.

Neuvoston direktiivi 96/59/EY, annettu 16 pdivind syyskuuta 1996, polykloorattujen bifenyylien

ja polykloorattujen terfenyylien késittelystd (PCB/PCT); EYVL L 243, 24.9.1996, s. 31.

Neuvoston direktiivi 91/157/ETY, annettu 18 pdivdnd maaliskuuta 1991, vaarallisia aineita

siséltivistd paristoista ja akuista; EYVL L 78, 26.3.1991, s. 38.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivind joulukuuta 1994,

pakkauksista ja pakkausjatteistd; EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY, annettu 18 pdivdnd syyskuuta 2000,

romuajoneuvoista; EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/96/EY, annettu 27 tammikuuta 2003, séhko- ja

elektroniikkalaiteromusta — Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julistus 9

artiklan osalta; EYVL L 37, 13.2.2003, s. 24.

34 Ks. komission tiedonanto KOM(2000) 729 lopullinen, 7.12.2001: "Sijoituspalveludirektiivin
(93/22/ETY) tarkistamisesta".
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erityisesti kdytOstd poistettuja tuotteita, jotka muutoin pddtyisivdat kiintedksi
yhdyskuntajétteeksi. Kiintedlle yhdyskuntajétteelle on tyypillisti muun muassa sen
heterogeenisyys. Hyvélaatuisen hyo6tyjatteen erottaminen sekalaisesta kiintedsta
yhdyskuntajétteestd on sen vuoksi yleensd teknisesti vaikeaa ja taloudellisesti kallista.
Kun varmistetaan kierrdtettdvien materiaalien erilliskerdys, saadaan suhteellisen
homogeenisti ja korkealaatuista hyGtyjatett.

Tdssd yhteydessd kannattaa ottaa huomioon se epdsuora vaikutus, joka
erilliskerdysjdrjestelmien toteuttamisella on kuluttajien kayttdytymiseen kunnallisella
tasolla. Erilliskerdys vaatii kansalaisilta aktiivista osallistumista jatehuoltoon varsinkin,
jos kerdyspisteet sijaitsevat katujen varsilla. Tdllainen osallistuminen voi heréttdd myos
yleisempdd kiinnostusta jétteiden ympéristovaikutuksiin, mikd edistdd kuluttajien
kayttdytymisessd tapahtuvia muutoksia.

3.2. Edelleen kehitettivia seikkoja

Edelld kuvatusta tirkedstd edistyksestd huolimatta jdtehuoltoa koskevassa yhteison
politiikkkakehyksessd on yha lukuisia aukkoja tai alueita, joilla on varaa edistyd. Nditd on
kuvattu jaljempéna.

3.2.1.  Taytintoonpano

Yhteison nykyisen jitelainsdddédnnon tdysimittainen ja ajallaan tapahtuva tiytdntdGnpano
on tehokkaan jatehuollon edellytys. Ikdva kylld jidsenvaltiot eivdt aina saata yhteison
jatelainsdddéntdd ajallaan osaksi kansallista lainsdddéntod eivdtkd sovella jétehuoltoa
koskevan yhteison lainsddddannon tdrkeitd elementtejd oikein. Tdéméd voi joskus olla
seurausta yhteison lainsdddantoon sisdltyvistd kunnianhimoisista méérdajoista ja
lahestymistavoista, mutta yleensd se osoittaa my0ds jdsenvaltioiden riittimattomia
pyrkimyksid panna sovittu lainsddddntd taytintoon kansallisella tasolla ja valvoa sen
noudattamista.

Olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd jdsenvaltiot varaavat riittdvdsti resursseja yhteison
lainsddddnnon taytintoonpanoon, samalla kun huolehditaan siitd, ettd direktiiveissd
asetetut mddrdajat ja tavoitteet ovat realistisia.

3.2.2.  Vihdistd edistystd jdtteiden syntymisen ehkdisemisessd

Jatteiden syntymisen ehkédiseminen sisdltdd sekd mairéllisen ettd laadullisen tavoitteen:
— Mairillinen tavoite viittaa syntyneen jatteen méarin vahentdmiseen.

— Laadullinen tavoite viittaa syntyneen jétteen haitallisuuden vihentdmiseen.

Kéytannossa laadullista tavoitetta voidaan pitdd méaérillisen tavoitteen erityistapauksena,
koska silld tarkoitetaan tuotetun vaarallisen jitteen médrdn vdhentdmistd. Tdmd on
laadullisen tavoitteen osalta jossakin méérin karkea ldhestymistapa, koska siind oletetaan,
ettd kaikki vaaralliset jitteet ovat yhtd vaarallisia. Kehittyneemmat ldhestymistavat, jotka
perustuvat "vaarallisuuden" yhdistelméindeksiin, eivdt kuitenkaan ole nykyédédn
toteuttamiskelpoisia, koska niissd kaytettdviin menetelmiin liittyisi ongelmia, esimerkiksi
erilaisten vaarallisuuteen liittyvien ominaisuuksien painottaminen. Laadullinen tavoite
madritellddn jaljempénd sen vuoksi vaarallisen jitteen méaédran vihentdmisena.
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Kuten jaksossa 2.1 on kuvattu, kdytettdvissd olevat todisteet osoittavat, ettdi EU:ssa
tuotetun jatteen madrd todenndkdisesti lisddntyy. Yhteison tasolla on hyviksytty joitakin
toimia, jotka varmasti edistdvit jétteiden syntymisen ehkdisemistd. Merkittdvin tdhén
mennessd hyvéksytty toimi on IPPC-direktiivi, jossa luetellaan toiminnanharjoittajan
perusvelvollisuuksina muun muassa velvoite vilttdd jitteiden syntymistd jitteistd 15
pdivand heindkuuta 1975 annetun direktiivin 75/442/ETY mukaisesti. Lisdksi védhdn
jatteitd tuottavien teknisten keinojen kdyttd ja mahdollisimman vaarattomien aineiden
kaytto luetellaan esimerkkeind niistd seikoista, jotka tulee IPPC-direktiivin mukaisesti
ottaa huomioon parhaista kdytettiavissd olevista tekniikoista paddtettdessd. Tama tarkoittaa,
ettd IPPC-direktiivi on tirked keino edistdd jétteiden syntymisen ehkdisemistd
teollisuudessa, vaikka vield tdtd vaikutusta ei voidakaan arvioida, koska direktiivin
tdytdntdonpano on vasta varhaisessa vaiheessa.

Lukuisat kdytostd poistetuista tuotteista annetut direktiivit koskevat jétteiden syntymisen
ehkiisemistd, joskin ndmi direktiivit ovat joko sovellusalaltaan rajallisia tai vasta
tdytantoonpanon varhaisessa vaiheessa. Romuajoneuvoista annettu direktiivi ja tiettyjen
vaarallisten aineiden kéyton rajoittamista sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annettu
direktiivi® ovat keskittyneet laadullisiin tavoitteisiin rajoittamalla vaarallisten aineiden
kayttod  tuotteissa. ~ Maidrdllisid  tavoitteita on  jossakin  midrin  asetettu
pakkausdirektiivissd. Pakkausméidrien ja pakkausten painon, toimivuuden ja
ympdristovaikutusten vélinen tasapaino on kuitenkin monimutkainen kysymys, josta
keskustellaan laajasti edelleenkin.

Jitteiden syntymisen ehkiisemisti koskevia tavoitteita on yritetty aiemmin maéritelld
moneen kertaan, mutta yritykset ovat kuitenkin yleensd epdonnistuneet. Kolme
esimerkkia:

— Espanjan kansallisen yhdyskuntajiatesuunnitelman (2000-2006) avulla kiintedn
yhdyskuntajdtteen mééra henked kohti pyritdén vakiinnuttamaan vuoden 1996 tasolle
vuoteen 2002 mennessi.’® Eurostatin tiedot osoittavat kuitenkin, ettd kiintedn
yhdyskuntajétteen maira lisdéntyi Espanjassa 390 kilosta henked kohti (vuonna 1996)
621 kiloon henked kohti (vuonna 1999). Tistd voi pddtelld, ettd tavoitteen
saavuttaminen on erittdin epatodennékdist.

— Tanskan "Jite 21" -politilkan (Tanskan hallituksen jitteitd koskeva
toimintasuunnitelma ajanjaksolle 1998-2004) yleistavoite on vakiinnuttaa jitteiden
kokonaismddrd vuoteen 2004 mennessd ja védhentdd sitd vihitellen tuon vuoden
jalkeen. Viimeaikaiset arviot osoittavat kuitenkin, ettd jatteiden madrd Tanskassa
lisddntyi 17 prosenttia ajanjaksolla 1994-2000 ja ettd se kasvaa edelleen noin 27
prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2020.

— Yhteison viidenteen ympaéristod koskevaan yhteison toimintaohjelmaan (SEAP)
sisdltyi tavoite vakiinnuttaa kiintein yhdyskuntajitteen tuotanto 300 kiloon henked
kohti vuodessa, mikd oli vuonna 1985 EU:n keskiarvo®’. Ohjelmassa ei mainittu
madrdaikaa, johon mennessd tdmid tavoite tulisi saavuttaa, eikd eritelty sen

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/95/EY, annettu 27 péivénd tammikuuta 2003,

tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa; EYVL L 37,
13.2.2003, s. 19.

Ks. http://www.mma.es/calid_amb/residuos/plan/, 6.1 kohta.

¥ EYVL C 138, 17.5.1993, s. 1.
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saavuttamiseksi tarvittavia toimia. Kiintedn yhdyskuntajdtteen tuotannon arvioidaan
nykydin olevan noin 550 kiloa henked kohti vuodessa (keskiarvo koko EU:ssa), kun
taas OECD arvioi, ettd maard nousee 640 kiloon henkeé kohti vuonna 2020.

On siis edelleenkin totta, ettd vaikka jdtteiden syntymisen ehkdiseminen on ollut sekd
kansallisten ettd yhteison jdtehuoltopolitiikkojen tirkein tavoite jo vuosien ajan, tdhédn
mennessi tavoitteen saavuttamisessa on edistytty vain rajallisesti.

Véhdisen edistymisen syynd voidaan osittain pitdd sitd, ettd ei ole ollut kattavaa
strategiaa, joka olisi edistdnyt jitteiden syntymisen ehkdisemistd. Tavoitteet oli toisinaan
madritelty ottamatta huomioon niiden realistisuutta ja niiden saavuttamiseksi tarvittavia
keinoja, mikd on véhentdnyt pyrkimysten uskottavuutta. Liséksi talouden eri aloilla
vallitsevia jétteiden tuotantotapoja ei yleensd ole arvioitu selvdsti, mikd olisi
mahdollistanut uskottavien ja tehokkaiden jatteiden syntymisen ehkdisemistd koskevien
tavoitteiden méérittelyn.

Tdamd kokemus osoittaa, ettd onnistuneen jdtteiden syntymisen ehkdisemistd koskevan
polititkan tulee perustua kattavaan tieteelliseen analyysiin, etenkin tuotetun jdtteen
painon tai tilavuuden, sen haitallisuuden ja sen ympdristovaikutusten vilisen yhteyden
analysointiin. Tavoitteiden tulisi lisdksi perustua jdtteiden tuotantoa koskevien
kehityssuuntausten selvddn arviointiin talouden eri aloilla sekd niiden mahdollisuuksiin
ehkdistd jdtteiden syntymistd. Jdtteiden syntymisen ehkdisemiseen liittyvid tavoitteita
mddriteltdessd tulee myés arvioida, millaisia toimia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan. Jaksoissa 4.3 ja 5.2 annetaan ideoita siitd, miten tdtd kokemusta voidaan
hyodyntdd.

3.2.3.  Kattavan kierrdtystd koskevan ldhestymistavan puute

Tietyistd jdtevirroista annetut direktiivit ovat tdhin mennessd koskeneet yksittdisid
jatevirtoja tapauskohtaisesti. Nama direktiivit ovat tdrkeitd, koska ne osoittavat, etti
yhteison jétepolitiikka on onnistunut vdhentdmddn jatteiden ympéristovaikutuksia
edistimaélld jétteiden lajittelua niiden syntypaikalla ja eri jatelajien, esimerkiksi
paristojen, pakkausten, romuajoneuvojen ja sdhkd- ja elektroniikkalaiteromun,
kierratystd; ndma jatelajit ovat erityisen térkeitd niiden vaarallisuuden takia, mika lisdd
jatteiden tuotannon monimutkaisuutta tai kasvunopeutta. Namé toimenpiteet parantavat
erotetun materiaalin laatua, joka on tirked kierrdtyksen kustannuksiin ja kierrétettyjen
materiaalien laatuun vaikuttava tekijd. Ndmai direktiivit kattavat kuitenkin vain rajallisen
osan kaikista tuotetuista jdtteistd. Esimerkiksi pakkausjite muodostaa 5 prosenttia
kaikista tuotetuista jétteistd, ja sekd romuajoneuvot ettd sdhko- ja elektroniikkalaiteromu
edustavat noin prosenttia jétteiden kokonaistuotannosta. Lisdksi vaikka yhteison
lainsdddidnnossd vaaditaankin pakkauspaperin ja -pahvin kierrdtystd, muista ldhteistd
perdisin olevan paperin, esimerkiksi toimistopaperin tai sanomalehtipaperin,
kierrdttimisestd ei ole vastaavaa vaatimusta. Néistd ldhteistd perdisin oleva paperi
soveltuu yleensd kierrdtykseen sekéd taloudelliselta ettd ympdéristonsuojelun kannalta.
Vastaavasti vaikka yhteison lainsdddént6 vaatii muovipakkausten ja kdytdnnossd myds
joistakin  muista  sddnnellyistd  jdtevirroista (romuajoneuvot ja  sdhko-  ja
elektroniikkalaiteromu) perdisin olevien muovien kierrdtystd, yhteison nykyiseen
lainsddddntoon ei sisdlly vaatimusta kierrdttdd muoveja, jotka ovat perdisin muista
tarkeistd sovelluksista, esimerkiksi rakennusmateriaaleista. Sen lisdksi, ettd yhteison
lainsddddanndn nykyiset puutteet korjataan tarvittaessa, kierrdtystd koskevaa yhteison
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lainsdddantod voitaisiin myods tdydentdd uusilla aloitteilla, jotka keskittyvét tiettyjen
kaytostd poistettujen tuotteiden sijasta tiettyihin materiaaleihin.

Jatehuollon hierarkian tdytdntoonpano on osaltaan kannustanut kierrdtykseen. Vaikka
komissio tunnustaakin tdmin periaatteen, se katsoo, ettd on kehitettdvd edelleen tapoja
madritelld parhaat ympéristonsuojeluvaihtoehdot ja asettaa kierrdtystd ja jatteiden
hyodyntdmistd koskevat tavoitteet ottaen huomioon tuotteiden, materiaalien ja
mahdollisten vaihtoehtojen viliset erot.

Tuottajan vastuuta koskevaa periaatetta kdytetddn edelleenkin tehokkaasti yhteison ja
kansallisessa lainsdddédnnosséd kdytostd poistettujen tuotteiden kierrdtyksen edistimiseen.
Kun vaaditaan, ettd tuottajat vastaavat tuotteidensa kierrdtyksen aiheuttamista
kustannuksista sen jilkeen, kun kuluttajat ovat poistaneet tuotteet kaytostd, tuottajien
erityisroolina tuottajien, kuluttajien ja jatehuollosta vastaavien tahojen ketjussa on
rahoittaa kierrdtys ja sisdllyttdd jatehuoltokustannukset tuotteiden hintoihin. Talla
menettelylld pyritdin my0Os saamaan aikaan taloudellisia kannustimia tuottajille, niin ettd
he alentaisivat tuotteidensa uudelleenkdyton ja kierrdtyksen kustannuksia esimerkiksi
parantamalla tuotteiden muotoilua tai materiaaleja kierrdtyksen helpottamiseksi.

Tuottajan vastuuseen liittyvid etuja ja haittoja on tutkittu jossakin maarin.*® Tutkimus
osoittaa, ettd tuottajan vastuu voi hyvinkin tehokkaasti edistdd joidenkin jételajien
kierratystd mutta ettd se voi sopia huonommin joillekin toisille jételajeille. Tama viittaa
sithen, ettd vaikka tuottajan vastuuta koskeva periaate on jatkossakin tdrked osatekija
kierrdtystd erityisesti kdytOstd poistettujen tuotteiden kierrdtystd koskevassa yhteison
politiikassa, sitd on tdydennettivd muilla keinoilla, joilla tirkeiden jételajien kierrdtysté
voidaan edistdd. Lisédksi tuottajan vastuuta koskevan jirjestelmén luomien taloudellisten
kannustimien tehoon vaikuttavat monet tekijat. Niiltd osin kuin kierrdtys on jo
kannattavaa markkinaolosuhteissa, lainsdddédnnollisen kehyksen kehittiminen ei
luultavasti ole tarpeen eikd hyddyllistd. Sen sijaan voitaisiin kehittdd vapaaehtoisia
lahestymistapoja, joilla ndiden markkinoiden toimintaa voitaisiin optimoida.

Kuudennessa ympiristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa (6EAP) todetaan, ettéd
kierrdtysstrategiaan tulisi sisdltyd "muun muassa" -toimia, joilla pyritddn varmistamaan
jatteiden lajittelu niiden syntypaikalla ja tirkeimpien jatelajien kerdys ja kierritys.
Toimintaohjelman muutkin elementit ovat vahvasti yhteydessé kierrdtykseen. Etenkin 8
artiklan 2 kohdan iv alakohdassa komissiota kehotetaan ehdottamaan uutta tai muutettua
lainsddddnt6d "mukaan lukien muun muassa rakennus- ja purkujite, viemdriliete,
biohajoava jdte, pakkaukset, paristot ja jétteiden siirrot, jitteen ja muun kuin jitteen
vilisen eron selventiminen sekd  asianmukaisten  kriteerien  kehittiminen
jatepuitedirektiivin liitteiden II A ja II B muokkaamiseksi edelleen".

Monet ylld mainituista 6EAP-ohjelmaan sisdltyvistd ehdotuksista liittyvédt suoraan
kierrdtykseen. Teemakohtaisen strategian tulisi auttaa selventdméién titd yhteyttd, niin
ettd voitaisiin tunnistaa ne prioriteetit ja keinot, joiden avulla kierrdtyspolititkkaa
voitaisiin kehittdd edelleen kaikkein tehokkaimmin.

3 Ks. esimerkiksi OECD, 2001: Extended Producer Responsibility — A Guidance Manual for
Governments, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development ja SOU, 2001:
Resurs i retur - Slutrapport frdn utredningen for oversyn av producentansvaret, SOU 2001:102,
Stockholm: Statens Offentliga Utredningar.

19



Kierrdtyksen tehostamisen tirkein este on monissa tapauksissa kierrdtystd koskeva
epdsuotuisa taloudellinen tilanne, koska usein on halvempaa sijoittaa jatteet kaatopaikalle
tai polttaa ne. Tdméa tilanne johtuu osittain siitd, ettd luonnonvarojen kayton ja
jatteenkdsittelymenetelmien hinnat eivdt aina vastaa yhteiskunnallisia kustannuksia. On
siis olemassa negatiivisia ulkoisvaikutuksia. Tdma tarkoittaa, ettd markkinat valitsevat
usein muita kuin parhaita jitehuoltomenetelmid. Tdmén esteen voittaminen on tirkeda
yhteison tulevan kierrdtyspolititkan kannalta. Tiettyjen kdytostd poistettujen tuotteiden,
jatelajien tai materiaalien lisdéntynyt kierrdtys toisi kuitenkin ympériston kannalta
vaihtelevassa madrin lisdhyotyjd. Sen wvuoksi tulisi ensisijaisesti suunnitella uusia
aloitteita, jotka toisivat ympdiristohyotyjd aloilla, joilla kierrdtys on kustannus-
hy6tysuhteen mukaan perustelluinta.

Viimeaikaiseen yhteison lainsdddéntoon (IPPC-, kaatopaikka- ja jitteenpolttodirektiivit)
sisdltyvdt tiukat ympdaristonormit voivat lisdtd tiettyjen jitteenkésittelylaitosten
kayttokustannuksia, = mikd muodostaa  taloudellisen  kannustimen  jétteiden
hyodyntdmiseen, mukaan luettuna materiaalien kierratys. Esimerkiksi
kaatopaikkadirektiivissd kuvatut jéatteen hyviksymiskriteerit voivat lisdtd jatteiden
huolehtimisen kustannuksia ja siten myos parantaa joidenkin materiaalien kierrdtyksen
suhteellista edullisuutta. Néin voi olla esimerkiksi joidenkin sellaisten jdteluokkien
kohdalla, joita nykyddn pidetddn pysyvind jitteind, esimerkiksi jotkin rakennus- ja
purkujitteen tyypit. Kaatopaikkadirektiivin tdytdntdonpano ei todennékdisesti kuitenkaan
yksin riitd tuomaan kaatopaikalle sijoittamisen ja materiaalien kierrdtyksen kustannuksia
samalle tasolle, vaikka tétd direktiivid tdydennettdisiin kansallisella tasolla hyvaksytyilla
kaatopaikkaveroilla. Muiden keinojen puuttuessa huomattava osa poltettavasta jatteesta
voitaisiin hyddyntdd energiana, jonka kustannukset ovat yleensd alhaisemmat kuin
materiaalien kierrdtykselld. Lisdksi kaatopaikalle sijoittamisen kustannuksissa EU:n eri
puolilla vield esiintyvét erot voivat joissakin tapauksissa aiheuttaa tarpeetonta jitteiden
kuljettamista pitkid matkoja.

Vield yksi ndkokohta, jota ei pitdisi jattdd huomiotta lisdaloitteita kehitettdessd, on
kansallisella ja Euroopan tasolla vaadittavien hallinnollisten ja taloudellisten resurssien
kdyton optimointi. Ei pitdisi aliarvioida niitd resursseja, joita tarvitaan jétevirtojen
tapauskohtaista sddntelyd koskevan lainsddddnnén tdytdntdOonpanoon  erityisesti
direktiivien médrdn mahdollisen huomattavan lisdédntymisen ja tdllaisen lainsddddannon
teknisen monimutkaisuuden takia.

Kuudennen ympdristéd koskevan yhteisén toimintaohjelman (6EAP) valtuutuksessa ja
vild mainituissa ndkokohdissa tullaan siihen tulokseen, ettd tarvitaan sopiva yhdistelmd
ohjauskeinoja, joilla jdtehuoltokysymyksid voidaan sddnnelld ja joilla voidaan varmistaa
vhteison jdtepolitiikan teho ja kustannustehokkuus. Tdmd yhdistelmd voisi sisdltdd uusia
lainsddddntoaloitteita,  ympdristésopimuksista  neuvottelemista  ja  taloudellisten
ohjauskeinojen kehittimistd. Taloudelliset ohjauskeinot voisivat olla keskeisessd
roolissa, koska nykyiset jdtteitd koskevat talousalan tutkimukset antavat merkkejd, jotka
estdvdt kierrdtystd. Lainsddddntoaloitteiden osalta yhteiso katsoo, ettd kannattaa tutkia
nykyisten direktiivien tdydentimistd uudella ldhestymistavalla, jonka mukaan ei niinkddn
pyritd sddntelemddn kdytostd poistettujen tuotteiden kuin materiaalien kierrdtystd.
Tdhdn voisi sisdltyd tarvittaessa tuottajan vastuun kehittiminen sekd ympdristonsuojelun
kannalta ettd taloudelliselta kannalta. Ohjauskeinojen yhdistelmdstd kéytdva keskustelu
voisi kattaa kysymykset jdtehuollon hierarkian toteuttamisesta sekd siitd, mitd
ohjauskeinoja tulisi kdyttid parhaiden jditehuoltovaihtoehtojen mddrittelyyn. Mahdollisia
Jatkotoimia on kuvattu jaksoissa 4 (tavoitteet) ja 5 (keinot).
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3.2.4.  Yhdenmukaistetut kierrdtysstandardit

Yhteison yhdenmukaistetut ympéristovaatimukset eivit koske monia
kisittelytoimintoja, etenkdidn kierrdtystid. Joitakin néistd toiminnoista koskee IPPC-
direktiivi, ja niithin on sen vuoksi sovellettava parhaita kéytettidvissd olevia tekniikoita
(BAT). Néiden laitosten ymparistétehokkuuden yhdenmukaistuminen tdméan direktiivin
avulla riippuu kuitenkin siitd, miten parhaita kdyttokelpoisia tekniikoita kéytetddn
paikallisella tasolla.

Pakollisten  jétteenkisittelystandardien — puuttuminen EU:n  tasolla  heikentdd
korkeatasoisen suojelun luomista koko yhteiséon, ja se on myds saanut aikaan
huolestumista  "standardien = polkumyynnistd".  Viite  siitd, ettd erilaiset
ympdéristostandardit johtavat merkittdviin kustannuseroihin jitehuoltolaitosten viélilla,
pitdd periaatteessa paikkansa, joskin taloudellisista kysymyksistd ja todellisista
jatevirroista on saatavilla vain vdhin todellista tietoa. On kuitenkin esiintynyt viitteita
siitd, ettd kierrdtettdviksi tarkoitettua jdtettd viedddn usein ulos maista, joissa on
korkeahkot standardit, ja ettd nédissd maissa toimivat laitokset eivit timén seurauksena
saa riittdvasti jatettd, niin ettd ne olisivat taloudellisesti kannattavia. Sen vuoksi on
vditetty, ettd jdsenvaltioita estetddn kehittdmadstd ympéaristonsuojelun kannalta parhaita,
kierrdtystd koskevia jdtteenkdsittelytekniikoita ja -vaatimuksia ja valvomasta niiden
toteuttamista, koska jdtettd virtaa yleensd maihin, joissa on alhaisemmat standardit.

Euroopan yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan hyddynnettiviksi
tarkoitettuja jétteitd tulee pitdd perustamissopimuksen (28-30 artikla) tavaroiden vapaata
litkkkumista koskevien sddnndsten tarkoittamina tuotteina, joilla kdyddén kauppaa.
Kansallisia toimenpiteitd, jotka voivat haitata hyddynnettdviksi tarkoitettujen jitteiden
vaihtoa, voidaan pitdd perustamissopimuksen 28 artiklan vastaisina, elleivdt kyseiset
toimet ole perusteltuja ja oikeassa suhteessa aiottuun tavoitteeseen.

Jitepuitedirektiivin liitteeseen II A sisdltyvd huolehtimistoimien maédritelma ja
liitteeseen II B sisdltyvd hyodyntdmistoimien mééritelmé ovat keskeisid tekijoitd, kun
madritellddn, mitd sddntojd tiettyyn jatekdsittelytoimeen sovelletaan. Niiden avulla
erityisesti madritelldédn sddnnét, joita sovelletaan rajat ylittdviin jétteiden siirtoithin
yhteisOssd jdtteensiirtoasetuksen mukaisesti. Niiden avulla myds mdiéritellddn, mitka
toiminnot voivat edistdd tiettyihin  direktiiveihin  sisdltyvien kierrdtys- ja
hyodyntidmistavoitteiden saavuttamista.

Namé mairitelmit ovat yleisluonteisia, ja niissd on suhteellisen paljon tulkinnanvaraa,
jota voidaan kayttdd huolehdittavaksi tarkoitettuja jétteitd koskevien velvoitteiden
kiertimiseen ldhettdmalld tdllaiset jatteet kasiteltdviksi tavalla, joka ei vélttimattd ole
jatteen hyodyntamisti. Jasenvaltiot voivat niiden avulla myds estdd jitteiden kuljetuksen
omalta alueeltaan. Nama tdytdntoonpano-ongelmat ja kritiikit eri sidosryhmien taholta
ovat aineellistuneet oikeudenkdynneissd sekéd kansallisella ettd Euroopan tasolla.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on é&skettdin kehittdnyt perusteen, jonka mukaan
jatteen hyodyntdminen ja huolehtiminen voidaan erottaa toisistaan. Tuomioistuimen
mukaan jitteenkdsittelytoiminto on luokiteltava hyddyntdmiseksi, kun toiminnon
perustavoitteena on, ettd jite korvaa primaariluonnonvarojen kdytén. Tuomioistuin on
nimittdin paattinyt, ettd kaivoksen tiyttdminen jétteelld voi olla hyodyntdmistoimi, jos
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jatettd kéytetddn korvaamaan primaariluonnonvaroja, joita olisi muuten kaytetty
kaivoksen tiyttimiseen.”” Niin voisi olla esimerkiksi silloin, kun kaivos joudutaan
tdyttdimadn maaperdn vakauttamiseksi. Tuomioistuin on pdidttinyt myos, ettd jitteen
kdyttdiminen polttoaineena sementtiuunissa on hyodyntdmistd silloin, kun syntyy
ylimadrdistd 1dmpod, joka kiytetddn prosessissa.”” Tuomioistuin on siti vastoin
padttanyt”, etti kun jétteet poltetaan tihdn tarkoitukseen suunnitellussa kunnallisessa
jatteenpolttolaitoksessa, ensisijaisena tarkoituksena on jétteistdi huolehtiminen.
Tuomioistuin lisési, ettd analysoiduissa tapauksissa timéd luokittelu huolehtimistoimeksi
el muutu, vaikka prosessin sivuvaikutuksena syntyy energiaa, joka kdytetddn hyodyksi.

Tuomioistuin ~ korosti  my0s, ettd jdsenvaltiot voivat vastustaa  siirtoja
jatteensiirtoasetuksen (ETY) 259/93 7 artiklan 4 kohdan viidennen alakohdan mukaisesti,
"jos hyoOdynnettdvien ja sellaisten jdtteiden suhde, joita ei hyddynnetd, lopulta
hyddynnettdvien aineiden arvioitu arvo tai hyddyntdmisestd aiheutuvat kulut taikka sen
osan, jota ei hyddynnetd, huolehtimisesta aiheutuvat kulut ovat niin suuret, ettei
hyddyntdminen kannata taloudellisista ja ympadristollisistd syistd". Téatd sadnnosta
soveltamalla jdsenvaltioiden pitdisi pystyd vilttdimdin muka hyddynnettiviksi
tarkoitettujen jdtteiden laittomat siirrot.

Jaksossa 5.5.1.1 tarkastellaan lihemmin kysymyksid, joista timdn tiedonannon osalta
tulisi keskustella.

3.2.5.  Muita lainsddddnnollistd kehystd koskevia nikékohtia

Komissio on kisitellyt aiemmin myos joitakin jatteiden kierrdtystd koskevaan
lainsdddannélliseen kehykseen liittyvid nikokohtia. Kierrdtysfoorumissa®® esimerkiksi
analysoitiin jitelainsddddnnoén, erityisesti jitepuitedirektiivin ja jatteensiirtodirektiivin,
vaatimusten aiheuttamia kustannuksia. Tdssd jaksossa keskitytddn keinoihin vdhentda
lainsddddanndn noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia hyodyntdmélld EY:n nykyistid
jatelainsdddantod ja selventdmalli joitakin sen kohtia.

Komissio viimeistelee parhaillaan ehdotusta tarkistetuksi jatteensiirtodirektiiviksi.
Tarkistamalla direktiivin komissio pyrkii ottamaan huomioon EU:n kansainvéliset
velvoitteet sekd selventiméidn ja yhdenmukaistamaan rajat ylittdvid jétteensiirtoja
koskevia valvontamenettelyjd. Tarkistetun direktiivin tulisi selventdd ja mahdollisesti
yksinkertaistaa sddntdjé, joita sovelletaan sekéd yhteison sisdlld ettd kolmansien maiden
kanssa kéytidvadn jatekauppaan.

Jatepuitedirektiivin 1 artiklan a alakohtaan siséltyvd jéitteen mairitelmd on
jatelainsdddédnnon kulmakivi. Tastd médritelmdstd on kuitenkin kdyty huomattavaa
keskustelua, ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on antanut arvokasta opastusta sen
tulkintaan. Keskustelu jitteen maédritelmistd jatkuu todennékoisesti siitd huolimatta.
Lisédksi kuudennen ymparistdd koskevan yhteison toimintaohjelman (6EAP) 8 artiklan 2
kohdan iv alakohdassa tavoitteena on "jitteen ja muun kuin jitteen vélisen eron
selventdminen".

¥ Asia C-6/00.
# Asia C-228/00.
# Asia C-458/00.

42 http://europa.eu.int/comm/enterprise/events/recycling/recycling.htm.
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Jatteen maddrittely on lainsddddanndllinen menettely, jota voi hyvin olla mahdollista
parantaa. Nykyistd mééritelmédd vastaan esitetyt arvostelut ovat kuitenkin usein olleet
yleisluonteisia. Toisinaan esimerkiksi esitetdén, ettd kierrdtettdvit materiaalit tulisi jattaa
madritelmén ulkopuolelle, koska jitelainsddddnnon noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset ja jite-termiin liittyvd kielteinen mielikuva haittaavat kilpailukykyisen
kierrdtyssektorin luomista. Namé vditteet perustuvat kuitenkin vain harvoin niiden
todellisten kustannusten arviointiin, joita lainsdddannon noudattamisesta aiheutuu.

Jaksossa 5.5.1.2 tarkastellaan lihemmin kysymyksid, joista tdmdn tiedonannon osalta
tulisi keskustella.

4. Tavoitteiden asettaminen
4.1. Johdanto

Ympdiristovaikutusten vdhentdmiseen tdhtddvan optimaalisen jétehuoltostrategian tulee
yleisesti kattaa jitteiden syntymisen ehkdiseminen, materiaalien kierrdtys, energian
hy6dyntdminen ja huolehtimisvaihtoehdot.

Kustannus-hyotyanalyysi  tarjoaa  kehyksen  optimaalisten  kierrdtysprosenttien
maédrittelyyn, vaikka jatteiden syntymisen ehkdisemiseen tdhtdévien toimien kustannus-
hy6tyanalyysistd onkin suhteellisen vdhdn kokemusta. Kustannus-hyotyanalyysissa
arvioidaan sellaisten eri ympdristovaikutusten rahallinen arvo, jotka eivdt yleensd
heijastu markkinahinnoissa (ulkoisvaikutukset). Analyysin ansiosta
jatehuoltovaihtoehtojen ympéristohyotyjd voidaan siten verrata niiden taloudellisiin
kustannuksiin. Vaikka kustannus-hyotyanalyysin tietyistdi menetelmiin liittyvista
nikokohdista — esimerkiksi rahallisen arvon mérittelyyn liittyvit tekijat” ja
diskonttaus** — kdydddn edelleen keskustelua, komissio katsoo, ettd timid menetelma
tarjoaa parhaan kaytettdvissd olevan perustan tavoitteiden arviointiin jétehuoltopolitiikan
alalla.

Komissio on kdynnistdnyt tutkimuksen, jonka tavoitteena on arvioida EU:ssa
tulevaisuudessa  tapahtuvaan  kierrdtykseen liittyvid  kustannus-hyotyskenaarioita
erilaisten lainsddddnnon ja tekniikan kehitystd koskevien oletusten pohjalta. Ndin
saadaan tietoa tdmdn strategian mukaisten kierrdtystavoitteiden kehittymisestd, ja
komissio voi kehittid edelleen pakkausdirektiivin kierrdtystavoitteiden tarkistamisessa
kéytettyd lihestymistapaa. Tdamdn tutkimuksen tulokset ovat todenndkoisesti kdytettdvissd
vuoden 2003 lopussa.

4.2. Jatteiden syntymisen ehkiiseminen

Jétteiden tuottamiseen liittyviin kehityssuuntauksiin vaikuttavat useat tekijat, mukaan
luettuna taloudellisen toimeliaisuuden tasot, vdeston kehitykseen liittyvdat muutokset,
tekniikan kehittyminen, elimintavat seki yleisemmin tuotanto- ja kulutustavat.*> Tama

s Rahallisen arvon mdédrittelyyn liittyvid tekijoitd kdytetddn médriteltdessd ympéristovaikutusten

rahallinen arvo, esimerkiksi yhden hiilidioksiditonnin pééston "taloudellinen kustannus".
Diskonttaukseen liittyy erityisen diskonttauskoron valitseminen vastaamaan omaisuuden
muuttuvaa taloudellista arvoa.

Ks. esimerkiksi OECD, 2002: Household Energy & Water Consumption and Waste Generation:
Trends, Environmental Impacts and Policy Responses, ENV/EPOC/WPNEP(2001)25, Paris:
Organisation for Economic Co-operation and Development, s. 67-62.
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titvis yhteys hankaloittaa jdtteiden syntymisen ehkdisemisen késittelyd erillddn
luonnonvarojen hoidosta ja tuotepolitiikasta. Tdmad on todennédkdisesti tirkein selitys
sille, ettd nykyisilld polititkoilla ei ole juurikaan onnistuttu edistimdidn jatteiden
syntymisen ehkdisemisti yleensd eikd asettamaan tétd koskevia tavoitteita erityisesti.

Useimmat aiemmat yritykset maédritelld jétteiden syntymisen ehkidisemistd koskevat
tavoitteet ovat keskittyneet syntyneen jétteen painoon tai tilavuuteen. On kuitenkin
kyseenalaista, ovatko paino tai tilavuus aina sopivimpia tunnuslukuja kuvaamaan
jatteiden aiheuttamaa ympdristokuormitusta. Kéytdnndssé jitteiden syntymisen ja niiden
ympdristovaikutusten  vélinen yhteys on monimutkaisempi, koska jitteiden
tuottamistapojen muutokset eivét yleensd vaikuta ainoastaan tuotetun jitteen méérdin
vaan myos sen laatuun. Téllaisilla muutoksilla voi olla vaikutuksia myds tuotteen
elinkaaren muissa vaiheissa, esimerkiksi tuotteen muotoiluun tehtivien muutoksien
kautta. Siirtyminen esimerkiksi kevyempiin pakkauksiin ei vélttiméttd vdhenna
pakkausten ympéristovaikutusta niitd kdytOstd poistettaessa tai koko niiden elinkaaren
aikana. Kun otetaan huomioon, miten hankalaa on kehittdd yhteismittareita jatteiden
ympéristovaikutuksille, télld hetkelld ei ndytd olevan kédytdnnon vaihtoehtoa sille, ettd
kdytetddn painoa tai tilavuutta kuvaamaan jitteiden syntymisen ehkdisemiseen liittyvid
tavoitteita. Tdmén vuoksi on tiarkedd ymmartid, ettd tulosten maksimoimiseksi on saatava
aikaan suora yhteys jétteiden syntymisen ehkdisemisen ja yhdennetyn tuotepolititkan
vélilli. Ensimmadisen askeleen kohti maailmanlaajuista jdtteiden syntymisen
ehkdisemiseen tdhtddvad strategiaa tulisi olla kaikkien kéytettdvissd olevien
ohjaustoimien vélisen yhdenmukaisuuden vahvistaminen.

Pyrkimyksid maédritelld jitteiden syntymisen ehkdisemiseen liittyvid tavoitteita EU:n
tasolla vaikeuttaa myos se, ettdi nykyiset jdtetuotantoa koskevat tilastotiedot ovat
epatyydyttdvid. Ndiden puutteiden takia jdtteiden syntymisen ehkdisemiselle ei voida
tdssd vaiheessa ehdottaa mitddn operatiivisia, maérdllisid tavoitteita, jotka perustuisivat
kattavaan ympdristd- ja taloudellisten ndkokohtien analyysiin. Koska ei ole olemassa
luotettavia  tilastoja eikd selkedd ldhtotilanteen  skenaariota  jétetuotannosta
tulevaisuudessa, edistymisté olisi liséksi ldhes mahdoton seurata.

Jitetilastoista annetun asetuksen®® tavoitteena on tiyttdd namd aukot jitetuotantoa
koskevissa tiedoissa, ja se muodostaa oikeudellisen perustan téllaisten tilastotietojen
kattavalle keruulle ja kisittelylle yhteisossd. Kun jdtetilastoasetus on pantu tdysin
tdytdntoon, se antaa kattavan kuvan jitteiden tuotannosta ja késittelystd koko yhteison
taloudessa eri jétetyyppien ja talouden alojen osalta. Tietoja kerétddn joka toinen vuosi,
ja kerddminen alkaa vertailuvuodesta 2004. Ensimmdiset tilastot ovat komission
kéytettdvissd vuonna 2006.

Tyydyttdvia tietoja jitteiden tuotannosta ja kasittelystd EU:n tasolla on siten saatavilla
aikaisintaan vuonna 2006. Kehityssuuntauksia ei kuitenkaan voida arvioida yksittdista
vuotta koskevien tietojen perusteella. Ensimmaéinen arvio jatteiden tuotantoon liittyvista
kehityssuuntauksista koko EU:ssa voidaan sen vuoksi tehdd vasta 2008, jolloin toisen
kerran kerétyt tiedot ovat kiytettdvissa jitetilastoasetuksen mukaisesti.

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002, annettu 25 pdivdni marraskuuta

2002, jatetilastoista; EYVL L 332, 9.12.2002, s. 1.
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Liséksi Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan sosiaali- ja talouskomissiossa (UNECE)
neuvotellaan parhaillaan Arhusin yleissopimuksen®’ poytikirjasta, joka mahdollistaa
epapuhtauksien pdistdja ja kulkeutumista koskevien rekisterien (Pollutant Release and
Transfer Registers, PRTR) laatimisen. Ndmai rekisterit voitaisiin toteuttaa tarkistetun ja
laajennetun Euroopan epdpuhtauspdistorekisterin  (European Pollutant Emissions
Register, EPER)*® pohjalta. Euroopan epipuhtauspéistorekisteristd voisi siten saada
tietoja jitteen tuotannosta ja jitehuollosta, ja se voisi kattaa suuren mairdn merkittdvia
jatteen tuottajia. Téllaisten rekisterien kéyttd voisi toimia pohjana tavoitteiden
asettamiselle joko yksittéisilld tai useammilla teollisuuden aloilla.

On edelleenkin huomattavaa epdvarmuutta siitd, missd mddrin jdtteiden syntymistd
voidaan ehkdistd talouden eri aloilla ja miten hyvin eri ohjauskeinoilla voidaan ehkdistdi
Jjdtteiden syntymistd. Vaikka jdtteiden syntymisen ehkdisemistd koskevien tavoitteiden
asettaminen poliittisesti kunnianhimoiselle tasolle voikin olla hyédyllistd, on olemassa
riski, ettd uudet tavoitteet vain nostattaisivat toiveita, jotka toteutuisivat yhtd huonosti
kuin viidennessd ympdristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa. Komissio aikookin
kédynnistid keskustelun perusanalyysistd, jolla voidaan perustella jdtteiden syntymisen
ehkdisemistd koskevat tavoitteet, ja varsinkin siitd, miten jdtteiden syntymisen
ehkdiseminen, luonnonvarojen hoito ja yhdennetty tuotepolitiikka liittyvdit toisiinsa.
Ennen tavoitteiden ehdottamista komissio toivoo saavansa lisdselvyyttdi siitd, millaisilla
toimilla tavoitteet voidaan saavuttaa ja tukisivatko lainsddtdjdt tdllaisia toimia.
Sidosryhmid pyydetddn myds kertomaan kokemuksistaan jdtteiden syntymisen
ehkdisemisestd, saavutetuista vaikutuksista ja siitd, missd mddrin tdllaiset toimet ovat
edistineet jdtteiden syntymisen ehkdisemiseen liittyvien yleisten tavoitteiden
saavuttamista.

4.3. Kierritystavoitteet

Toisin kuin jatteiden syntymisen ehkdisemisessd, kierrdtyksen alalla tavoitteiden
asettaminen on sekd vakiintunutta ettd yksinkertaista. Tdméan teemakohtaisen strategian
tulisi sen vuoksi keskittyd kierrdtystavoitteiden tehostamiseen. Ensinndkin
kierrdtystavoitteiden asettamista koskeva yhteison ldhestymistapa on tdhdn asti
keskittynyt kdytostd poistettuihin tuotteisiin, eikd néissd tavoitteissa ole tehty eroa eri
materiaalien vélilld. Pakkausdirektiivi on osittainen poikkeus, koska siind vaaditaan, etta
kierrdtystd koskevat vihimmadistavoitteet saavutetaan erikseen kunkin materiaalin osalta.
Direktiivin tavoitteiden tarkistamista koskevassa ehdotuksessaan komissio esitti kullekin
materiaalille eriytettyjd tavoitteita silld perusteella, ettd optimaalisen kierrdtyksen tulisi
perustua kyseisen materiaalin kustannuksiin ja hyotyihin, jotka ovat selvisti erilaisia eri
tapauksissa.*’

4 Yleissopimus tiedon saannista ja kansalaisten osallistumisoikeudesta padtoksentekoon

ympdristdasioissa, yhteison allekirjoittama 23-25 pédivdnd kesdkuuta 1998 pidetyssd
ministerikonferenssissa.

Ks. komission péétds, tehty 17 pdivdand heindkuuta 2000, Euroopan epédpuhtauspédstorekisterin
(EPER) laatimisesta ympériston pilaantumisen ehk&isemisen ja vdhentdmisen yhtendistdmisesté
annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY 15 artiklan mukaisesti (IPPC); EYVL L 192, 28.7.2000,
s. 36.

Ks. Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, pakkauksista ja pakkausjitteistd
annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta, KOM(2001) 729 lopullinen, 7.12.2001, erityisesti
sivulta 12 eteenpdin.
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Kéytostd poistettuja tuotteita koskevien tavoitteiden asettaminen on ollut tehokas keino
edistdd erilliskerdilyd ja kierrdtystd. Joissakin tapauksissa voi kuitenkin kysyéd, miksi
joidenkin jételajien tiettyjd materiaaleja kierrdtetddn mutta ei toisten. Esimerkiksi vaikka
yhteison lainsédddidnndssd vaaditaankin pakkauspaperin ja -pahvin kierrdtystd, muista
lahteistd perdisin olevan paperin, esimerkiksi toimistopaperin tai sanomalehtipaperin,
kierrdttdmisestd ei ole vastaavaa vaatimusta. Niistd l1dhteistd perdisin oleva paperi sopii
yleensd kierrdtykseen vahintddn yhtd hyvin seka taloudelliselta ettd ymparistonsuojelun
kannalta. Vastaavasti vaikka yhteison lainsdddantd vaatii muovipakkausten (ja
kaytdnnossd myods joistakin muista sddnnellyistd jételajeista, etenkin sdhko- ja
elektroniikkalaiteromusta perdisin olevien muovien) kierrdtystd, yhteison nykyiseen
lainsddddntoon ei sisdlly vaatimusta kierrdttdd muoveja, jotka ovat perdisin muista
tarkeistd sovelluksista, esimerkiksi rakennusmateriaaleista.

Jatelajisuuntautunut ja materiaalikohtainen l&hestymistapa voitaisiin yhdistdd. Yleensd
voi hyvin olla niin, ettd jitelajisuuntautunut ldhestymistapa sopii paremmin
erilliskerdilyyn ja monenlaisista raaka-aineista koostuvien, kéytOstd poistettujen
tuotteiden purkamiseen. Materiaalikohtaista ldhestymistapaa voitaisiin puolestaan kayttaa
kierrdtystavoitteiden asettamiseen. Téllaisen ldhestymistavan noudattaminen edellyttdisi
sitd, ettd tulevassa jitelainsddddnnossa erilliskerdystd ja purkamista koskevat vaatimukset
erotetaan kierrdtystavoitteista. Materiaalien, kierrdtysprosessien ja markkinoiden
rakenteiden viliset luontaiset erot tulisi ottaa huomioon arvioitaessa tidydentdvien
materiaalikohtaisten tavoitteiden asettamisen tehokkuutta.

Nykyisissd direktiiveissd ldhtokohtana on, ettd kaikkien jésenvaltioiden tulisi saavuttaa
samat kierrdtystavoitteet. Voidaan kuitenkin aiheellisesti kysyéd, toimiiko téllainen
tavoitteiden yhdenmukaisuus parhaiten sekd ympéristonsuojelun ettd talouden kannalta.
Ympiristonsuojelun kannalta on tirkedmpédd optimoida jitteiden kerdily ja kierrdtys
yhteisossd kokonaisuutena kuin tarkastella sitd, miten ne tapahtuvat jossakin yksittéisessa
jasenvaltiossa. Talouden kannalta taas on tirkedmpéd luoda oikeudenmukainen kilpailu
sisdmarkkinoilla kuin saavuttaa sama jétteiden kerdilyn ja kierrdtyksen taso kaikkialla.
Tami voisi heijastua siind, ettd asetetaan yleinen kierrdtystavoite yhteison tasolla ja
annetaan markkinavoimien maédritelld, mitkd kierrdtyslaitokset pystyvit saavuttamaan
tavoitteen kustannustehokkaimmin. Tallainen lahestymistapa vaatisi
markkinasuuntautuneempaa lainsdddannollistd kehystd. Téllainen l&hestymistapa on
todenndkoisesti  kuitenkin  kannattava  vain, jos  kierrdtyslaitoksia  koskevat
ympéristostandardit ovat koko yhteisdssd nykyistd yhdenmukaistetumpia. Téllaisessa
kehyksessd vastuut tulisi jakaa selvésti ja tulisi perustaa sopiva jérjestelmd saavutuksia
koskevien  tietojen  saamiseksi, niin ettd voidaan varmistaa  kehyksen
tdytantoonpanokelpoisuus.

Yhteison nykyiseen lainsdddéntdon, esimerkiksi pakkauksista, romuajoneuvoista ja
sahk6-  ja  elektroniikkalaiteromusta  annettuihin  direktiiveihin,  sisdltyvit
kierrdtystavoitteet ovat lain mukaan sitovia. Tétd lahestymistapaa voitaisiin laajentaa, jos
materiaalisuuntautuneet tavoitteet sisdllytetddn tuleviin aloitteisiin. Lisdksi voitaisiin
madritelld ohjeellisia lisdtavoitteita suurille jétevirroille, esimerkiksi rakennus- ja
purkujdtteille ja kiinteédlle yhdyskuntajétteelle. Tamd mahdollistaisi edistymisen
seurannan eri jisenvaltioissa, samalla kun se jéttdisi riittdvésti joustonvaraa, jotta
voitaisiin ottaa huomioon paikalliset olosuhteet eri puolilla yhteisoa.

Tdmdn tiedonannon ja sitd seuraavien keskustelujen tulisi tuoda esiin ideoita sellaisten
tavoitteiden asettamisesta, jotka ovat ympdristonsuojelun ja talouden kannalta
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vaikuttavimpia. Tillaiset tavoitteet voisivat keskittyd materiaaleihin pikemminkin kuin
kdytostd poistettuihin tuotteisiin, ja ne voisivat mahdollisesti olla yhteison tavoitteita
kansallisten tavoitteiden sijasta, niin ettd saadaan enemmdn joustavuutta ja voidaan
keskittdd jdtteiden kerdily ja kierrdtys niille maantieteellisille alueille, joilla se on
tehokkainta, jne. Tidtd ldhestymistapaa voitaisiin tdydentdd yleisemmilld ohjeellisilla
tavoitteilla, jotka koskevat tirkeitd jdtevirtoja, esimerkiksi kiintedd yhdyskuntajdtettd.

Komissio suhtautuu sen vuoksi myonteisesti sidosryhmiltd saatuun palautteeseen etenkin
seuraavien kysymysten osalta:

— materiaalisuuntautuneiden tavoitteiden mahdollinen rooli ja vaikuttavuus

— kustannukset, jotka liittyvdit materiaalisuuntautuneiden tavoitteiden saavuttamiseen
vhdessd kdytostd poistettujen tuotteiden kierrdttimiseen liittyvien tavoitteiden kanssa

— mahdollisuus suurempaan joustonvaraan, jonka ansiosta voidaan ottaa huomioon
paikalliset olosuhteet asettamalla tavoitteita yhteisolle kokonaisuudessaan. Tdlld olisi
vaikutusta myos kilpailuun kierrdtysteollisuudessa.

— lain mukaan sitovien ja ohjeellisten kierrdtystavoitteiden roolit.

5. TEEMAKOHTAISEN STRATEGIAN OSA-ALUEET
5.1. Johdanto

Téssd luvussa keskitytddn niihin keinoihin, joiden avulla luvussa 4 késitellyt, jatteiden
syntymisen ehkéisemistd ja jétteiden kierrdtystd koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa.
Luvussa 3 kuvatun yhteisén nykyisten toimien arvioinnin perusteella komissio katsoo,
ettd jatteiden syntymisen ehkéisemistd ja kierrdtystd koskeva teemakohtainen strategia
voisi koostua neljésti osa-alueesta:

Osa-alue 1.  jatteiden syntymisen ehkéisemisti edistdvit keskeiset ohjauskeinot

Osa-alue 2.  jétteiden kierrdtysté edistidvét keskeiset ohjauskeinot

Osa-alue 3. toimet, joilla korjataan jdtteiden kierrdtystd koskevissa standardeissa
olevat puutteet

Osa-alue 4. lisdtoimet, joilla edistetddn jdtteiden syntymisen ehkdisemistd ja
kierritysté.

Nailld osa-alueilla on tarkoitus asettaa prioriteetit tuleviksi vuosiksi, ja ne tdydentdvit
nykyisen lainsddddnndn ja nykyisten lahestymistapojen tdytdntoonpanoa. Vaikka EY:n
nykyinen jételainsdddidntd onkin saanut aikaan merkittivad edistymistd kohti kestdvin
kehityksen mukaista jéitehuoltoa, se ei vield muodosta kattavaa kehystd jatteiden
syntymisen ehkdisemisen ja kierrdtyksen edistdmiselle. Useita nykyisid direktiivejd voi
lisédksi luonnehtia teknisesti huomattavan monimutkaisiksi. Joitakin elementtejd
(esimerkiksi tiettyjen vaarallisten aineiden kdytostd poistamista) lukuun ottamatta
jatteiden syntymisen ehkdisemistd koskeva politiikka on toistaiseksi epdonnistunut,
koska ei ole ollut selvid vaihtoehtoisia ldhestymistapoja. Jatepolitiikan mahdollisimman
suuren tehokkuuden varmistamiseksi tulee sen vuoksi keskittyd niihin elementteihin,
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joilla voidaan eniten vihentdd ymparistovaikutuksia ja jételainsddddnnon soveltamiseen
liittyvid ongelmia.

Luonnonvarojen kéyttoon ja jatehuoltoon liittyvédt valinnat riippuvat paljolti eri
jatteenkdsittelyvaihtoehtojen  (sijoittaminen kaatopaikalle, polttaminen, kaasutus,
materiaalien kierrdtys jne.) hinnoista. Lainsddddnt6d voidaan kédyttdd velvoittamaan
kuluttajia ja yrityksid muuttamaan kéyttdytymistddn. Niin kauan kuin hintasignaalit ovat
vastakkaisia lainsdddannollisille tavoitteille, on kuitenkin olemassa kannustin
lainsdddidnnon kiertdmiseen, ja tarvitaan yhd monimutkaisempia mekanismeja, joiden
avulla lainsddddntd voidaan panna tiytintdon ja sen soveltamista valvoa. Liséksi
komissio huomautti tiedonannossaan Kestdvdd kehitystd koskeva Euroopan unionin
strategia™®, etti se antaa politiikassaan ja lainsdddiantod koskevissa ehdotuksissaan
etusijan hintakannustimia tarjoaville markkinaperusteisille 1dhestymistavoille aina, kun
niilli voidaan todennédkoisesti saavuttaa yhteiskunnallisia ja ympéristonsuojeluun
liittyvid tavoitteita joustavasti ja kustannustehokkaasti. Tdllaisten ldhestymistapojen tulisi
olla yhdenmukaisia kansainvélisten kauppaa koskevien sddntdjen kanssa. Liséksi
komissio katsoo, ettd yleensékin jatehuoltoteollisuuden ja erityisesti kierratysteollisuuden
taloudellinen ulottuvuus on olennainen osa haastetta, joka EU:lla on nyt edesséén.
Komissio varmistaa, ettid tdmi taloudellinen ulottuvuus otetaan tdysin huomioon tulevan
jatteiden syntymisen ehkdisemistd ja kierrdtystd koskevan strategian arvioinnissa ja
tdytantoonpanossa.

Tdssd tiedonannossa analysoidaan keinoja, joilla voidaan varmistaa, ettd
lainsdddénndollisten, vapaaehtoisten ja taloudellisten keinojen yhdistelmé tarjoaa sopivat
kannustimet kestdvdn kehityksen mukaisen jitehuollon edistdmiseen ehkdisemalla
jatteiden syntymistd ja kierrdtyksen avulla. Tédssd tiedonannossa analysoidaan myos
keinoja tdydentdd jatteiden kierrdtystd koskevat yhteison standardit puuttuvilta osin ja
selventdd yhteison jitelainsdddédnnon perusmiiritelmia.

Namaé ldhestymistavat tiydentdvit suunnitteilla olevia direktiiveja eli ehdotuksia tarkistaa
puhdistamolietteestd annettu direktiivi ja jitteensiirtoasetus sekd biohajoavista jitteista®'
ja louhintajitteistd annettuja direktiiviehdotuksia. Muita ehdotuksia esimerkiksi
rakennus- ja purkujétteistd voidaan antaa mydhemmin olennaisena osana teemakohtaista
strategiaa.

Kohdassa 5.2 tarkastellaan erilaisten ohjauskeinojen soveltuvuutta jétteiden syntymisen
ehkéisemisen edistdmiseen ja kohdassa 5.3 vastaavasti kierrdtykseen. Jotkin kaytettavissa
olevista, jdljempdnd analysoiduista keinoista edistivdt sekd jitteiden syntymisen
ehkdisemistd ettd kierrdtystd. Niité tarkastellaan tdimén tiedonannon siind kohdassa, johon
ne vaikuttavat eniten. Néiden jaksojen tavoitteena ei ole puhua minkdin tietyn
ohjauskeinon kédyton puolesta vaan pikemminkin virittdd keskustelua ndiden keinojen
mahdollisesta roolista ja tehosta kattavan teemakohtaisen strategian puitteissa.
Yksittdisen ohjauskeinon teho vaihtelee taloudellisen ja teknisen kontekstin mukaan,
joten on epdtodennékoistd, ettd mikddn yksittdinen polititkka voisi soveltua kaikkiin

%0 Komission tiedonanto KOM(2001) 264 lopullinen, 15.5.2001: "Kestdvd kehitys Euroopassa
paremman maailman vuoksi: Kestdvéd kehitystd koskeva Euroopan unionin strategia".
Puhdistamolietteestd ja biohajoavasta jitteestd annettavat direktiivit liittyvét 1dheisesti maaperin
suojelun teemakohtaiseen strategiaan. Néiden direktiivien kattamia ongelmia késitellddn sen
vuoksi tuossa yhteydessd, ei niinkdén téssi strategiassa.
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tapauksiin. Komissio ei sen vuoksi ota tdssd vaiheessa tiukkaa kantaa siihen, mitd
ohjauskeinoja pitiisi kdyttdd ja miten niitéd pitdisi yhdistella.

Kohdassa 5.4 tarkastellaan tarvetta varmistaa kierratykselle samanlainen pelikenttd koko
Euroopassa. Yhtéldisten olojen merkitys korostuu erityisesti, jos toteutetaan
markkinasuuntautuneempaa  politiikkkaa, = koska  kierrdtyslaitoksia ~ koskevien
ympéristostandardien erot eri puolilla Eurooppaa voivat korostaa huolia
epdoikeudenmukaisesta kilpailusta "standardien polkumyynnin" kautta. Kohdassa 5.5
tarkastellaan myds useita lisdtoimia, joiden avulla kierrdtystd voidaan edistdd. Nailld
toimilla ei yksin voitaisi saavuttaa merkittivdd edistystd, mutta ne voivat tukea osa-
alueisiin 1 ja 2 sisdltyvid keskeisid toimia.

5.2. Jatteiden syntymisen ehkiisemisti edistavit ohjauskeinot
5.2.1.  Toimet, joilla pyritddn mddrdllisiin tavoitteisiin

Jos halutaan saada aikaan merkittavad edistymistd jéatteiden syntymisen ehkdisemisessa,
on muutettava sitd tapaa, jolla resursseja kdytetddn tuotantoprosesseissa ja tuotteissa.
Tamd vaatii  kotitalouksien, tuottajien ja muiden taloudellisten toimijoiden
kayttdytymisen muutosta. Vaikka perinteisilld sdantelykeinoilla voikin olla vaikutusta, ne
ovat yksin kéytettyind harvoin tehokkaita ndin monimutkaisessa yhteydessd. Koska
kaikista taloudessa kéytettdvistd materiaaleista ennemmin tai myShemmin tulee jétettd,
jatteiden syntymisen muuttuminen merkittdvasti vaatii tuotanto- ja kulutustapojen
muuttumista. Tdma vaatii ldhestymistapoja, jotka eivit keskity pelkkédén jatepolitiikkaan
sanan tiukassa merkityksessd vaan kattavat myO0s muita aloja, esimerkiksi
luonnonvarojen hoidon ja yhdennetyn tuotepolitiikan.

Jatteiden syntymisen ehkdisemiseen voidaan jatehuollon kannalta vaikuttaa monin eri
tavoin. Usein kiytetddn taloudellisia ohjauskeinoja tai tiedotuskampanjoita, ja néilld
toimilla voi olla vaikutusta seké siksi, ettd ne kannustavat estimién jitteiden syntymista,
ettd siksi, ettd niiden ansiosta jitteet kdsitellddn suotavammilla tavoilla, esimerkiksi
kierrattdimalld. Yleensd ei kuitenkaan ole juurikaan kaytdnnén kokemusta
ohjauskeinoista, joilla voitaisiin saada aikaan merkittdvad jatteiden midrdn vihenemistd
ja joissa yhteisolld voisi olla rooli.

Lisdarvoa voi kuitenkin olla my®s niiden kansallisten 1&hestymistapojen koordinoinnissa,
joilla voidaan vaikuttaa markkinatoimijoihin. Kuluttajien valinnat ja julkishallinnon
hankinnoista vastaavien tahojen vapaachtoiset jérjestelmét voivat erityisesti olla
voimakas signaali vihredmpien tuotteiden kehittdimiseen, mukaan luettuna tuotteet, joiden
valmistaminen, kdyttd ja kulutus tuottaa vihemmaén jitettd. Kun kokeillaan kansallisesti
ja paikallisesti sellaisten kannustimien suunnittelemista kuluttajille, joiden avulla he
valitsisivat téllaisia vihreimpid tuotteita, Euroopan tasolla tapahtuvasta tietojen vaihdosta
ja keskustelusta voisi olla hyotyd. Tama pitdéd paikkansa myos tuotannon viherryttamista
koskevien kansallisten kannustimien osalta. Keskustelu tdllaisesta ldhestymistavasta
tdmén tiedonannon pohjalta voisi auttaa ymmartdmain, miten yhdennetty tuotepolitiikka
voi osaltaan ehkéisti jitteiden syntymista.

Komissio suhtautuu sen vuoksi myonteisesti kaikilta sidosryhmiltd saatavaan
palautteeseen, jotta voidaan arvioida kattavasti, miten tehokkaasti jdtteiden syntymisen
ehkdisemistd koskevat tulevat tavoitteet voidaan saavuttaa eri ohjauskeinojen avulla ja
miten yhteiso voi edistid ndiden keinojen kehittimistd. Komissio suhtautuisi erityisen
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myoénteisesti  jasenvaltioiden ja sidosryhmien ndkokantoihin  Euroopan  tasolla
tapahtuvan, kuluttajille suunnattuja kansallisia kannustinjdrjestelmid koskevien tietojen
vaihdon sekd vihreiden hankinta-aloitteiden eduista.

5.2.2.  Toimet, joilla pyritidn laadullisiin tavoitteisiin

Tuleva kemikaalipolitiikasta annettava asetus tdhtdd ihmisten terveyden ja ympériston
suojelun korkean tason varmistamiseen, samalla kun silld pyritdéin varmistamaan
sisdimarkkinoiden tehokas toiminta ja kannustamaan innovointia kemianteollisuudessa ja
sen kilpailukykyd. Vuonna 2001 komissio hyviksyi valkoisen kirjan>?, jossa se esitti
ehdotuksensa tulevaa kemikaalipolitiikkaa koskevaksi strategiaksi. Keskeiselld sijalla
ndissd  ehdotuksissa on kemikaalien valvontaan liittyvd REACH-jdrjestelma
(Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals). REACH-jirjestelma
perustuu periaatteille, joiden tavoitteena on parantaa tietimystd kemikaaleista, joilla voi
olla haitallinen vaikutus ihmisten terveyteen ja ympdristoon, ja vahvistaa tdllaisten
kemikaalien valvontaa. Téhén jarjestelmdin liittyy erityisesti seuraavanlaisia tekijoita:

— Tuottajien ja jatkokdyttdjien on arvioitava tuotteidensa turvallisuus sen elinkaaren
jakson osalta, johon he vaikuttavat, mukaan luettuina jatteistd huolehtiminen ja
jéatehuolto.

— Vaarallisten aineiden korvaamista vaarattomammilla on edistettévi, jos soveltuvia
vaihtoehtoja on kéytettdvissd. Kun jatkokéyttdjien vastuu kasvaa ja julkisen tiedon
saatavuus paranee, riittdvisti testattujen ja tiettyyn kéyttdtarkoitukseen turvallisiksi
todettujen korvaavien kemikaalien kysyntd kasvaa voimakkaasti.

Erityistd huolta aiheuttavien aineiden osalta valkoisessa kirjassa ehdotetaan riskien
arviointiin ~ perustuvaa  lupajérjestelmdd, Riskien arviointi kattaa  kyseisen
erityiskdyttotarkoituksen osalta aineen koko elinkaaren, aineen hévittdminen mukaan
luettuna. Lupa myonnetdin, jos kdytostd atheutuu vain vahéinen riski.

Komission valkoisessa kirjassa ehdottama 1dhestymistapa mahdollistaa paljon paremman
vaarallisten aineiden kdyton valvonnan, myos niiden, joista tulee jdtettd, samalla kun se
edistdd vaarallisten aineiden korvaamista, kun soveltuvia vaihtoehtoja on kéytettdvissa.
Tamin pitdisi vuorostaan vdhentdd ongelmajitteiden syntymistd (tuotantovaiheessa ja
kéytostd poistettaessa).

Komissio on kéynnistinyt tulevan REACH-jdrjestelmin toimivuudesta 8 viikkoa
kestdvén, Internetin kautta toteutettavan kuulemisen, joka jatkuu 10. heindkuuta 2003
saakka™.

Kun otetaan huomioon uuden kemikaalipolitiikan laajakantoiset vaikutukset ja Ildheinen
vhteys vaarallisten aineiden kdyton ja ongelmajdtteiden tuottamisen vililld, tulevina
vuosina ndihin aineisiin liittyvien riskien hallinta tulisi hoitaa REACH-jdrjestelmdn
kautta. Se voisi kattaa myds jdtteiden syntymisen ehkdisemiseen liittyvdt laadulliset
tavoitteet. Komissio ei kuitenkaan sulje pois mahdollisuutta hyviksyd lisdrajoituksia
Vksittdisille aineille ja sovelluksille, jotka voivat aiheuttaa erityisid ongelmia

2 Valkoinen kirja — Tulevaa kemikaalipolitiikkaa koskeva strategia, KOM(2001) 88 lopullinen,

27.2.2001.

3 http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/whitepaper.htm
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jdtevaiheessa. Tdmd periaate vastaa nykyisissd jdtedirektiiveissd omaksuttuja
ldhestymistapoja, ja sitd sovellettaisiin edelleen, kunnes REACH-jdirjestelmd kattaisi
ndmd ndkokohdat tdysin.

5.2.3.  Muut toimet, joilla edistetidn sekd mddrdllisten ettd laadullisten tavoitteiden
saavuttamista

5.2.3.1. Jitteiden syntymisen ehkdisemistd koskevat suunnitelmat

Jatteiden syntymisen ehkdisemistd koskevat suunnitelmat voivat edistdd seki
madrillisten ettd laadullisten tavoitteiden saavuttamista: Jasenvaltiot ovat kdynnistdneet
useita aloitteita ja ohjelmia, joiden tavoitteena on, ettd taloudelliset toimijat kehittdisivit
tillaisia ~ suunnitelmia.  Tédmin  ldhestymistavan  puolestapuhujien = mukaan
kustannustehokkaita keinoja ehkdistd jdtteiden syntyminen voidaan kehittdd vain
kyseisilld talouden aloilla kédytdvan intensiivisen keskustelun kautta, koska jatteiden
syntymisen ehkdiseminen on monimutkainen kysymys. Lisdksi tarvitaan my0s
viranomaisten vahvaa sitoutumista, jotta sovitut jétteiden syntymisen ehkdisemistd
koskevat suunnitelmat voivat toimia kdytannossa.

Téllaisia suunnitelmia voidaan laatia kokonaisten talouden alojen tai yksittdisten
yritysten  tasolla, = esimerkiksi  yhteison  ympéristdasioiden  hallinta- ja
tarkastusjirjestelmédn (EMAS)** tai muiden ympiristoasioiden hallintajérjestelmien
puitteissa. Jitteiden syntymisen ehkdisemistd koskevista suunnitelmista voidaan sopia eri
tasoilla, esimerkiksi Euroopan tasolla tai kansallisella tai paikallisella tasolla siten, ettd
painopisteet ovat erilaisia mutta toisiaan tdydentdvid. Ne voivat olla yhteison
lainsddddnndn mukaan pakollisia, tai ne voivat pysyd ympéristosopimusten tasolla.

Maininnanarvoisia ovat myds muut vaihtoehdot, esimerkiksi sellaisten teollisuusjitteita
koskevien kaupattavien sertifikaattien kaytto. Sellaisista ohjauskeinoista, joilla voitaisiin
saada aikaan merkittdvad jatteiden méédrdn vdhenemistd ja joissa yhteisolld voisi olla
rooli, ei kuitenkaan yleisesti ole juuri kdytannon kokemusta.

5.2.3.2. IPPC-direktiivi ja BREF-asiakirjat

IPPC-direktiivissd luetellaan toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuksina muun muassa
velvoite vélttdd jatteiden syntymistd jétteistd 15 pédivdand heindkuuta 1975 annetun
direktiivin 75/442/ETY mukaisesti, ja vdhén jétteitd tuottavien teknisten keinojen kaytto
ja mahdollisimman vaarattomien aineiden kayttdé (laadulliset tavoitteet) luetellaan
esimerkkeind niistd seikoista, jotka tulee IPPC-direktiivin mukaisesti ottaa huomioon
parhaista kéytettdvissd olevista tekniikoista (BAT) paitettdessd. Tamén direktiivin
mahdollista vaikutusta jatteiden syntymisen ehkdisemiseen ei tulisi aliarvioida, koska se
koskee suurinta osaa> merkittivistd jatteitd tuottavista aloista.

Vaikka vield ei voidakaan arvioida direktiivin vaikutusta, koska sen tiytdntdonpano on
vasta varhaisessa vaiheessa, direktiivin jitteitd koskevia sddnnoksia tdytdntdon pantaessa
on toivottavaa edistdd hyvid kiytdntdjd. Komissio aikoo tukea jitteisiin liittyvid

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 761/2001, annettu 19 pédivind maaliskuuta

2001, organisaatioiden vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelméidn (EMAS-jérjestelmi); EYVL L 114, 24.4.2001, s. 1.

» Direktiivi ei koske kaivostoimintaa, louhintaa ja metsétaloutta eikd suurinta osaa maataloudesta.
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ympdéristolupien ehtoja koskevaa IMPEL-projektia ja osallistua aktiivisesti tdhédn
projektiin, jonka tavoitteena on entisti tehokkaampi ja yhdenmukaisempi tdytdntdonpano
Euroopassa. Projektin hyvéksyi joulukuussa 2002 IMPEL-yleiskokous, joka on hakenut
sille rahoitusta komissiolta, niin ettd se voisi alkaa vuoden 2003 puolivilissa.

Tdmd arviointi voisi johtaa pddtelmiin siitd, miten IPPC-prosessin tehokkuutta voidaan
optimoida sekd niiden laadullisten ettd mddrdllisten tavoitteiden osalta, joilla pyritdidn
ehkdisemdidn jdtteiden syntymistd, esimerkiksi julkaisemalla ohjeita siitd, miten jdtteiden
syntymisen ehkdisemistd voidaan edistdd parhaita kdyttokelpoisia tekniikoita kuvaavien
vertailuasiakirjojen (BREF-asiakirjojen) ja lupien avulla. Kommentit ja ehdotukset
parhaista keinoista edistdd jdtteiden syntymisen ehkdisemistd IPPC-direktiivid
soveltamalla ovat tervetulleita.

5.3. Jitteiden Kkierratysti edistivit ohjauskeinot

Tarkeimpand esteend kierrdtyksen edistdmiselle on kierrdtyksen kalleus verrattuna
muihin  jatteenkdisittelyvaihtoehtoihin.  Taloudellisten  ja  markkinapohjaisten
ohjauskeinojen kayttod pidetddn sen vuoksi lupaavimpana keinona edistdd kierrdtysta.

Jos kuulemisprosessin tulos kuitenkin paljastaa, ettd taloudelliset ohjauskeinot eivit ole
joko poliittisista tai teknisistd syistd hyvéksyttdvid tai kannattavia, komissio aikoo
kayttdd aloiteoikeuttaan ja ehdottaa entistd kestdvimpddn jdtehuoltoon tdhtddviad
lainsdddanndllisia keinoja. Naitd voisivat olla esimerkiksi kohdassa 5.3.6. (Normatiiviset
ohjauskeinot) tarkastellut ohjauskeinot.

5.3.1.  Kaatopaikkaverot

Erilaisten jdtehuoltovaihtoehtojen suhteellisten kustannusten muuttaminen varsinkin
sisdllyttamilld niithin ulkoiset kustannukset voi olla erittdin tehokas keino muuttaa
jatehuoltoon liittyvid valintoja. Yksinkertaisin keino saada aikaan tdllainen muutos on
lisdtd vaihtoehtoisten jitteenkésittelymenetelmien kustannuksia. Tdmd on saanut monet
jasenvaltiot ottamaan kayttoon kaatopaikkaveroja. Kaatopaikkaveroja on kuitenkin
tdydennettivda muilla ohjauskeinoilla, jotta véltettdisiin suurten sekajéteméérien
hédvittaminen polttamalla. Kaatopaikkaverojen vaikutus on arvioitava ottamalla erityisesti
huomioon vaihtoehtoisten jatteenkisittelytoimintojen kustannusten vaihtelut. Liséksi
kaatopaikkaverojen koordinoimaton kéyttoonotto voisi aiheuttaa vaikeuksia, jos
naapurimaat tai ldhialueet ottavat kdyttoon hyvin eritasoisia veroja.

Kaatopaikkaverojen roolia tulisi tarkastella timdn teemakohtaisen strategian puitteissa,
vaikka verotoimenpiteet yleensd ovat poliittisesti arkaluonteisia aiheita. Tdmd ei
vdlttamadttd tarkoittaisi yhteison yhdenmukaistetun kaatopaikkaveron kdyttéonottoa. Titd
kysymystd voitaisiin ryhtyd ratkaisemaan tiiviimmdlld koordinoinnilla jdsenvaltioiden
toimivaltaisten  viranomaisten  vdlilli.  Koordinointi  voisi  aluksi  keskittyd
vhteisymmdrryksen muodostamiseen kaatopaikkaverojen tehosta, ja myéhemmin
voitaisiin  kehittdd perusteet kansallisella tasolla kdyttoon otettujen verojen
vhdenmukaistamiselle.

5.3.2.  Tuottajan vastuu

Péadtoksessd kuudennesta ymparistod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (6EAP)
viitataan tuottajan vastuuseen yhtend kolmesta seikasta, jotka kierrdtysstrategiassa on
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otettava huomioon. Luvuissa 3.1 ja 3.2.3 esitetyn analyysin perusteella komissio aikoo
aloittaa avoimen keskustelun tuottajan vastuusta. Keskustelun on perustuttava selvisti
yhteison tasolla ja kansallisella ja kansainvéliselld tasolla tehtyjen, asiaa koskevien
aloitteiden pohjalta saatuun kokemukseen.

Komissio tunnustaa nédiden aloitteiden ansiot, koska monissa tapauksissa aloitteet ovat
olleet erittdin onnistuneita. Keskustelussa tulisi sen vuoksi pohtia muuan muassa sité,
voidaanko tédtd ldhestymistapaa laajentaa ja mitd jételajeja se voisi koskea. Tassd
strategiassa  tulisi  tarkastella myds joitakin tuottajan  vastuuseen liittyvid
erityisndakokohtia:

— Vaikutus tuotteiden suunnitteluun: Toistaiseksi tiedetddn suhteellisen vihdn
tuottajan vastuun vaikutuksista ekosuunnittelun edistimiseen. On merkkeja siitéd, etti
tuottajan vastuun soveltaminen pakkauksiin on tietyissd maissa vihentényt
markkinoille tulevien pakkausten madrdd. Témd on todenndkdisesti seurausta
kierrdtyskustannusten siséllyttdmisesté tuotantokustannuksiin. Esimerkiksi
romuajoneuvoista ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetuissa direktiiveissd
sovelletun yksittdisen tuottajan vastuun vaikutuksia ei juuri tunneta, koska nidmi
direktiivit on hyvéksytty vasta dskettiin.

— Yksityinen vastuu vai kollektiivinen vastuu: Aloilla, joille on ominaista tuotteiden
huomattava eriytyminen, yksittdisen tuottajan vastuu voi toimia merkittdvani
kannustimena tuotteiden muokkaamiseen kierritettivyyden edistdmiseksi tai jitteiden
vahentdmiseksi, kun taas kollektiivinen tuottajan vastuu voi olla asianmukaisempi
sellaisten standardoitujen tuotteiden kohdalla, joita tuotetaan suuria médrid ja joiden
arvo on pieni. Tuotteen kayttdidlld voi myds olla merkitystd. Mitd pidempi kayttoika
tuotteella on, sitd epdtodenndkodisempédd on, ettd tulevat kustannukset vaikuttavat
suunnittelua koskeviin pdédtoksiin nykyhetkella.

— Vaikutus kilpailuun: Komissio on dskettdin hyviksynyt kolme péétostd "Der Griine
Punkt" -merkkid kiyttavistd yrityksistd®®, koska tuottajan vastuuta koskevien
jarjestelmien kidytdnnon soveltaminen on aiheuttanut huolta. Lisd4 tapauksia voi tuoda
esiin romuajoneuvoista ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annettujen direktiivien
taytdntoonpano. Tdtd seikkaa korostettiin myds Ruotsin hallitukselle &skettdin
annetussa raportissa, jossa huomautettiin, ettd "lakisddteinen tuottajan vastuu on
saanut aikaan ... monopolistisia pyrkimyksi...">’. Sen, miten tuottajan vastuuta
koskevat jdrjestelmit suosivat tai estdvit kilpailua, tulisi sen vuoksi olla tdrked
kysymys titi teemakohtaista strategiaa koskevissa tulevissa keskusteluissa.”®

36 Ks. asian DSD osalta komission paatdos 2001/463/EY, tehty 20 pdivand huhtikuuta 2001, EY:n
perustamissopimuksen 82 artiklan soveltamisesta (EYVL L 166, 21.6.2001, s. 1) ja komission
padtds 2001/837/EY, tehty 17 pdivini syyskuuta 2001, EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan ja
ETA-sopimuksen 53 artiklan soveltamisesta (EYVL L 319, 4.12.2001, s. 1), ja asian Eco-
Emballages osalta komission pddtds 2001/663/EY, tehty 15 péivdand kesdkuuta 2001, EY:n
perustamissopimuksen 81 artiklan ja ETA-sopimuksen 53 artiklan mukaisesta menettelystd
(EYVL L 233, 31.8.2001, s. 37).

SOU, 2001: Resurs i retur - Slutrapport fran utredningen for éversyn av producentansvaret, SOU
2001:102, Stockholm: Statens Offentliga Utredningar, s. 32.

Asiaa on kisitelty yleisesti teoksessa H. Vedder, 2002: Competition Law, Environmental Policy
and Producer Responsibility, Amsterdam: Centre for Environmental Law, University of
Amsterdam.
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Komission kannalta tissd suhteessa ensimmaiseksi kdsiteltdvd direktiivi on pakkauksista
ja pakkausjitteistd annettu direktiivi. Toisin kuin myohemmit, romuajoneuvoista ja
sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetut direktiivit, tidmé direktiivi ei sisdlld
velvoitetta ottaa kdyttoon tuottajan vastuu (vertaa kohta 3.1.). Kun otetaan huomioon,
ettd useimmat jasenvaltiot ovat direktiivin myotd alkaneet soveltaa jonkinlaista tuottajan
vastuuta, on aiheellista kysyd, eikd tuottajan vastuu pitdisi yhdenmukaistaa yhteisoén
tasolla. Toisaalta yhdenmukaistamiseen liittyy my0ds kustannuksia sellaisten nykyisten
jarjestelmien vaihtamisesta, jotka ovat tdhdn asti toimineet hyvin. Tdmén keskustelun
tulokset voisivat toimia pohjana raportille, jota Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
pakkausdirektiivin tarkistamisen yhteydessd vaatineet.

Tuottajan vastuu voidaan siséllyttdd myds direktiiviin 91/157/ETY, annettu 18 pdivani
maaliskuuta 1991, vaarallisia aineita siséltdvisti paristoista ja akuista,” jonka monet
jasenvaltiot ovat panneet taytintdon tuottajan vastuuta koskevien jérjestelmien kautta.®
Muista jatevirroista voidaan keskustella tulevaisuudessa, kunhan tima strategian késittely
on saatu paiatokseen.

Vaikka tuottajan vastuuseen liittyykin ylld kuvattuja etuja, komissio katsoo, ettd sen
soveltamisella on rajansa. Sitd ei nimittdin voi soveltaa kaikkiin jatelajeihin. Liséksi
tuottajan vastuun soveltaminen pieniin jédtevirtoihin voi vaatia huomattavia resursseja
(sekd lainsdddannollisid tai hallinnollisia ettd rahallisia), vaikka siitd saatava
ympéristohyoty on suhteellinen rajallinen. Tamén teemakohtaisen strategian tulisi sen
takia merkittdvéasti selventdd tuottajan vastuun sovellettavuutta eri tapauksissa nykyisten
jarjestelmien arvioinnin ja kansallisella ja kansainvéliselld tasolla tehtyjen analyysien
pohjalta.

Ensimmdisend on tarkasteltava kysymystd siitd, miten soveltuvat yleiset vilineet,
esimerkiksi taloudelliset ohjauskeinot, voidaan parhaiten yhdistid tuottajan vastuuseen
pohjautuvaan nykyiseen lainsddddntéon, niin ettd entistd terveemmdn luonnonvara-,
Jdte- ja kierrdtyspolitiikan tavoitteet voidaan saavuttaa. Tavoitteena tulisi olla parempien
ympdristonsuojeluun liittyvien etujen saavuttaminen vihemmilld lainsddddannéllisilld ja
hallinnollisilla vaatimuksilla. Tuottajan vastuun osalta tdillaisten jdrjestelmien etuja ja
haittoja koskevat kommentit ja kokemukset ovat erityisen tervetulleita, samoin kuin ideat
nykyisten jdrjestelmien parantamisesta sekd siitd, tulisiko tuottajan vastuuta laajentaa ja
mitd jdtelajeja sen tulisi koskea. Tervetulleita ovat myos kommentit sellaisista seikoista,
jotka yhteison tasolla kehitetyissd, tuottajan vastuuta korostavissa jdrjestelmissd tulisi
ottaa huomioon, jotta ne olisivat yhteison tasolla ja kansallisella tasolla tarvittavien
hallinnollisten resurssien kannalta sekd tehokkaita ettd taloudellisia.

5.3.3.  Kaupattavat sertifikaatit

Kuudennen ympiristod koskevan yhteison toimintaohjelman (6EAP) 3 artiklassa
esitetdfin yleisend keinona kaupattavien ympéristdlupien (joita kutsutaan myo0s
kaupattaviksi sertifikaateiksi) ymparistotehokkuuden tarkastelua, niin ettd niiden kéyttoa
voidaan edistdd ja niitd voidaan kédyttdd mahdollisuuksien mukaan. Kaupattavia

59 Neuvoston direktiivi 91/157/ETY, annettu 18 pdivdnd maaliskuuta 1991, vaarallisia aineita

siséltavistd paristoista ja akuista; EYVL L 78, 26.3.1991, s. 38.
Esimerkiksi Belgian BEBAT-jdrjestelma (http://www.bebat.be/).
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sertifikaatteja on kéytetty laajalti ympiristopolitiikassa.®! Jitehuollossa ne ovat kuitenkin
suhteellisen uusi kisite.” EU:ssa vain Yhdistynyt kuningaskunta on kiyttinyt niitd
laajalti pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun direktiivin 94/62/EY yhteydessa.
Yhdistynyt kuningaskunta on myds ottamassa kédyttoon kaupattavien sertifikaattien
jarjestelmin rajoittaakseen sellaisen biohajoavan yhdyskuntajitteen madrdd, jonka
paikalliset viranomaiset sijoittavat kaatopaikalle.®> Euroopan komissio on myos aiemmin
analysoinut mahdollisuutta kéyttdd kaupattavia sertifikaatteja yhteison lainsddddnnon
taytantdonpanemiseksi jitehuollon alalla.**

Taloudelliselta kannalta kaupattavia sertifikaatteja suositaan yleisesti, koska ne ovat
kustannustehokkain keino saavuttaa ympiristonsuojelutavoitteet.”> Lisdksi ne antavat
pitkdn ajanjakson hintasignaalin, joka ohjaa investointeja uusiin tekniikoihin.®®
Kaupattavat sertifikaatit voisivat my0s auttaa saavuttamaan kierrdtystavoitteet yhteison
tasolla, esimerkiksi tuottajan vastuuta koskevan jdrjestelmén puitteissa. Niiden avulla
yritykset voisivat tiyttdd velvoitteensa ostamalla sertifikaatteja sekd kansallisesti ettd
muista maista joko vapaasti markkinoilta tai kierrdtysorganisaatioilta. Tdmé& olisi yksi
keino luoda kannustin jatteiden erilliskerdykselle ja kierrdtykselle alhaisemmin
kustannuksin saattamalla eri kierrdtysorganisaatiot ja muut kierrdtysketjuun osallistuvat
toimijat kilpailemaan keskendin.

Vaikka kaupattavia sertifikaatteja koskeva jérjestelma onkin periaatteessa tissd mielessa
toteuttamiskelpoinen ja kustannustehokas, useita kdytdnnon seikkoja olisi méériteltava,
ennen kuin se voidaan panna taytdntoon. Téllaisia seikkoja ovat jarjestelmén laajuus ja
se, miten kierrdtysvelvoitteet jactaan. Lisdksi olisi perustettava tehokkaat seuranta- ja
valvontamekanismit, mukaan luettuina rangaistukset jdrjestelmidn noudattamatta
jattdmisestd. Jéarjestelmén yksinkertaisuus olisi etu, joka edistdisi kaupattavien
sertifikaattien kéyttod ja estiisi petoksia.

Komissio aikoo kartoittaa sidosryhmien ndkokannat kaupattavien sertifikaattien
hyvdksyttivyydestd ja toteuttamiskelpoisuudesta keinona saavuttaa jdtteiden kierrdtystd
koskevat tavoitteet. Myds komissio aikoo tarkastella ylld mainittuja kdytinnén
nékokohtia.

o Asiaa on tarkasteltu julkaisussa OECD, 1999: Implementing Domestic Tradable Permits for

Environmental Protection, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development.

Ks. OECD, 2001: New areas for application of tradable permits: Solid waste management, Paris:
Organisation for Economic Co-operation and Development.

63 Ks. http://www.defra.gov.uk/environment/waste/strategy/cm4693/index.htm, 5 luku.
Kuulemisasiakirja on julkaistu osoitteessa
http://www.defra.gov.uk/environment/consult/tradeperm/pdf/tradable.pdf.

Ks. ERM, 1999: Tradable certificates for recycling of waste electrical and electronic equipment
(WEEE), Brussels: European Commission.

Ks. esimerkiksi Pearce, David W. ja Turner, R. Kerry, Economics of Natural Resources and the
Environment, Baltimore: Johns Hopkins University Press, erityisesti 8 luku.

Ks. esimerkiksi Egenhofer, C. ja Legge, T., 2002: Greenhouse Gas Emissions in Europe,
Conditions for Environmental Credibility and Economic Efficiency, CEPS Task Force Report N.
43, Brussels: Centre for European Policy Studies.
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5.3.4.  PAYT+jdrjestelmdt

Yksi vaihtoehto erilliskerdyksen edistdmiseksi ja rajallisessa midrin myds syntyvin
jitteen madran vihentdmiseksi on veloitusjirjestelmien kéyttoonotto.®” Erityisen
kiinnostavia esimerkkejd ovat "PAYT-jéarjestelmat" (Pay As You Throw, "maksa itse
omat jatekustannuksesi"). Niitd voidaan soveltaa ldhinnd kotitalousjitteisiin ja néitd
vastaaviin kiinteisiin yhdyskuntajétteisiin, esimerkiksi kauppojen ja pienyritysten
jitteisiin. PAYT-jarjestelmit® perustuvat tilavuuden tai painon mukaan laskettaviin
jatemaksuihin, ja niistd on tullut yhé suositumpia. Ne tarjoavat kansalaisille taloudellisen
kannustimen vdhentéda sellaisen "jadnnosjitteen" méaérad, jonka he heittavét pois, koska
jatekerdyksen kustannukset nousevat sen jéitteen tilavuuden tai painon mukaan, jonka he
toimittavat ~ huolehdittavaksi. ~ Tdmd  kannustaa  kansalaisia  osallistumaan
erilliskerdysjdrjestelmiin (koska kierrdtettavien jétteiden kerdyksestd peritdén yleensd
alhaisempi maksu tai siitd ei peritd lainkaan maksua), mikd edistdd kiintedn
yhdyskuntajétteen kierrétystd. PAYT-jdrjestelmit ovat siten tehokkaimpia yhdistettyind
kierratettdvid materiaaleja koskevien erilliskerdysjérjestelmien edistimiseen.

On olemassa huomattavia todisteita siitd, ettdi PAYT-jarjestelmdt ovat tehokas keino
vihentdd kotitalouksien "jddnndsjitteen" madrdd, vaikka niiden vaikutus jdtteen
syntymiseen onkin paljon epédselvempi. Monet kunnat, jotka ovat toteuttancet PAYT-
jarjestelmid, ovat my0s pystyneet vidhentdmddn  kunnallisen jdtehuollon
kokonaiskustannuksia.

PAYT-jérjestelmien kiyttoonotto on saanut aikaan huolestumista jitteiden laittoman
hédvittamisen mahdollisesta lisddntymisestd, koska jotkut pyrkivit kiertiméén jétteidensa
huolehtimiskustannuksia.”” Useimmissa kunnissa, joissa PAYT-jirjestelmid on otettu
kayttoon, jatteiden laiton hévittdiminen ei kuitenkaan ole lisdéntynyt laajasti eikd
pysyvisti. Titd ongelmaa voidaan liséksi vihentid sopivien lisdtoimien avulla.”

Euroopan komissio on rahoittanut télld alalla tutkimusprojektia, jonka tarkoituksena on
tarkastella kattavasti PAYT-jdrjestelmien motiiveja, esteitd ja mahdollisuuksia, jotta
voidaan kehittdd sellaisia toteutuskelpoisia keinoja, joiden avulla kaupunkien poliittisen
padttdjat voivat ottaa tdllaiset jarjestelmit kayttoon. Projektissa laaditaan opaskirja
paittijille ja instituutioille, jotka kehittivit keinoja parantaa kaupunkien jétehuoltoa.”!

Yksi selvitettivi kysymys koskee yhteison mahdollista roolia tdillaisten jdrjestelmien
edistdmisessd. Kiintedd yhdyskuntajdtettd koskevan jditehuollon rajoittaminen on usein
poliittisesti arkaluonteinen kysymys, ja paikalliset olosuhteet ja mieltymykset voivat

6 Ks. esimerkiksi Ernst & Young, 2002: Analysis of the Application of the Producer Pays Principle

to Producers of Household Waste as a Driver Towards Sustainability, A Preliminary Discussion
Document, London: Ernst & Young, ja Skumatz, Lisa A., 2002: Variable-rate or "Pay-as-you-
throw" Waste Management: Answers to Frequently Asked Questions, Los Angeles: Reason
Foundation.

PAYT-jérjestelmia kutsutaan myo0s vaihtuvan taksan jérjestelmiksi tai
yksikkdhinnoittelujarjestelmiksi.

Ks. esimerkiksi Tenning, K., 2001: Veegtbaserede indsamlingssystemer for dagrenovation,
Undersogelse i Tinglev og Norre Rangstrup Kommuner, Miljoprojekt Nr. 645, Copenhagen:
Miljestyrelsen.

Eunomia, 2001: Costs for Municipal Waste Management in the EU, Brussels: European
Commission, s. 39.

Kuvaus projektista on saatavilla osoitteessa http://www.payt.net/.
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vaihdella. Tdmd tuo vdistdmdttd esiin kysymyksid toissijaisuudesta. Se, missd mddrin
PAYT-jdrjestelmid voitaisiin yhteison tasolla velvoittaa ottamaan kdyttoon, vaatii sen
vuoksi huolellista analysointia ja yhteisymmdrryksen luomista kaikkien asianosaisten,
erityisesti paikallisten viranomaisten kesken.

5.3.5. Kannustinjdrjestelmdt

Kansallisella ja seutukunnallisella tasolla on kehitetty jérjestelmid, jotka kannustavat
kuluttajia ja teollisuutta kierrdttdmaan jétteensd. Téllaisia jdrjestelmid ovat esimerkiksi
jarjestelmat, jotka edistdvdt ympéristonhallintajirjestelmid ja kannustavat PK-yrityksien
osallistumista ja PAYT-jérjestelmien ja veronpalautusten yhdistelmid tapauksissa, joissa
esitetdéin todisteet osallistumisesta erilliskerdys- tai kotikompostointiohjelmiin. Muiden
lahestymistapojen avulla  kuluttajille  pyritddn  kehittdimdédn  kannustimia
(ekopisteytysjdrjestelmid), joissa pisteytetddn ympdristondkokohdat huomioon ottavaa
kayttdytymistd, esimerkiksi osallistumista kierrdtysohjelmiin. Kun kokeillaan
kansallisesti sellaisten kannustimien kehittdmistd kuluttajille ja yrityksille, joiden avulla
he osallistuisivat kierrdtyskampanjoihin, Euroopan tasolla tapahtuvasta tietojen vaihdosta
ja keskustelusta voisi olla hyotya.

Komissio pitdisi tervetulleina jdsenvaltioiden ja sidosryhmien nddkékantoja sellaisia
kansallisia kannustinjdrjestelmid koskevien tietojen Euroopan tasolla tapahtuvasta
vaihdosta, jotka edistdivit kansalaisten ja yrityksien osallistumista kierrdtysohjelmiin.
Komissio suhtautuu sen vuoksi myonteisesti kaikilta sidosryhmiltd saatavaan
palautteeseen, jotta voidaan arvioida yhteison mahdollinen rooli tdillaisten
ohjauskeinojen kehittimisessd.

5.3.6.  Normatiiviset ohjauskeinot

Kaatopaikkoja koskevat kiellot vaikuttavat kdytdnnossd siten, ettd jétteet kisitelldén
muilla tavoin, esimerkiksi polttamalla, energian hyodyntdmisen avulla tai kierrdttamalla.
Se, miten jdtteet késitellddn, riippuu niiden laadusta ja jdljelldi olevien
jatteenkdsittelyvaihtoehtojen suhteellisista kustannuksista. Téllaiset kiellot voivat siten
joissakin  tapauksissa  mahdollistaa  kierrdtys- tai  hyddyntdmiskustannusten
kohdentamisen jatteen lopulliselle haltijalle. Kaatopaikkadirektiivissd kielletddn jo
renkaiden ja osittain my0s biohajoavan jétteen sijoittaminen kaatopaikalle. Monet
jasenvaltiot ovat toteuttamassa muitakin kaatopaikkoja koskevia kieltoja. Yhteison
tasolla padtetyt kiellot voisivat toimia vahvana kannustimena kierrdtykselle. Tallaiset
toimenpiteet tulisi kuitenkin arvioida huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd kannustetaan
jatteiden  kierrdtystd eikd polttoa. Toinen mahdollinen keino kohdistaa
kierrdtyskustannukset lopulliselle haltijalle on tiettyjen jatelajien pakollinen erottelu
niiden syntypaikalla. Kun jitemateriaalit on erotettu, niiden kierrdttdminen on yleensd
taloudellista.

Komissio pyytdd néikokantoja ndiden ja muiden sellaisten ohjauskeinojen soveltamisesta,
Jjotka voisivat edistdid kierrdtystd.

54. Yhdenmukainen pelikentta kierritykselle

Toinen tdrked haaste yhteison jétepolitiikalle on siirtyminen kierrdtyksessd kohti
yhdenmukaista pelikenttdd koko EU:ssa, niin ettd ympdiristonsuojelun korkea taso
voidaan taata ja tehokkaat sisdimarkkinat tukevat kierratysta.
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Tamai tavoitteen saavuttamiseksi on tdrkedd hyviksyd yhteison tasolla rajallinen maara
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan tasoittaa erot jétteiden kierrdtystd koskevissa
standardeissa. Ndiden toimenpiteiden on taattava, ettd kun kierrétys tapahtuu EU:ssa, (a)
siitd ei atheudu sellaisia pdéstdjd ympéristdoon, joita ei voida hyvéksyéd ja (b) saavutetaan
yhdenmukainen kierrdtyksen taso.

Néma tavoitteet voidaan suurelta osin saavuttaa seuraavien toimenpiteiden avulla:

— IPPC-direktiivin laajentaminen koko jdtesektorille: direktiivi kattaa jo rajallisen
madrdn jatteenkierratystoimintoja. N&itd toimintoja varten ollaan parhaillaan
kehittimissd parhaita kayttokelpoisia tekniikoita kuvaavia vertailuasiakirjoja (BREF-
asiakirjoja). Témén direktiivin laajentaminen kdynnistdisi alhaalta ylospéin -prosessin,
jonka avulla BREF-asiakirjat kehitettdisiin kaikille jatehuoltotoiminnoille, ja
kierrdtyslaitosten luvat pdivitettdisiin antamalla viranomaisten ottaa huomioon
padstoraja-arvot ja muut soveltuvat lupaehdot parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
mukaisesti. Talld tavoin siirryttdisiin kohti ympéristostandardien yhdenmukaistamista
jatehuoltolaitosten tasolla.

— Kierrdtystd koskevien laatustandardien maddrittely jatteistd annetun direktiivin
75/442/ETY liitteessd II A: toimenpide tdydentdisi niitd teknisid vaatimuksia, joita
IPPC-direktiivin  laajennus  asettaisi  laitosten  tasolla.  Laatuvaatimuksilla
madriteltdisiin, luokitellaanko jokin tietty kisittelytoiminto hyddyntdmiseksi vai
huolehtimiseksi. Esimerkiksi prosessia, jossa kierrdtetdéin tosiasiassa vain pieni osa
jatteestd, ei luokiteltaisi hyodyntdmiseksi.

Pieni médrd prosesseja voisi lisdksi vaatia EU:n laajuisten péddstoraja-arvojen asettamista
lainsddddannolld. BREF-asiakirjojen avulla voitaisiin  tiedottaa pééstoraja-arvoja
koskevista padtoksistd niitd vastaavien prosessien osalta, kuten IPPC-direktiivin 18
artiklassa on sdddetty. Niissd tapauksissa, joissa kehitetdén lainsddadantdd tietyille
jatelajeille, voitaisiin my0s ottaa huomioon vaatimukset jdtteen asianmukaisesta
kasittelysta.

Kommentit ja ehdotukset ovat tervetulleita, erityisesti siltd osin, tulisiko IPPC-direktiivin
soveltamisalaa laajentaa ja milld tavoin voitaisiin asettaa jdtepuitedirektiivin liitteessd 11
A mainitut kierrdtystoimintojen laatustandardit.

5.5. Lisdtoimenpiteet

Ylla kuvattujen vaihtoehtojen lisdksi, jotka muodostaisivat strategian tdrkeimmait osa-
alueet, voidaan tarvita useita lisdtoimenpiteitid. Ne voidaan jakaa kolmeen pédédluokkaan:

— lainsdddanndllisen kehyksen parantaminen
— tutkimuksen ja tuotekehityksen edistiminen seki tekniikan esittely ja kehittiminen

— kierritettyjen materiaalien kysyntdi edistdvit toimenpiteet.
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5.5.1.  Jdtehuoltoa koskevan lainsddddnnollisen kehyksen parantaminen
5.5.1.1 Hyddyntémis- ja huolehtimistoimintojen méaritelmat

Kohdassa 3.2.4. on osoitettu, ettd jétepuitedirektiivin liitteisiin sisédltyvid hyodyntdmis- ja
huolehtimistoimintojen nykyisid mééritelmid on arvioitava. Ndméd mdiéritelmét ovat
yleisluonteisia ja jéttavét suhteellisen paljon tulkinnanvaraa, milld voi olla ei-toivottuja
seurauksia jitteen hyddyntdmiselle yhteisossd. Tdman strategian tarkastelun tulisi kattaa
kaikki madritelmédt, mukaan luettuina ne, jotka koskevat esikisittelyd, talteenottoa,
energian hyodyntdmisti ja jitteiden kierrétysta.

Komissio katsoo, ettd energian hyddyntdmisen mdiéritelmd tulisi muuttaa muuttamalla
jatteistd annettua neuvoston direktiivid 75/442/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna.
Tassd vaiheessa ja ottaen huomioon yhteisdjen tuomioistuimen tulkinnan komissio
pohtii, tarvitaanko tillaisia ehdotuksia. Komissio katsookin, ettd voisi olla hyddyllistd
kehittdd yleiset suuntaviivat jétteensiirtoasetuksen 7 artiklan 4 kohdan viidennen
alakohdan soveltamisesta.”

Yhteison lainsddddnndssé ei liioin ole yleisesti sovellettavaa kierrdatyksen maééaritelmaa.
Jatepuitedirektiivi ei puutu tdhdn asiaan: sen mukaan hyddyntamiselld tarkoitetaan "mita
tahansa liitteessd II B mainittua toimintaa". Useissa néissd toiminnoissa kédytetdén sanaa
"kierrédtys", mutta kierrdtystd sindnsd ei direktiivissd madritelld. Kierrdtyksen midrittely
on sen vuoksi jaanyt yksittdisten direktiivien tehtdvaksi. Y114 mainittuihin direktiiveihin
siséltyvissd médritelmissd on vaistdmétti eroja — térkein ero liittyy siihen, ettd joissakin
direktiiveissd viitataan nimenomaisesti orgaaniseen kierrdtykseen, kun taas toisissa
direktiiveissa ei.

Vaikka tistd tilanteesta ei ole toistaiseksi aitheutunut merkittdvid kdytdnnon ongelmia,
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa erds parhaillaan késiteltdvéna oleva asia” viittaa
sithen, ettd kierrdtyksen méaaritelmélla voi olla tirkeitd kdytdnnon seurauksia. Sen vuoksi
voisi olla hyvéksi, ettd yhteison lainsdddiantoon sisdltyisi yleisesti sovellettava
kierrdtyksen madritelma, jotta voitaisiin edistdd oikeudellista varmuutta ja
yhdenmukaisuutta tilld alalla tehtdvien oikeustoimien vililld. Kierrdtys olisi loogista
madritelld jatepuitedirektiivissd. Tadmid antaisi myos mahdollisuuden ottaa huomioon
orgaanisen kierrdtyksen alalla esiin tulleet prosessit.

Komissio on jo kdynnistdnyt tutkimuksen tarvittavien teknisten tietojen hankkimiseksi ja
mahdollisten vaihtoehtojen kehittimiseksi, jotta jdtepuitedirektiivin liitteet Il A ja Il B
voidaan tarkistaa, mukaan luettuna ndihin liitteisiin sisdltyvien mddritelmien kdytto
kierrdtyksen laatuperusteiden mddrittamiseksi. Tutkimuksesta esitetddn vdliraportti
seminaarissa, johon ottavat osaa jdsenvaltioiden ja sidosryhmid edustavien
organisaatioiden asiantuntijat. Seminaarissa keskustellaan, miten teemakohtaisessa
strategiassa pitdisi ottaa huomioon hyodyntimis- ja huolehtimistoimien mddritelmiin
liittyviit kysymykset Euroopan yhteisojen tuomioistuimen viimeaikaisen oikeuskdytinnon

& Tédmé sddnnds on seuraavanlainen: "jos hyddynnettdvien ja sellaisten jéitteiden suhde, joita ei

hyddynnetd, lopulta hyddynnettidvien aineiden arvioitu arvo tai hyodyntdmisestd aiheutuvat kulut
taikka sen osan, jota ei hyddynnetd, huolehtimisesta aiheutuvat kulut ovat niin suuret, ettei
hyodyntdminen kannata taloudellisista ja ympéaristollisistd syista".

Ks. julkisasiamies Alberin lausunto, annettu 4 pédivand heindkuuta 2002 asiassa C-444/00 The
Queen v. Environment Agency and others, erityisesti 102 momentista eteenpéin.

73

39



pohjalta. Ndissd keskusteluissa tulisi pohtia myos sitd, miten hyodyllistd olisi laatia
vieisesti sovellettava kierrdtyksen mddritelmd ja kehittdd yhteiset suuntaviivat asetuksen
(ETY) 259/9 7 artiklan 4 kohdan viidennen alakohdan soveltamiseksi keinona estdid muka
hyodynnettdviksi tarkoitettujen jdtteiden laittomat siirrot.

Erityisen tervetulleita ovat kommentit ja ehdotukset siitd, miten hyodyllistd olisi kehittdd
vhteiset yleiset suuntaviivat asetuksen (ETY) 259/9 7 artiklan 4 kohdan viidennen
alakohdan soveltamiseksi keinona estdid muka hyédynnettiviksi tarkoitettujen jdtteiden
laittomat siirrot.

5.5.1.2 Jatteen maaritelmat

Jatepuitedirektiivin 1 artiklan a alakohtaan sisdltyvd jitteen médritelmd on
jatelainsddddnnon kulmakivi. Téstd maédritelméstd on kuitenkin kdyty huomattavaa
keskustelua, ja Euroopan yhteisjen tuomioistuin on antanut arvokasta opastusta sen
tulkintaan. Keskustelu jitteen madritelmédstd jatkuu todenndkdisesti siitd huolimatta.
Lisdksi kuudennen ympéristdd koskevan yhteison toimintaohjelman (6EAP) 8 artiklan 2
kohdan iv alakohdassa tavoitteena on "jitteen ja muun kuin jétteen vilisen eron
selventdminen".

Jatteen maddrittely on lainsddddanndllinen menettely, jota voi hyvin olla mahdollista
parantaa. Nykyistd mééritelmédd vastaan esitetyt arvostelut ovat kuitenkin usein olleet
yleisluonteisia. Toisinaan esimerkiksi esitetdén, ettd kierrdtettdvit materiaalit tulisi jattaa
madritelmén ulkopuolelle, koska jitelainsddddnndén noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset ja jite-termiin liittyvd kielteinen mielikuva haittaavat kilpailukykyisen
kierrdtyssektorin luomista. Namé véitteet perustuvat kuitenkin vain harvoin niiden
todellisten kustannusten arviointiin, joita lainsdddannon noudattamisesta aiheutuu.

Lainsddddanndén noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia on lisdksi tarkasteltava
jatelainsddddnnon mukaisen lisdvalvonnan tarjoamat edut huomioon ottaen. Nimi
valvontavaatimukset estdvdt viddrinkdyton esimerkiksi tapauksissa, joissa muutoin
tavanomaiset tai kaupallisesti arvokkaat uusiojdtemateriaalit pilaantuvat. Nykyiselld
madritelmélld pyritddn varmistamaan korkea ympéristonsuojelun taso. Se perustuu siis
ndkokohtaan, ettd kun materiaali hédvitetdédn, sitd voitaisiin kayttda tai kasitelld tavalla,
joka voisi vahingoittaa ympéristdd, joten sitd tulee pitdéd jitteend. Mahdollisten jdtteen
madritelmdn parannusehdotusten olisi siten varmistettava, ettd ne eivdt haittaa
ympéristonsuojelun korkeaan tasoon liittyvdn tavoitteen saavuttamista. Tarkemmin
ottaen, jos tiettyjd jatevirtoja pidettdisiin tietyssd vaiheessa olevana tuotteena, ndin voisi
olla vain, jos materiaalin jételuonne ei aiheuta ympéristolle erityisid riskeja.

Liséksi on todennédkoistd, ettd mihin tahansa parannettuun maééaritelméén siséltyisi jéte-
késitteen subjektiivisen luonteen takia joka tapauksessa ainakin jossakin maédrin
tulkinnanvaraisuutta. Jitteen nykyisen maddritelmdn monitulkintaisuutta voitaisiin
vihentdd esimerkiksi lisddmalld yleiseen mééritelmédn objektiivisia perusteita, joilla
madritelldén, milloin tietystd materiaalista tai esineesti tulee jétettd. Vastaavasti voitaisiin
kehittdd objektiiviset perusteet osoittamaan, milloin tiettyd jitettd ei tulisi endd pitda
jatteend, ellei materiaalia itsedén hdvitetd uudelleen; nditd perusteita voitaisiin soveltaa
esimerkiksi tapauksissa, joissa uusiomateriaalille ei ole markkinoita. Jétteen ja muun
kuin jdtteen viélinen ero liittyy my0s edellisessd kohdassa kisiteltyyn
hyodyntdmistoimien mééritelmédn, koska se hetki, jolloin hyddyntdmistoimen katsotaan
padttyvian, on erds tekijd, jonka mukaan madritelldén, aiotaanko materiaali vield
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"havittdd". Tallainen ldhestymistapa olisi kuitenkin rajoitettava tarkeimpiin tuotteisiin ja
jatevirtoihin, jotta viltettdisiin jatteitd médrittelevien teknisten sddnnodsten mahdollinen
inflaatio.

Jatteen méadritelmddn luonnostaan sisdltyvin epdvarmuuden takia tuntuukin toivottavalta
rajoittaa jdtelainsddddnnon tiytdntoonpanoon liittyvid taloudellisia kustannuksia
mahdollisimman paljon aina, kun se vain ympdristo- ja taloudelliset nékokohdat
huomioon ottaen on mahdollista. Tamd voisi olla mahdollista, jos hyddynnettéisiin
jarjestelmdllisesti nykyisen lainsdddantdokehyksen tarjoamat mahdollisuudet. Tdma
koskee erityisesti mahdollisuutta poiketa jétepuitedirektiivin 11 artiklassa ja vaarallisista
jatteistd annetun direktiivin 3 artiklassa esitetystd lupavaatimuksesta. Toistaiseksi
komissio on saanut jidsenvaltioilta vain yhden ilmoituksen, jonka mukaan tdtd artiklaa
sovelletaan tavanomaiseen jétteeseen. Vaarallisen jdtteen hyddyntdmistd koskevan
poikkeusluvan hakemisesta komissio on saanut ja hyviksynyt vain yhden ilmoituksen’®.
Yhté vdhédn on kéytetty my0s jétteensiirtoasetuksen 9 artiklaa; siind sédddetédn erityisestd
menettelystd, joka Iyhentdd huomattavasti etukédteen hyvéksytyissd laitoksissa
hyodynnettdviksi tarkoitettujen jdtteiden siirroissa sallittavia viiveit.

Yleiset suuntaviivat jitteen mééritelmin soveltamisesta voisivat myds auttaa
jasenvaltioita soveltamaan jéitteen madritelmdd tapauskohtaisesti ja vidhentdmiin
markkinavadristymid, jotka liittyvit mééritelmén epdyhtendiseen soveltamiseen eri
jasenvaltioissa.

Komissio on valmis aloittamaan keskustelun jdtteen mddritelmdstd. Keskustelussa on
otettava huomioon, ettd jdtteen mddritelmdn muuttamisella olisi kauaskantoisia
seurauksia ja ettd mihin tahansa uuteen mddritelmddn sisdltyisi todenndkdisesti myés
Jjossakin mddrin tulkinnanvaraisuutta. Nykyisten ja vaihtoehtoisten mddritelmien etuja ja
haittoja koskevan keskustelun tulisi kattaa myos mahdollisuudet lieventid mddritelmdn
soveltamista ja vihentdd sen noudattamisen aiheuttamia kustannuksia. Tdhdn voisi
sisdltyd (a) objektiivisten perusteiden kehittiminen sen mddrittelemiseksi, milloin
tietyistd tuotteista tulee jdtettd tai milloin tiettyjen jdtteiden hyodyntiminen on suoritettu,
(b) nykyisen lainsddddinnéllisen kehyksen tarjoamien poikkeuslupamahdollisuuksien
Jjdrjestelmdllinen soveltaminen ja (c) yhteisten suuntaviivojen kehittiminen sille, miten
Jjadsenvaltioiden on sovellettava mddritelmdd tapauskohtaisesti. Parannusehdotuksissa
tulisi  osoittaa  selvisti, ettd nykyinen mddritelmd aiheuttaa  kohtuuttomia
tdaytantoonpanokustannuksia tai ettd silldi on muutoin kielteisid vaikutuksia ja ettd
vaihtoehtoinen ehdotus varmistaa ympdristonsuojelun korkean tason.

5.5.2. Tutkimus ja tuotekehitys ja tekniikan esittely

Tekniikka on térked tekijd, joka mahdollistaa yhd paremman jatehuollon. Kierrdtyksen
osalta tietyilld aloilla tapahtuneet edistymiset, esimerkiksi automatisoidut
lajittelumenetelmét, voisivat vdhentdd tiettyjen jételajien, esimerkiksi sekamuovien,
kierratyksen kustannuksia ja lisdtd sen tehoa. Lisdksi tietyilld aloilla tapahtuu edelleen
merkittdvdd innovointia vaikeasti kierrétettdvien jatteiden kierrdtysprosessien osalta,
esimerkiksi muovien kemiallisessa kierrdtyksessd tai renkaiden kierrdtyksessd. Liséksi
siltd osin kuin nykyisilld kierrdtysprosesseilla on kielteisid vaikutuksia ympdristoon, ne

I Komission péitds, tehty 13 pdivdnd marraskuuta 2002, Italian antamista sdinndistd jatteitd

hyodyntidvien laitosten tai yritysten lupavaatimusten soveltamatta jittimisestd vaarallisista
jatteistd annetun direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan mukaisesti; EYVL L 315, 19.11.2002, s.16.
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on korvattava kehittimalld uusia, puhtaampia prosesseja. Samanlaisia toimia tarvitaan
uusia tuotteita ja prosesseja kehitettiessé, jotta voidaan varmistaa ndin syntyvien uusien
jatteiden kierrétettivyys ja kehittdd sopivia prosesseja niiden kierrdttimiseen.
Kierrdtysteollisuuden kilpailukykyé tutkinut foorumi on korostanut joitakin tutkimus- ja
tuotekehitystoimenpiteitd, joita tulisi tukea ja edistéd.

Muut tekijit ovat kuitenkin yleensd paljon tirkedmpid kierrdtysohjelman tehoa
madriteltiessd. Tillaisia tekijoitd on selvd lainsddddnnéllinen ja taloudellinen kehys.”
Logistiikka on myos tdrkead tekijd. Esimerkiksi se, missd mairin tietyt jatejakeet (paperi,
muovit, biohajoava jite) voidaan kierrdttda tai kompostoida, riippuu suurelta osin niiden
tasalaatuisuudesta ja puhtaudesta. Niihin seikkoihin puolestaan vaikuttaa paljolti
erilliskerdysjérjestelmien teho.

Jatteiden syntymisen ehkdisemisessd tarvitaan luonnonvarojen kdyton tehostamiseen
tdhtadvia tekniikoita, jotta tuotettuja jitemédrid voidaan merkittdvésti vihentdd. Uudet,
puhtaat tekniikat mahdollistaisivat suurempien jdtemédrien kierrdttimisen niiden
syntypaikalla, mikd vidhentdisi veden, kemikaalien, energian ja muiden materiaalien
kulutusta. Liséksi sopivat taloudelliset ohjauskeinot, varsinkin hintasignaalit, ovat
taloudellisille toimijoille yleensd tehokkaimpia kannustimia luonnonvarojen kayttoon
liittyvien tottumusten muuttamiseksi, mikd kannustaisi my0s tutkimukseen ja
tuotekehitykseen.

Komission viime vuosikymmenelld tukemien OECD:n tutkimusten’® mukaan
nykyaikainen biotekniikka voisi auttaa jétteiden syntymisen ehkdisemisessd ja jatteiden
hyodyntdmisessd. Téllainen tekniikka voisi sisdltid mahdollisuuksia kehittdd entistéd
puhtaampia tuotteita ja prosesseja, mikd vdhentdisi jéitteiden tuotantoa ja helpottaisi
jatteiden syntymisen ehkéisemisté tai niiden kierratysta.

Lisditutkimukset  jdtteiden syntymisen ehkdisemiseen, jdtteiden kerddmiseen ja
kierrdtykseen liittyvistd tekniikoista tiettyjen selvisti rajattujen kysymysten osalta,
esimerkiksi jéitehuollon ympdristovaikutukset (kuljetukset, kierrdtys, hyodyntiminen ja
huolehtiminen), voivat olla hyodyllisid, mutta nimenomainen aloite tutkimuksen ja
tuotekehityksen edistamiseksi tdlld alalla ei vaikuta perustellulta. Nykyisid ohjelmia,
pddasiassa LIFE Environment -ohjelmaa ja tutkimuksen kuudetta puiteohjelmaa (FP6)
tulisi hyodyntid paremmin. Ne ovat paljolti toisiaan tdydentdvid: tutkimuksen kuudes
puiteohjelma keskittyy tekniikan tutkimukseen ja tuotekehitykseen, kun taas LIFE tukee
tekniikan esittelyyn liittyvid projekteja. Monia projekteja, jotka kohdistuvat jdtteiden
kerdykseen ja kierrdtykseen, on rahoitettu ja rahoitetaan parhaillaan puiteohjelmasta ja

» Oikeudellisen varmuuden merkitys kierratyskapasiteettiin tehtyjen investointien edistimisen

kannalta korostui niissid todisteissa, jotka jatehuoltoteollisuus esitti vastauksena parlamentin
kyselyyn jidkaappien loppukésittelystdi Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Ks. House of
Commons, 2002: Environment, Food and Rural Affairs Committee, Disposal of Refrigerators -
Fourth Report, HC 673, London: The Stationary Office, erityisesti Minutes of Evidence, 26
March 2002 (todisteet on esittdnyt Peter Jones, Biffa). Se ilmeni tirkednd tekijand myds niissi
todisteissa, jotka esitettiin vastauksena toiseen Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin
tekemddn kyselyyn, joka koski ongelmajétehuoltoa. Ks. House of Commons, 2002: Environment,
Food and Rural Affairs Committee, Hazardous Waste — Eighth Report, HC 919, London: The
Stationary Office, erityisesti s. 10, 16 kappale, ja s. 13, 29 kappale.

Ks. seuraavat OECD:n raportit: Biotechnology for a clean environment, 1994; Biotechnology for
clean industrial products and processes: towards industrial sustainability, 1998; The application of
biotechnology to industrial sustainability, 2001.
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LIFE Environment -ohjelmasta. Sen vuoksi on tdrkedd kehittdd tulevia tutkimusaiheita
kuudennen puiteohjelman teemakohtaisten prioriteettien mukaisesti ja varmistaa, ettd
LIFE-ohjelman suuntaviivat heijastavat kierrdtysstrategian prioriteetteja strategian
kehittyessd.

5.5.3.  Kysyntddn vaikuttavat toimenpiteet

Kierrdtysmateriaalien kysyntddn vaikuttavat monet tekijat kuluttajien késityksistd
tuotteiden ominaisuuksiin, julkisia hankintoja koskeviin sddntdihin ja yritysten
hankintatapoihin. Monien primaariraaka-aineiden hintojen yleinen laskusuuntaus on
myo6s hidastanut kierrdtysmateriaalien kayttoonottoa. Kierrdtysmateriaalien kiyttd on
kuitenkin niitd tekijoité, jotka vaikuttavat tuotteiden elinkaareen. Kysyntdén vaikuttavia
toimenpiteitd koskevien ehdotusten tulisi sen vuoksi pohjautua elinkaariajatteluun.
Lisdksi monia tdssd kappaleessa mainittuja toimenpiteitd analysoidaan jo yhdennetyn
tuotepolititkan "tyokalujen" avulla. Komissio aikoo sen vuoksi edelleenkin tarkastella
nditd keinoja yhdennetyn tuotepolitiikan puitteissa sen sijasta, ettd se kaynnistiisi
rinnakkaisen keskustelun tdimén teemakohtaisen strategian pohjalta.

Téssd yhteydessd mainitaan usein yhtend toimenpiteend kierrdtettyd sisdltod koskeva
vahimmadisvaatimus. Vaikka se epdilemittd edistdisikin kysyntdd, tdimin toimenpiteen
toteuttamista olisi vaikeaa valvoa ja todentaa, koska lopputuotteesta on usein hyvin
hankala erottaa kierrdtetty ja primaarimateriaali. Lisdksi on epéselvdd, miten
yhteensopivia tillaiset vaatimukset olisivat WTO:n sdéntdjen kanssa, koska ndma
vaatimukset voisivat velvoittaa ulkopuolisiakin maita kdyttimidn kierrdtysmateriaaleja,
vaikka sellaisia materiaaleja ei olisi sielld helposti saatavilla. Téllaisiin
viahimmadisvaatimuksiin liittyisi lisdksi myos yksityiskohtaisia ja mahdollisesti
monimutkaisia sdéntelyvaatimuksia. Usein voi olla teknisid syitd sitd vastaan, ettd
tillaista vaatimusta olisi noudatettava tietyissd sovelluksissa, eikd lainsddtdjalla
vélttdimittd ole kaikkia tarvittavia tietoja sen arvioimiseksi, onko tdma
ympaéristonsuojelun kannalta tehokkain ratkaisu.

Ndistd syistd voi olla asianmukaisempaa edistdd tarjontaa muun muassa tarjoamalla
rahoitusta erilliskerdykselle ja antamalla  markkinavoimien  pddttid, missd
kierrdtysmateriaaleja voi tehokkaimmin kdyttdd.

5.5.4 Koulutus

Ihmiset ovat avainasemassa, kun jétteiden syntymisen ehkédisemistd ja jatteiden
kierratystd koskevia politiikkoja pannaan tiytdntoon. Koulutus on térked tekijd, joka
auttaa heitd ymmartdmain jatteiden syntymisen ehkdisemiseen ja kierrdtykseen liittyvid
kysymyksid. Kansallisten, paikallisten ja alueellisten viranomaisten kehittdimia
tiedotuskampanjoita on késitelty edelld tdssd tiedonannossa. Ympiristondkokohtien
ottaminen huomioon ja jatehuoltondkokohtien sisdllyttdminen koulutusohjelmiin olisivat
kuitenkin térkeitd tekijoitd, joiden avulla voitaisiin edistdd politiikkojen toteuttamista
jatteiden syntymisen ehkéisemisen ja kierrdtyksen osalta.

Komissio suhtautuisi mydnteisesti jdasenvaltioiden ja sidosryhmien ndkokantoihin niistd
eduista, joita Euroopan tasolla tapahtuva tietojen vaihto tarjoaisi jdtteiden syntymisen
ehkdisemistd ja kierrdtystd koskevien kansallisten koulutusjdrjestelmien osalta. Komissio
pitdd sen vuoksi tervetulleena kaikilta sidosryhmiltd saatavaa palautetta, jotta voidaan
arvioida yhteisén mahdollinen rooli tdllaisten aloitteiden kehittdmisessd.
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5.6. Paitelmiit ja ehdotetut jatkotoimet

Téssd luvussa on analysoitu tulevalle jitteiden syntymisen ehkéisemistd ja kierrdtystd
koskevalle teemakohtaiselle strategialle mahdollisia toimintalinjoja, jotka rakentuvat
neljdn osa-alueen ympdrille. Jétteiden syntymisen ehkédisemisen osalta komissio pyytda
sidosryhmiltd kommentteja seuraavista tdrkeimmisti kysymyksista:

— miten voidaan parhaiten tunnistaa ne alueet, joilla jitteiden syntymistd voidaan
ehkdistd, ja miten voidaan arvioida, kuinka tehokkaasti jatteiden syntymistd voidaan
ehkaista

— miten voidaan kehittdd joko taloudellisia ohjauskeinoja tai muita sellaisia
toimenpiteitd, joiden avulla jatteiden syntymisen ehkdisemistd koskevat tavoitteet
voidaan saavuttaa, sekd missd madrin lainsditdjat tukevat tillaisia toimenpiteité

— voidaanko jitteiden syntymisen ehkdisemistd edistdvit toimenpiteet katsoa erillisiksi
luonnonvarojen kayttoon ja yhdennettyyn tuotepolitiikkaan liittyvistd toimista vai
tarjoavatko luonnonvarojen kdyttoon ja yhdennettyyn tuotepolitiikkaan liittyvét toimet
sopivan toimintakehyksen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Niihin kysymyksiin annettavat vastaukset médrittelevit paljolti sen, missd méérin eri
ohjauskeinoja voidaan kiyttdi. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd tistd teemakohtaisesta
strategiasta jdrjestettdvd kuulemisprosessi on tilaisuus, jonka yhteydessd voidaan oppia
ymmaértdméain paremmin, miten voidaan edistdd tehokkaammin jétteiden syntymisen
ehkéisemistd. Tdhén liittyy se, miten jétteiden syntymistd voidaan ehkiistd yhdennetylld
tuotepolitiikalla, ja muiden sellaisten ohjauskeinojen arviointi, jotka voidaan sisdllyttda
teemakohtaiseen strategiaan.

Kierrdtyksessd tdrkein kysymys koskee niitd parhaita ohjauskeinoja, jotka tarjoavat
sopivat taloudelliset kannustimet. Jos taloudellisia kannustimia ei voida ottaa kayttdon,
olisi lisdksi harkittava muita, siddntelyyn liittyvid keinoja. Komissio ei kokonaan sulje
pois erityisid lainsdddénnollisid aloitteita, joiden avulla voidaan edistdd kierrdtystd niiltd
osin kuin ne ovat ympéristonsuojeluun liittyvistd, taloudellisista tai teknisistd syistd
tehokkain ldhestymistapa. Téllaiset aloitteet tdydentdisivit nykyistd lainsdadéntod
lahestymistavalla, joka keskittyisi jitemateriaaleihin pikemminkin kuin kaytosta
poistettuihin tuotteisiin. Komissio pyytdd kommentteja erityisesti seuraavista seikoista:

— missd madrin kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi voidaan kayttdd taloudellisia
ohjauskeinoja, mukaan luettuina verotoimenpiteet

— miten mahdollisesti suunniteltavien lainsdddédnndllisten aloitteiden osalta voidaan
taata  parempi joustavuus, jotta  kierrdtystavoitteet voidaan  saavuttaa
kustannustehokkaimmin. Téhdn kysymykseen sisdltyy kaupattaviin sertifikaatteihin
perustuvien jarjestelmien mahdollinen rooli

— miten tuottajan vastuun periaatetta voidaan kehittdd edelleen ottaen huomioon, ettd
tdma periaate ei sovellu kaikille jételajeille.

Monet tdssd luvussa kuvatuista toimenpiteistd olisivat kayttokelpoisia, jos tunnettaisiin
selvésti ne jdtevirrat, materiaalit ja kdytostd poistettavat tuotteet, joiden kierrétys toisi
suuria etuja ymparistonsuojelun kannalta. Yksityiskohtaista luetteloa tillaisista jétteistd ei
ole toistaiseksi laadittu. Tekeilld on tutkimus, jonka tavoitteena on muun muassa
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kierratysmahdollisuuksien selvittdminen. Nykyisten tutkimusten pohjalta voitaisiin
kuitenkin jo tdssd vaiheessa laatia kuulemisprosessissa kéytivaid jatkokeskustelua varten
alustava luettelo niistd perusteista, joiden mukaan voidaan tunnistaa lisdtoimenpiteitid
vaativat jdtelajit. Tallaisia perusteita voisivat olla esimerkiksi maiérdt, kasvunopeus,
vaarallisuus ja kasvihuonekaasupadstot.

6. YMPARISTO JA TERVEYS

Kierrdtykseen liittyvien ympéristohyotyjen odotetaan hyddyttivin myds ihmisten
terveyttd. Esimerkiksi erds dskettdinen pakkausjétteiden kierrédtystd koskeva tutkimus
osoitti, ettd yhdentyyppisten muovipullojen kierrdtyksestd saatava tédrkein
ympéristohydty on se, ettd véltytddn aerosoli- ja hiukkaspéastdiltd, jotka molemmat ovat
tirkeitd terveyteen vaikuttavia ilmansaasteita.

Muun teollisen toiminnan tavoin kuitenkin myds kierrdtys vaikuttaa ympéristoon ja
ithmisten terveyteen esimerkiksi sen takia, ettd jdtteitd kuljetetaan niitd kerdttdessa,
kierrdtysprosessista aiheutuu pdistdjd ilmaan ja veteen ja syntyy jddnnosjétettd — yleensd
pientd osaa kierrdtettdvistd jatteestd ei voida endd hyodyntdd, joten se joko sijoitetaan
kaatopaikalle tai poltetaan. Kun kierrdtyksen hyotyjd arvioidaan, on tdrkedd tarkastella
nettohyotyjd, eli kaikista viltetyistd vaikutuksista on vdhennettivd kierrdtyksen
aiheuttamat lisdvaikutukset. Kierrétys voi joissakin tapauksissa aiheuttaa merkittavidkin
lisdvaikutuksia, mikd voi viitata sithen, ettd myo0s itse kierrdtysprosessille on kehitettava
lakisdéteiset ympdristostandardit. Lisdksi se, tuottaako kierrdtys merkittdvid hyotyja
ithmisten terveyden kannalta, riippuu useista tekijoistd, ja se voidaan madritelld vain
tapauskohtaisesti. Joissakin tapauksissa terveyshyddyt voivat olla marginaalisia.

Vaarallisten aineiden kaytto kierrdtykseen, esimerkiksi rakennustuotteisiin (polttotuhkat,
sementtiuuneihin syotetyt ongelmajétteet jne.), menevissd tuotteissa voisi johtaa
vaarallisten aineiden, esimerkiksi pysyvien orgaanisten yhdisteiden ja raskasmetallien,
kerdadntymiseen ihmisen elinympéristoon. Nykyistd tietdmystd tdstd ilmidstd on
parannettava. Asianmukaisia standardeja terveydesti ja tuoteturvallisuudesta on monissa
tapauksissa jo kiytossd, esimerkiksi rakennustuotedirektiivi’’ ja elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvista tarvikkeista annettu direktiivi’®. Niissd standardeissa ei tulisi
syrjid kierrdtysmateriaaleja, vaan samojen vaatimusten, joita on asetettu primaariraaka-
aineille, tulisi koskea myds kierrdtysmateriaaleja. Laadulliset jétteiden syntymisen
ehkiisemiseen liittyvét tavoitteet ovat tissd yhteydessd myos tirkeitd, varsinkin tulevan
REACH-jérjestelmin toteuttamisen kautta (ks. kohta 5.2.2.).

7 Neuvoston direktiivi 89/106/ETY, annettu 21 pdivdand joulukuuta 1988, rakennusalan tuotteita

koskevan jasenvaltioiden lainsddddnndn 1dhentdmisestd; EYVL L 40, 11.2.1989, s.12.

Neuvoston direktiivi 89/109/ETY, annettu 21 pédivind joulukuuta 1988, elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvia tarvikkeita koskevan jésenvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd; EYVL
L 40, 11.2.1989, s. 38, jota tdydentdvit erilaisia materiaaleja, esimerkiksi muoveja, paperia ja
keramiikkaa, koskevat erityiset direktiivit.
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7. LAAJENTUMINEN

EU:n laajentuminen lisdd jitehuoltokdytidntéjen moninaisuutta yhteisdssd, samoin kuin
jatteenhyodyntdmismarkkinoiden kokoa. Liittyvdt maat ja hakijamaat muodostavat
tulevaisuudessa tiarkedn osan nditd markkinoita.

Yhteison sddnndston tdytdntdonpano vaikuttaa keskeisesti uusien jatehuoltostrategioiden
ja -politiikkojen kehittdmiseen EU:hun liittyvissd maissa ja hakijamaissa. Kotitaloudet ja
yritykset lajittelevat jatkossa yhd suuremman osan jétteistddn, ja yhteison
lainsdddidnnossd  sddnneltyjen pakkauksien ja muiden jételajien, esimerkiksi
romuajoneuvojen ja sdhkoé- ja elektroniikkalaiteromun, kierrdtys lisddntyy. Tama
puolestaan saa aikaan kulttuurin muutoksia asenteissa jitteitd ja yleensdkin ympéristoa
kohtaan liittyvissd maissa ja hakijamaissa samalla tavoin kuin nykyisissé jdsenvaltioissa.
Lisdksi kun uudet kulutusmallit lisddvat todennédkoisesti yhdyskuntajitettd, jonka mééra
télld hetkelld on vidhidinen, yhteison sddnndston tidytdntdonpano hyodyttdd liittyvien
maiden ja hakijamaiden ympéristdd, koska jdtteenkdsittelyn ympéristovaikutukset
viahentyviat huomattavasti etenkin IPPC-, kaatopaikka- ja jétteenpolttodirektiivien
tdytdntdonpanon ansiosta.

Kierrdtystoimintoja koskevien ymparistonsuojeluvaatimusten moninaisuus yhteisossi
lisddntyy myds. Jasenvaltioiden ja hakijamaiden huolet standardien polkumyynnin
riskeistd (ks. kohta 3.2.4) ovat aineellistuneet liittymisneuvotteluissa aikaansaatuina
sopimuksina useista véliaikaisista rajoituksista, jotka koskevat jétteiden siirtoja liittyviin
maihin ja hakijamaihin. Tédssd tiedonannossa kuvaillun yhdenmukaisen pelikentdn
luominen varmistaa asianmukaisen kehyksen kierrdtysteollisuuden kehittymiselle niin
kaikissa jdsenvaltioissa kuin liittyvissd maissa ja hakijamaissakin.

Lisdksi tdllaisten kierrdtystd koskevien yhdenmukaistettujen ympéristovaatimusten
kehittdminen estdd kansallisten politilkkojen poikkeamat, jotka muodostaisivat
ympéristonsuojelun korkean tai matalan tason saarekkeita ja saisivat aikaan sen, ettd
ympdéristonsuojelun taso EU:ssa olisi maailmanlaajuisesti verrattuna matala.

8. KANSAINVALINEN KIERRATYSALAN YHTEISTYO

Kansainvilisen tason yhteistyolld on kaksi keskeistd foorumia jitteiden hyddyntdmisen ja
kierrdtyksen alalla:

e OECD:n jite- ja kierrdtystydoryhma késittelee rajatylittdviin jitteensiirtothin liittyvid
kysymyksid ja jitteiden taloudellisia ndkokohtia. Jéte- ja kierrdtystyoryhmai tarjoaa
foorumin my6s hyvid kdytdantdja koskevien tietojen vaihdolle. Tyoryhmé valmistelee
parhaillaan OECD:n suositusluonnosta ympaéristonikokohdat huomioon ottavasta
jatehuollosta. Tédmid suositus kannustaisi OECD:n jdsenmaita kehittiméién
ympaéristondkokohdat huomioon ottavia ohjelmia, mukaan luettuina tiettyjen
kansainvilisesti sovittujen suuntaviivojen toteuttaminen ja sellaisten ohjelmien
kehittdminen, joiden tavoitteena on auttaa kierrdtysyrityksid toteuttamaan niin
kutsuttuja ympdristonsuojelun tasoa parantavia keskeisid tekijoitd. Viimeksi
mainittujen  tekijoiden tarkedn osan  muodostavat ympdéristoasioiden
hallintajarjestelmat.
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e Maailmanlaajuisella tasolla Baselin yleissopimuksen pohjalta on kehitetty useita
suuntaviivoja ympdéristonikokohdat huomioon ottavaan jitehuoltoon monenlaisten
jatteiden osalta, ja tdllaisia suuntaviivoja ollaan kehittiméssé lisdd. Yleissopimuksen
pohjalta on kehitetty myods strateginen suunnitelma. Sen toteuttamiseen liittyy
yhteistyOprojekteja, joiden tavoitteena on auttaa kehitysmaita toteuttamaan
ympéristondkdkohdat huomioon ottavaa jétehuoltoa.

9 LAAJA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Komissio julkaisi 5 pédiviané kesékuuta 2002 tiedonannon vaikutustenarvioinnista’”; tissé
tiedonannossa esitelldén uusi vaikutustenarviointiprosessi. Sen tavoitteena on parantaa
komission ehdotusten laatua ja kehittdd ja yksinkertaistaa sddntely-ymparistoa.

Teemakohtainen jétteiden syntymisen ehkédisemisen ja kierrdtyksen strategia alistetaan
laajalle vaikutusten arvioinnille.

Tdti  tiedonantoa koskevan — kuulemismenettelyn  yhteydessd — sidosryhmilld  on
mahdollisuus esittdd kirjallisesti ndkokantansa ja huolenaiheensa tdhdn tiedonantoon
liittyvistd  ympdristondkokohdista sekd taloudellisista, rahoitukseen liittyvistd ja
vhteiskunnallisista  kysymyksistd. Komissio pyytid asianosaisia kommentoimaan
erityisesti tdmdn tiedonannon kohdassa 5 kuvattuja politiikkavaihtoehtoja.

10. STRATEGIAN KEHITTAMINEN JATKOSSA

Téssd tiedonannossa kuvataan jétteiden syntymisen ehkdisemiseen ja kierrdtykseen
liittyvdn yhteison politiikan strategisia kehittdmisvaihtoehtoja. Se perustuu nykyisille
saavutuksille, ja siind pyritddn kehittimdin toimenpiteitd, joiden avulla ymparistohyodyt
voidaan maksimoida kustannustehokkaasti ja joustavasti.

Téssd tiedonannossa kehitettyjen analyysien ja kuulemisprosessin tulosten perusteella
komissio ehdottaa vuonna 2004 jitteiden syntymisen ehkdisemiseen ja kierrdtykseen
liittyvdd teemakohtaista ja kokonaisvaltaista yhteison strategiaa. Joihinkin téssd
tiedonannossa késitellyistd toimenpiteistd saatetaan ryhtyd jo ennen koko strategian
hyvéksymistd, koska ne ovat yhteydessd muihin poliittisiin toimenpiteisiin.

Tatd asiakirjaa tulisi pitdd ldhtokohtana kuulemisprosessille, joka jatkuu, kunnes
komissio hyviksyy ehdotukset sekd teemakohtaisen strategian yleiskehykseksi ettd
yksittdisiksi toimenpiteiksi, joiden kautta strategia toteutetaan. Tédmén asiakirjan
tavoitteena on kdynnistdd yhteison toimielinten ja kaikkien sidosryhmien keskuudessa
keskustelu politiikan tulevista suuntauksista niillé aloilla.

” Komission tiedonanto vaikutustenarvioinnista, KOM(2002) 276, 5.6.2002.
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Sidosryhmid pyydetddn antamaan kommenttinsa tédstd tiedonannosta, erityisesti kohdassa
5 kuvatuista osa-alueista, sekd esittimiin yleisid kommentteja tai ehdotuksia jatteiden
syntymisen ehkdisemiseen ja kierrdtykseen liittyvistd seikoista. Kommentit voidaan
toimittaa seuraavaan osoitteeseen mieluiten sidhkopostitse laajalti kéytetyssd muodossa
(MS Word, Adobe Acrobat PDF, HTML tms.) viimeistddn 30 pdivdana marraskuuta 2003.

Marianne Klingbeil
Euroopan komissio
Ympiristoasioiden pddosasto (BU-5 5/167) Faksi: +32 (0)2 299.42.7

B-1049 Brussels Sahkoposti:  env-waste-
strategy(@cec.eu.int
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Liite I: EY:n jételainsiidanto
Johdanto
EY:n jitelainsdddantd voidaan jakaa kolmeen pédluokkaan:
— horisontaalinen lainsd4ddanto
— jatteenkdsittelytoimintoja koskeva lainsdddanto
— tiettyjd jatevirtoja koskeva lainsdadanto.

Jokaisella luokalla on oma roolinsa. Horisontaalinen lainsdédiantd luo jatehuollolle yleisen
kehyksen, mukaan luettuina mdidritelmat ja yleiset periaatteet. Téamédn lainsdddannon
tavoitteena on asettaa kaikkia jitehuoltotoimintoja koskevat yleiset vaatimukset, esimerkiksi
lupien myontdminen jétteenkasittelylaitoksille, sekd luoda yhteinen sanasto, joka tarvitaan,
jotta jdtelainsddddntd voidaan panna tdytdntoon samalla tavoin koko yhteisossd. Koska
horisontaalinen lainsdddédntd on hyvin yleisluonteinen, siind ei kuitenkaan voida ottaa
huomioon kaikkien jétehuoltotoimintojen tai jitemateriaalien erityispiirteita.

Sen vuoksi sitd tdydentdd yksityiskohtainen lainsdéddantd kahdella alalla:

l. jatteenkdsittelytoimintoja — mukaan luettuna huolehtimista — koskeva lainsdddantd,
esimerkiksi kaatopaikka- ja jatteenpolttodirektiivit

2. lainsdddénto, jolla sddnnelldédn tiettyjen jatevirtojen hallintaa. Télle lainsdadénnolle
on ollut pohjana yksi tai useampi seuraavista nikokohdista:

— joidenkin jatevirtojen, esimerkiksi pakkausjatteiden, romuajoneuvojen ja sdhko- ja
elektroniikkalaiteromun, lisddantyvat madrat tai lisdéntyvd monimutkaisuus

— tarve valvoa esimerkiksi tiettyjd paristotyyppejd ja PCB-yhdisteitd niiden
vaarallisuuden takia

— se seikka, ettd niiden valvomaton kayttd, esimerkiksi puhdistamolietteen
valvomaton levittdminen maatalousmaalle, voi vaikuttaa haitallisesti ithmisten
terveyteen ja ympdristoon.

Monissa tapauksissa yhteison jételainsddddnnélle on ollut osittain pohjana tarve varmistaa
sisdmarkkinoiden tehokas toiminta, koska kansallisella tasolla hyvéksytyt erilaiset
vaatimukset voisivat johtaa kaupan esteisiin tai vadristidd kilpailua. Tama koskee esimerkiksi
tuotekohtaisia vaatimuksia, kuten tiettyjen tuotteiden siséltdmid vaarallisia aineita koskevat
rajoitukset (elohopea paristoissa) ja tiettyjen kdytOstd poistettujen tuotteiden
kierrdtystavoitteet (pakkaukset).

Tassd liitteessd kuvataan EY:n jdtelainsdddédnnon kunkin jiteluokan keskeiset sddnnokset.
Tavoitteena ei ole tdydellinen kattavuus vaan pikemminkin yleiskuvan antaminen

tarkeimmista ndkokohdista.

Horisontaalinen lainsaiadianto
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Horisontaalinen lainsdddidntd muodostaa jatehuollon yleisen kehyksen. Neuvoston direktiivi
75/442/ETY, annettu 15 pdivdnd heinikuuta 1975, jitteistd®® (jatepuitedirektiivi) sisiltdd
tarkeimmat jatehuoltoa koskevat madritelmidt ja periaatteet. Se tarkistettiin perusteellisesti
1991*! ja uudestaan 1996, jolloin péivitettiin liitteisiin I A ja II B sisiltyvit huolehtimis- ja
hyddyntimistoimintojen luettelot.*

Pohjimmiltaan jatepuitedirektiivissd vaaditaan jasenvaltioita pitiméédn jétteiden syntymisen
ehkdisemistd ensisijaisena tavoitteena ja edistiméddn jétteiden uudelleenkdyttod ja
hyodyntdmistd. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd jétteet hyddynnetddn ja niistd
huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveyttd ja kayttdméttd sellaisia prosesseja tai
menetelmid, jotka voisivat vahingoittaa ympéristod. Direktiivissd vaaditaan myds, ettd
jasenvaltioiden on laadittava jitehuoltosuunnitelmat ja otettava kéyttoon jitehuoltolaitoksia
koskeva lupajirjestelma. Jatepuitedirektiivissd jétteelld tarkoitetaan "mitd tahansa liitteessé |
esitetyissd luokissa mainittua ainetta tai esinetté, jonka haltija hévittds, aikoo hivittdd tai on
velvollinen havittimaan". Jitepuitedirektiivin liitteessd I luetellaan 16 jateluokkaa.™

Neuvoston direktiivi 91/689/ETY, annettu 12 péivdnd joulukuuta 1991, vaarallisista
jatteistd,* sellaisena kuin se on muutettuna, tdydentdd jitepuitedirektiivid vaarallisten
jatteiden osalta. Direktiivin liitteessd III luetellaan jétteiden 14 ominaisuutta, joiden
perusteella ne luokitellaan vaarallisiksi jdtteiksi direktiivin tarkoittamassa merkityksessa.®
Direktiiviin siséltyy myos merkittdvid vaatimuksia esimerkiksi vaarallisia jatteitd kasittelevien
laitosten lupamenettelyistd. Vaarallisista jétteistd annettu direktiivi ei yleensd merkittdvasti
laajenna jétehuoltolaitosten lupamenettelyjd ja rekisterdintid koskevia jétepuitedirektiivin
vaatimuksia. Siihen sisdltyy kuitenkin lisdvaatimuksia esimerkiksi vaarallisten jétteiden
sekoittamista koskevista rajoituksista, jétteiden kirjaamisesta ja kansallisella tasolla
tapahtuvista jitteiden siirroista, joissa jitteiden mukana on oltava tunnistuslomake.

Jatepuitedirektiivi ja vaarallisista jétteistd annettu direktiivi ovat pohjana jitteiden ja
vaarallisten jitteiden luettelolle.®® Tatd luetteloa kiytetidn esimerkiksi jitepuitedirektiivin
lupavaatimusten pohjana.

Yhteiso6 on hyviksynyt my0s rajatylittivid jétteiden siirtoja koskevan lainsdddédnnon.
Keskeinen lainsdddédnndllinen ohjauskeino tilla alalla on neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93,
annettu 1 pdivand helmikuuta 1993, Euroopan yhteisdssd, Euroopan yhteisoon ja Euroopan

80 Neuvoston direktiivi 75/442/ETY, annettu 15 pdivdnd heindkuuta 1975, jétteisti; EYVL L 194,

25.7.1975, s. 39.

Neuvoston direktiivi 91/156/ETY, annettu 18 pdivind maaliskuuta 1991, jitteistd annetun direktiivin

75/442/ETY muuttamisesta; EYVL L 78, 26.3.1991, s. 32.

Komission pditos 96/350/EC, tehty 24 pdivand toukokuuta 1996, jétteistd annetun neuvoston direktiivin

75/442/ETY sellaisena, kuin se on muutettuna liitteiden II A ja IT B mukauttamisesta; EYVL L 135,

6.6.1996, s. 32.

Esimerkiksi "Tuotannon ja kulutuksen jaddnnostuotteet, joita ei muuten eritelld seuraavissa kohdissa"

(Q1), "Materiaalit, jotka on heitetty pois, jotka ovat kadonneet tai muutoin vahingoittuneet, mukaan

lukien kaikki materiaalit, laitteet jne., jotka ovat pilaantuneet vahingon seurauksena" (Q4), "Teollisten

menetelmien jddnnostuotteet (esimerkiksi kuonat, tislauskattilan pohjat jne.)" (Q8) ja "Kaikki

materiaalit, aineet tai tuotteet, jotka eivét sisélly edelld mainittuihin luokkiin" (Q16).

Neuvoston direktiivi 91/689/ETY, annettu 12 péivand joulukuuta 1991, vaarallisista jatteistd; EYVL L

377,31.12.1991, s. 20.

Esimerkiksi rajahtava (H1), syttyvd (H3-B), syopaa aiheuttava (H7), epdmuodostumia aiheuttava (H10)

ja ympdristolle vaarallinen (H14).

86 Komission paétds 2000/632/EY, annettu 3 pdivand toukokuuta 2000 (EYVL L 226, 5.9.2000, s. 3)
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna neuvoston paitokselld 2001/573/EY, korvasi aiemmin
sovelletut luettelot.
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yhteisosti tapahtuvien jétteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta,’’ sellaisena kuin se
on muutettuna. Téalld asetuksella pannaan tdytint6on jétteensiirtoja koskevista Baselin
yleissopimuksesta88 ja OECD:n péiéitéiksestéi89 aiheutuvat yhteison kansainvéliset velvoitteet.
Asetukseen sisdltyy kansainvilisesti sovittu periaate, jonka mukaan jétteet tulisi késitelld
ympériston kannalta turvallisella tavalla, ja se kieltdd vaarallisten jdtteiden siirrot EU:n
jasenvaltioista muihin kuin OECD:n jdsenmaihin. Lisdksi siind sdddetddn kaikkia
hyodynnettdvien tai huolehdittavien jdtteiden rajatylittdvid siirtoja koskevista menettelyisté ja
vaatimuksista. EU:n alueella tapahtuvia siirtoja koskevien vaatimusten mukaan
huolehdittaviin  jétteisiin  on  pohjimmiltaan  tarkoitus soveltaa ldheisyys- ja
omavaraisuusperiaatteita, kun taas hyodynnettivid jatteitd koskee vapaampi jarjestely.

Baselin yleissopimus, OECD:n pditos ja jatteensiirtoasetus ovat pohja toiselle jiteluetteloihin
perustuvalle jdrjestelmaélle, jota kidytetddn nimenomaisesti rajatylittdvien jétteensiirtojen
ohjailuun ja valvontaan.

Jatteenkiisittelytoiminnot

Jatteitd koskevan lainsdadénnollisen kehyksen toinen luokka koskee
jatteenkdsittelytoimintoja, myos huolehtimista. Direktiivissd 1999/31/EY, annettu 26 pédivéana
huhtikuuta 1999, kaatopaikoista90 ("kaatopaikkadirektiivi") sdddetddn useita hallinnollisia
vaatimuksia, mukaan luettuina sellaisia kaatopaikkoja koskevat Ilupaehdot, tekniset
vaatimukset ja ympéristostandardit, joille hyvaksytdén eri luokkiin kuuluvia jétteitd (pysyvit,
tavanomaiset ja vaaralliset jitteet). Direktiivi sisdltdd myds useita tavoitteita, jotka koskevat
kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jitteen vdhentdmistd, ja se kieltdd tietyntyyppisten
jatteiden, esimerkiksi nestemdisten tai tartuntavaarallisten jétteiden ja useimpien renkaiden
sijoittamisen kaatopaikoille. Jdsenvaltioiden on laadittava strategia ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi viimeistddn 16 pdiviand heindkuuta 2003. Kaatopaikkadirektiivissd vaaditaan
myos, ettd kaikki kaatopaikan kéyttoonottoon, toimintaan ja kiytostdpoistamiseen liittyvit
kustannukset on siséllytettivé kaatopaikan pitdjan perimiin maksuihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/76/EY, annettu 4 pédivdnd joulukuuta
2000, jitteenpoltosta’ ("jatteenpolttodirektiivi") korvaa kolme vanhempaa direktiivia’ ja
siten yhdistdd tavanomaisten ja vaarallisten jatteiden polttoa ja rinnakkaispolttoa koskevat
yhteison lainsdddannolliset vaatimukset. Direktiivi madrittdd polttolaitosten lupaehdot, myos

8 Neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93, annettu 1 pdivdnd helmikuuta 1993, Euroopan yhteisdssd,

Euroopan yhteis6on ja FEuroopan yhteisostd tapahtuvien jétteiden siirtojen valvonnasta ja
tarkastamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna; EYVL L 30, 6.2.1993, s. 1.

Vaarallisten jétteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva Baselin
yleissopimus, hyvéksytty tdysivaltaisten edustajien konferenssissa 22 pdivini maaliskuuta 1989.
OECD:n neuvoston péaiatds C(92)39/FINAL hyodynnettivien jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen
valvonnasta. Tétd padtostd on tarkistettu OECD:n neuvoston paatokselld C(2001) 107/FINAL, niin ettd
se on yhdenmukainen Baselin yleissopimuksen kanssa. Komissio valmistelee ehdotuksia asetuksen
(ETY) 259/93 mukauttamiseksi ndihin muutoksiin.

% Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 pdivind huhtikuuta 1999, kaatopaikoista; EYVL L 182,
16.7.1999, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/76/EY, annettu 4 péivdnd joulukuuta 2000,
jatteenpoltosta; EYVL L 332, 28.12.2000, s. 91.

Neuvoston direktiivi 94/67/EY, annettu 16 paivani joulukuuta 1994, vaarallisten jitteiden polttamisesta
(EYVL L 365, 31.12.1994, s. 34), neuvoston direktiivi 89/369/ETY, annettu 8 pdiviand kesdkuuta 1989,
yhdyskuntajitteiden uusien polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkéisemisestd (EYVL L
163, 14.6.1989, s. 32) ja neuvoston direktiivi 89/429/ETY, annettu 21 pdivdnd kesdkuuta 1989,
yhdyskuntajétteiden olemassa olevien polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkdisemisestd
(EYVL L 203, 15.7.1989, s. 50).
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poikkeavien toimintaolosuhteiden aikana sovellettavat ehdot, sekd esimerkiksi ilmaan ja
veteen tapahtuvia pddstdjd koskevat raja-arvot. Direktiiviin sisdltyy vaatimuksia jétteiden
toimittamisesta ja vastaanotosta seké poltosta syntyvien jadnndsjatteiden késittelystd, mukaan
luettuna vaatimus jadnndsjatteiden kierrdttdmisestd aina kun mahdollista. Siihen sisdltyy myos
valvontaa, seurantaa ja mittaamista koskevia vaatimuksia.

Monia jétteenkasittelytoimintoja koskee lisdksi ympériston pilaantumisen ehkidisemisen ja
vihentdmisen yhtendistdmisestd annettu neuvoston direktiivi 96/61/EY* ("IPPC-direktiivi").
Tallaisia toimintoja ovat ldhinnd vaarallisten jétteiden hyddyntdmistoiminnot, jédtteenpoltto
joko siten, ettd energia kidytetdin hyodyksi, tai ilman sitd, sekd tietyt jétteiden
huolehtimistoiminnot, mukaan luettuna sijoittaminen kaatopaikalle.

Osana [PPC-direktiivin tdytdntdonpanoa komissio on kehittdméssd useita parhaita
kayttokelpoisia tekniikoita kuvaavia vertailuasiakirjoja (BREF-asiakirjoja). IPPC-direktiivin
sovellusalaan kuuluville jitteenkésittelylaitoksille myonnettyjen lupien on kaytdnndssa
perustuttava vastaavassa BREF-asiakirjassa (tai muissa hyviksytyissd julkaisuissa)
kuvattuihin parhaisiin kéyttokelpoisiin tekniikoihin, vaikka toimivaltaiset viranomaiset voivat
paikallisten olosuhteiden takia jossakin maéérin poiketa ndistd tekniikoista. Yksi BREF-
asiakirja tulee péddasiassa kattamaan vaarallisten jdtteiden hyddyntdmisen, energian
hyddyntdmisen valmistelun ja jitteistd huolehtimisen. Toinen BREF-asiakirja tulee
koskemaan jdtteenpolttoa.

Tavanomaisten jétteiden ja monentyyppisten vaarallisten jétteiden hyddyntdminen ja
varsinkaan kierrdtys sekd niihin liittyvdt valmistelevat toiminnot eivét yleensd kuulu IPPC-
direktiivin sovellusalaan, eivdtkd niitd siten tule koskemaan liioin BREF-asiakirjat. Vaikka
joitakin niistd toiminnoista, esimerkiksi kierrityspaperin kiytté paperintuotannossa’ ja
metalliromun kiyttd metallintuotannossa’, koskevat muut BREF-asiakirjat, jétteitd koskevia
seikkoja kasitellddn niissd usein vain osittain tai niitd ei késitelld kovin syvillisesti.

IPPC-direktiivissd luetellaan toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuksina muun muassa
velvoite vilttdd jatteiden syntymisté jatteistd 15 pdivand heindkuuta 1975 annetun neuvoston
direktiivin 75/442/ETY mukaisesti. Lisdksi vdhén jatteitd tuottavien teknisten keinojen kaytto
ja mahdollisimman vaarattomien aineiden kdyttd luetellaan esimerkkeind niistd seikoista,
jotka tulee IPPC-direktiivin mukaisesti ottaa huomioon parhaista kiytettdvissd olevista
tekniikoista piitettdessd. Taméi tarkoittaa, ettd IPPC-direktiivi on tdrked keino edistdd
jatteiden syntymisen ehkéisemistd teollisuudessa, vaikka vield tétd vaikutusta ei voidakaan
arvioida, koska direktiivin tdytdntdonpano on vasta varhaisessa vaiheessa.

Kaatopaikka-, jitteenpoltto- ja IPPC-direktiivit ovat tdlld hetkelld tidytdntéonpanon eri
vaiheissa. Kaikissa ndissd direktiiveissd erotellaan "olemassa olevat" ja "uudet" laitokset.
Olemassa oleville laitoksille myonnetddn yleensd siirtymdaika sovellettavan direktiivin
vaatimusten tiyttamiseksi, kun taas uusien laitosten on noudatettava sovellettavan direktiivin
vaatimuksia vilittomasti. Esimerkiksi kaatopaikkadirektiivin mukaisesti kaatopaikkaa, joka
on ollut toiminnassa tai jolle on myonnetty lupa ennen 16 pdivad heindkuuta 2001, pidetddn
"olemassa olevana" kaatopaikkana, kun taas tdmén ajankohdan jilkeen luvan saaneita

9 Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pdivind syyskuuta 1996, ympériston pilaantumisen

ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistdmisestd; EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26.

Sellun- ja paperinvalmistusta koskeva BREF-asiakirja on saatavilla osoitteessa http://eippcb.jrc.es.
Rautametallien tuotantoa koskeva BREF-asiakirja on saatavilla osoitteessa
ftp:/ftp.jrc.es/pub/eippcb/doc/fmp_bref 1201.pdf ja virimetallien tuotantoa koskeva asiakirja
osoitteessa http://eippcb.jrc.es.
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kaatopaikkoja pidetddn uusina kaatopaikkoina. Olemassa olevien, tavanomaisia jatteitd
vastaanottavien kaatopaikkojen on noudatettava kaatopaikkadirektiivin vaatimuksia
viimeistddn 16 pédivdnd heindkuuta 2009. Vastaavasti jdtteenpolttodirektiivissd sdddetddn
olemassa oleville jitteenpolttolaitoksille 28 péivddn joulukuuta 2005 myoOnnettivastd
siirtyméajasta, ja IPPC-direktiivissd myOnnetddn olemassa oleville laitoksille siirtyméaikaa 30
pdivadn lokakuuta 2007.

Tietyt jidtevirrat

Tamin asiakirjan aihepiiriin ei kuulu kaikkien tiettyjd jatevirtoja koskevien yhteison
saddoksien kattava luettelointi ja kuvaus, vaikka useimmat niistd voivat ainakin
potentiaalisesti vaikuttaa kierrdtystoimintoihin. Niiltd osin kuin jokin yksittdinen sdddds
koskee jotakin tdssd asiakirjassa késiteltyd tiettyd ndkOkohtaa, sitd kisitellddn tdmén
asiakirjan vastaavassa kohdassa. Tédssd luvussa tarkastellaan sen vuoksi vain tirkeimpid
saddoksid ja keskitytddn niihin sddnnoksiin, jotka suoraan vaikuttavat kierratykseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivdna joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteistd’® on ehki tunnetuin tiettyi jitelajia koskeva direktiivi. Siitd
on varmaankin eniten kaytdnnon kokemuksia. Direktiivissd on asetettu erilaisten
pakkausmateriaalien hyddyntédmiselle ja kierrdtykselle maérélliset tavoitteet. Niitd tavoitteita
ollaan parhaillaan tarkistamassa, ja niitd aiotaan lisdtd merkittdvisti. Tavoitteiden
tarkistamista’’ ehdotti komissio kierrityksen ympiristo- ja taloudellisista kustannuksista ja
hyodyistd tehtyjen tutkimusten perusteella, joilla pyrittiin selvittiméddn optimaaliset
kierrdatysprosentit. ~ Tutkimusten tulokset saivat komission ehdottamaan erilaiset
kierrdtystavoitteet jokaiselle direktiivissd mainitulle materiaalille ottaen huomioon kunkin
materiaalin erilaiset ympéristo- ja taloudelliset kustannukset ja hyddyt.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2000/53/EY, annettu 18 pdividnd syyskuuta
2000, romuajoneuvoista’  ("romuajoneuvodirektiivi") ollaan parhaillaan panemassa
tdytdntoon jdsenvaltioissa. Direktiiviin sisdltyy useita kierrdtystavoitteita. Direktiivin 7
artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetddn "uudelleenkdyttod ja hyddyntdmistad" koskevaksi
tavoitteeksi 85 prosenttia ja "uudelleenkéyttod ja kierrdtystd" koskevaksi tavoitteeksi 80
prosenttia; kumpikin tavoite tulisi saavuttaa 1 pédivddn tammikuuta 2006 mennessa.
Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetdén, ettd uudelleenkdyttod ja
hyodyntdmisté tulee lisdtd 95 prosenttiin ja uudelleenkéyttod ja kierrdtystd 85 prosenttiin 1
pdivddn tammikuuta 2015 mennessd. Tdma direktiivi on ensimmaiinen yhteison sdddos, jossa
tuottajan vastuusta on tehty pakollinen.

Tammikuussa 2003 hyviksytty direktiivi sihko- ja elektroniikkalaiteromusta® siséltidd useita
sdahko- ja elektroniikkalaiteromun hyddyntdmistd koskevia tavoitteita — ne kuvataan 6
artiklassa, ja ne on saavutettava viimeistddn 31 pdivanid joulukuuta 2006. Kierrétystavoitteet
vaihtelevat 50 prosentista 80 prosenttiin laitteen tyypin mukaan, ja myods erityyppisille

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pédivdnd joulukuuta 1994,

pakkauksista ja pakkausjatteistd; EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10.

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, pakkauksista ja pakkausjatteisti annetun
direktiivin 94/62/EY muuttamisesta, KOM(2001) 729 lopullinen, 7.12.2001; EYVL C 103, 30.4.2002,
s. 17.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY, annettu 18 pdivdnd syyskuuta 2000,
romuajoneuvoista; EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/96/EY, annettu 27 paivdnd tammikuuta 2003,
sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta; EYVL L 37, 13.2.2003, s. 24.
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laitteille on asetettu hyddyntdmisprosentit. Tdménkin direktiivin mukaan tuottajan vastuu on
pakollinen.

Neuvoston direktiivi 75/439/ETY, annettu 16 paivini kesikuuta 1975, jitedljyhuollosta'®,

sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 87/101/ETY, siséltdd vaatimuksen, jonka
mukaan teknisten, taloudellisten ja organisatoristen rajoitteiden salliessa jasenvaltioiden tulee
ryhtya toimiin jitedljyjen kisittelemiseksi ensisijaisesti uudistamalla.

Jatteiden syntymisen ehkdisemistd on kdsitelty myos sellaisessa yhteison lainsdddanndssi,
jolla sddnnellddn kaytostd poistettuja tuotteita ja jatevirtoja. Pakkauksista ja pakkausjdtteistd
annettu direktiivi 94/62/EY'"" on harvoja yhteison siidoksid, jotka koskevat nimenomaan
jatteiden syntymisen ehkdisemisen mééréllisid tavoitteita. Yksi tdhdn direktiiviin sisdltyvistd
perusvaatimuksista on, ettd "pakkaus on valmistettava siten, ettd sen koko ja paino rajoitetaan
mahdollisimman pieniksi, kuitenkin niin, ettd varmistetaan vaadittava turvallisuuden,
hygienian ja hyviksyttivyyden taso seké pakatun tuotteen ettd kuluttajan kannalta".

Jatteiden syntymisen ehkdisemisen laadulliset tavoitteet ovat tédrkeitd tavoitteita monissa
kaytostd poistetuista tuotteista annetuissa direktiiveissd. Téllaisia direktiivejd ovat vaarallisia
aineita sisaltdvisti paristoista ja akuista annettu direktiivi 91/157/ETY "%, romuajoneuvoista
annettu direktiivi 2000/53/EY'? ja tiettyjen vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta
sahko- ja elektroniikkalaitteissa annettu direktiivi 2002/95/EY'* Niiden vaikutus ei rajoitu
pelkdstdan kaytostd poistettuihin tuotteisiin, koska vaarallisten aineiden kéyttdod tuotteissa
koskevat rajoitukset vaikuttavat myds vaarattomampiin aineisiin liittyvddn jatteiden
tuotantoon.

100 Neuvoston direktiivi 75/439/ETY, annettu 16 pdivand kesdkuuta 1975, jatedljyhuollosta; EYVL L 194,
25.7.1975, s. 23.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pédivdnd joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteistd; EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10.

Neuvoston direktiivi 91/157/ETY, annettu 18 pdivini maaliskuuta 1991, vaarallisia aineita siséltdvisti
paristoista ja akuista; EYVL L 78, 26.3.1991, s. 38.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY, annettu 18 pdivdnd syyskuuta 2000,
romuajoneuvoista; EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/95/EY, annettu 27 péivdnd tammikuuta 2003,
tiettyjen vaarallisten aineiden kédyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa; EYVL L 37,
13.2.2003, s. 19.
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Liite IT: Jitteiden syntymisen ja jitehuollon kehityssuuntauksia
Yleinen arviointi

Tamén liitteen tarkoituksena on kuvailla tidménhetkistd tietimystd syntyvien jitteiden
madristd ja jitteiden syntymisen kehityssuuntauksista EU:n ja sen jisenvaltioiden tasolla.
Saatavilla olevista tiedoista esitetdéin yhteenveto sekd jétteiden kokonaistuotannon ettd
tarkeimpien jatevirtojen osalta.

Keskusteltaessa jdtteiden tuotantoon ja jéitehuoltoon liittyvistd kehityssuuntauksista on
otettava huomioon tdmén alan tilastoille luonteenomaiset puutteet. Tédssd yhteydessd on
tehtédvd ero kansallisella tasolla ja koko EU:ssa vallitsevaa tilannetta koskevien tilastojen
vélilla.

Useimmissa EU:n jdsenvaltioissa kerdtdén tilastotietoja jdtteiden tuotannosta. Osa
jasenvaltioista on koonnut kattavia tilastoja jo jonkin aikaa. Tanskassa otettiin kdyttoon
ISAG-jarjestelmd (jate- ja kierrdtystietojirjestelmd) ensimmaéisen kerran 1993. Kahdeksas
raportti, joka sisdltdd tiedot vuodesta 2000 sekd ennusteita jdtteiden tuotannosta ja
jatehuollosta vuoteen 2020, julkaistiin vuonna 2002.

Muissa jdsenvaltioissa on viime vuosina pyritty parantamaan kansallisella tasolla saatavilla
olevien tilastojen laatua. Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa suoritettiin vuonna
1999 maan ensimmdiinen jdtteiden tuotantoa koskeva kansallinen tutkimus, joka oli
ensimméinen luotettava arvio teollisuuden ja kaupan tuottamista jatteistd Yhdistyneessé
kuningaskunnassa. Tétd tutkimusta tdydentdvét sddnndllisesti tehtavit, kunnallista jatehuoltoa
koskevat tutkimukset.'®® Irlannin ympéristénsuojeluviraston julkaisemassa Millennium Report
-julkaisussa vastaavasti kerrotaan, ettd "Irlannin jatehuollosta tiedetddn nyt paljon enemmaén
kuin vuonna 1996. Jitteitd koskevien luotettavien, tdydellisten ja ajantasaisten tietojen puute
oli tuolloin tirked ongelma. Sen jilkeen Irlannin ympéristonsuojeluvirasto on tehnyt kaksi
kattavaa tutkimusta, ja kansallisen tason tietoja on nyt saatavilla vuosilta 1995 ja 1998.
Jatteitd koskevien tietojen puute on siten suurelta osin korjattu."'

Naéistd parannuksista huolimatta kansallisella tasolla saatavilla olevien tietojen laatu ja laajuus
vaihtelevat, ja yleisesti tunnustetaan, ettd parantamisen varaa on huomattavasti. Lisdksi
tietojen raportoinnissa on usein huomattavia viipeitd. Esimerkiksi Saksan ympéristotilastojen
viimeisimmassi kokoelmassa raportoidut tuoreimmat tiedot koskevat vuotta 1998.'"7

Yhteison tason tilastotiedoissa on useita puutteita; tiedot eivit esimerkiksi ole tdysin kattavia
eikd niitd ole harmonisoitu riittdvasti. Namid ongelmat myonnetddn laajalti. Esimerkiksi
Euroopan ympéristokeskuksen julkaisemassa raportissa todetaan, ettd "jitteiden tuotantoon,
jatehuoltoon ja jitteiden véhentdmiseen liittyvien kehityssuuntausten yksityiskohtaista
analyysid haittaa vertailukelpoisten madritelmien ja tilastotietojen puute Euroopassa.
Epéselvyyttd esiintyy jopa yhdyskuntajitteen ja kotitalousjitteiden kohdalla, vaikka niitad

103 Ks. Environment Agency for England and Wales, 2002: Strategic Waste Management Information —

Waste Statistics for England and Wales 1998-99, Bristol: Environment Agency for England and Wales.
Irish EPA, 2000: Ireland’s Environment — A Millennium Report, Dublin: Irish Environmental Protection
Agency, s. 55.

Umweltbundesamt and Statistisches Bundesamt, 2002: Environmental Data, Germany 2002, Berlin:
Umweltbundesamt and Wiesbaden: Statistisches Bundesamt, s. 21.
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jatelajeja pidetdéin yleensd alueina, joilta on olemassa hyvit tilastot."'”® Euroopan

ympdéristokeskuksen julkaisemassa viimeisimmassd ympéristod koskevassa arviointiraportissa
todetaan myo0s, ettd "tietojen puutteellisuus estdd useimpien jitevirtojen kattavan arvioinnin
Euroopassa."'” Erddssi OECD:n iskettdisessd julkaisussa mainitaan samaan tapaan, ettd
"jitteiden tuotantoa ja jatehuoltoa koskevia tietoja on saatavilla vihin".''® Jitehuoltoa
koskevien yhdenmukaistettujen tietojen puutetta korostettiin myds komission &skettdisessa
kertomuksessa ympdristoon liittyvien avainindikaattorien avoimen luettelon tarkastelusta.
Siind todetaan, ettd eri materiaalien kierrdtysprosentteja koskevat, saatavilla olevat tiedot ovat

puutteellisia tai ettd ne eivit ole riittdvin ajantasaisia.'"'

Jitetilastoista annetun asetuksen' ' tavoitteena on tiyttdd nama aukot jitetuotantoa koskevissa
tiedoissa, ja se muodostaa oikeudellisen perustan jétteiden tuotantoa ja kisittelyd koskevien
tilastotietojen kattavalle keruulle yhteisdssd. Komission viiden vuoden tilasto-ohjelmassa
tdmén asetuksen tdytdntoonpanoa pidetddn Euroopan tilastointijarjestelmdn ensisijaisena
tehtdvéna.

Asetukseen sisdltyy kolme teknistd liitettd, joissa tietojen keruu on kuvattu. Jatteiden
syntymistd kuvaavassa liitteessd esitetddn taulukko jitteiden syntymisestd noin 40 eri
jateluokan osalta. Tilastoissa jétteet luokitellaan myos alkuperdn mukaan joko kotitalouksissa
tai NACE-luokituksen'® mukaisilla noin 20:lla talouden toimialalla syntyneiksi jétteiksi.
Jatteiden kisittelyd koskevassa liitteessd esitetdén taulukot jatteiden kisittelystd jateluokkien
ja tiarkeimpien késittelymenetelmien perusteella. Kolmannessa liitteessé on komission
paitoksen 2000/532/EY mukaisen eurooppalaisen jételuettelon ja tilastollisen jiteluokituksen
muuntotaulukko.

Kun asetus on pantu tdysin tdytdntoon, se antaa kattavan kuvan jdtteiden tuotannosta ja
kasittelystd koko yhteison taloudessa. Tietoja kerdtddn joka toinen vuosi, ja kerddminen alkaa
vertailuvuodesta 2004. Ensimmadiset tilastot ovat komission kéytettdvissd vuonna 2006.

Tyydyttivia tietoja jéatteiden tuotannosta EU:n tasolla on siten saatavilla aikaisintaan vuonna
2006. Kehityssuuntauksia ei kuitenkaan voida arvioida yksittdistd vuotta koskevien tietojen
perusteella. Ensimmadinen arvio jitteiden tuotantoon liittyvistd kehityssuuntauksista koko
EU:ssa voidaan sen vuoksi tehdd vasta 2008, jolloin toisen kerran kerétyt tiedot ovat
kaytettavissa jitetilastoasetuksen mukaisesti.

Kun otetaan huomioon ylld mainitut rajoitukset, nykyisiin jétteiden tuotantoa koskeviin
tilastoihin tulisi suhtautua varoen etenkin tarkasteltaessa kehityssuuntauksia koko EU:ssa.
Nykyisid tilastoja voidaan parhaimmillaankin kdyttdd jitteiden kokonaistuotantoa koskevien
kehityssuuntauksien péaittelemiseen. Néistd tilastollisista rajoituksista huolimatta ei juuri ole

108 EEA, 1999: Baseline projections of selected waste streams - Development of a methodology, Technical

report No 28, Copenhagen: European Environment Agency, s. 6.

EEA, 2002: Environmental Signals 2002 — Benchmarking the millennium, Copenhagen: European
Environment Agency, s. 102.

OECD, 2001: OECD Environmental Outlook, Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development, s. 235, alaviite 1.

Komission kertomus neuvostolle — Ymparistoon liittyvien avainindikaattorien avoimen luettelon
tarkastelu, KOM(2002) 524 lopullinen, 20.9.2002.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2150/2002, annettu 25 paivdni marraskuuta 2002,
jatetilastoista; EYVL L 332, 9.12.2002, s. 1.
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epdilystid siitd, ettd koko yhteisOssd tuotettujen jitteiden madrd on lisddntynyt merkittdvasti
viime vuosikymmening.'"*

Tédma kehityssuuntaus kuvastuu monien EU:n jdsenvaltioiden jatteiden tuotantoa koskevissa
kansallisissa tilastoissa. Jiljempéni on téstd joitakin esimerkkeji:'"

— On arvioitu, ettd Tanskassa jétteiden tuotanto lisdéntyi 17 prosenttia vuodesta 1994
vuoteen 2000.' ¢

— Irlannin ympaéristonsuojeluvirasto raportoi, ettd kotitaloudet ja kauppa tuottivat Irlannissa
ladhes 2,3 miljoonaa tonnia jdtettd vuonna 2000. "Kotitalouksien ja kaupan tuottamat
jatteet" ovat lisadntyneet viidessd vuodessa yli 60 prosenttia.''’

— Alankomaissa jitteiden kokonaistuotanto lisddntyi 50 180 000 tonnista (vuonna 1990) 58
750 000 tonniin (vuonna 2000) — 17 prosentin lisdys. Vuodesta 1980 vuoteen 2001
vastaava lisiys Alankomaissa oli 25 prosenttia.''®

Samanlaisia suuntauksia on havaittu muissakin teollisuusmaissa. Esimerkiksi Norjassa
jdtteiden tuotanto lisddntyi noin 13 prosenttia vuodesta 1996 vuoteen 2000.'"”

Yleinen suuntaus Keski- ja Itd-Euroopan maissa 1990-luvulla viittaa jatteiden
kokonaistuotannon védhenemiseen péddasiassa markkinatalouteen siirtymistd seuranneen
talouden rakennemuutoksen takia, mukaan luettuna vanhentuneen tuotantokapasiteetin
poistaminen kéytostd. Tdmin seurauksena "Keski- ja Itd-Euroopan maissa tuotetun jétteen
madrd henked kohti vaheni keskiméérin 8,7 tonnista (vuonna 1995) 5,2 tonniin (vuonna 1999)

eli noin 40 prosenttia".'* Kiihtyvd talouskasvu tulevaisuudessa viittaa kuitenkin

todennikdisesti siihen, ettd jitteiden madrd alkaa jilleen lisddntyd.'!

Kansallisella tasolla tehdyt ennusteet viittaavat myods merkittdviin lisdyksiin jatteiden
tuotannossa tulevaisuudessa useiden EU:n jdsenvaltioiden kohdalla. Esimerkiksi Tanskan

4 EEA, 2002 (ks. alaviite 109 edelld), kuva 12.3, osoittaa, etté jitteiden kokonaistuotanto on ollut 1990-

luvulla jotakuinkin vakaata. Té@md johtuu paljolti Keski- ja Itd-Euroopan maiden vdhentyneesté
jatteiden tuotannosta, joka liittyy 1990-luvulla tapahtuneeseen talouden rakennemuutokseen.
Kansallisissa tilastoissa kiytetddn usein erilaisia miiritelmid, ja niiden kattavuus vaihtelee. Maiden
vilisiin vertailuihin tulisi sen vuoksi suhtautua varoen. Kansalliset tilastot antavat kuitenkin hyvin
viitteen kansallisen tason kehityssuuntauksista.
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2001, NERI Technical Report No. 409, Roskilde: National Environmental Research Institute, s. 102.
Ks. my6s Danish Government, 2002: Denmark’s National Strategy for Sustainable Development "A
Shared Future — Balanced Development”, Indicator Report, Copenhagen: Danish Environmental
Protection Agency, s. 47.

17 Irish EPA, 2002: Environment in Focus 2002 — Key Environmental Indicators for Ireland, Dublin:
Environmental Protection Agency.
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en Milieu, taulukko C1.9, ja RIVM, 2002: Milieubalans 2002, Bilthoven: Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu, liite 3.
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and Trends, Budapest: The Regional Environmental Centre for Central and Eastern Europe, s. 38.
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ympéristonsuojeluvirasto arvioi, ettd jitteiden kokonaistuotanto Tanskassa lisddntyy noin 27
prosenttia vuodesta 2000 vuoteen 2020.'%

Téarkeimmiit jitevirrat

Yleisesti ollaan yhtd mieltd siitd, ettd ehdottomasti suurin osa jatteistd muodostuu viidestd
tarkeimmasti jitevirrasta.'> Nami ovat tuotantojitteet, kaivos- ja louhintajitteet, rakennus- ja
purkujitteet ja kiinted yhdyskuntajite. Maa- ja metsdtalousjétteiden arvioidaan olevan
suurimpia jitevirtoja, vaikka niiden méiiristd ja koostumuksesta on saatavilla vain vdhin
tietoja. Yhdessd ndma jatevirrat muodostavat noin 90 prosenttia kaikista EU:ssa tuotetuista
jatteista.

Naita jatevirtoja koskeva tilastot ovat epatyydyttdvid. Vaikka Euroopan ymparistokeskus on
dskettdin raportoinut jonkinlaisesta edistymisestd kohti jitteiden tuotannon ja talouskasvun
vilisen yhteyden purkamista,'** monet tirkeit jitevirrat kasvavat edelleen. Talouskasvu,
yhteiskunnalliset ja védeston kehitykseen liittyvdt muutokset sekd kulutustavat ovat kaikki
tekijoitd, jotka lisddvét jétteiden tuotantoa. OECD ennustaa useiden tdrkeimpien jitevirtojen,
esimerkiksi yhdyskuntajétteen, rakennus- ja purkujitteiden ja teollisuusjdtteiden, kasvavan
merkittdvisti tulevaisuudessa.

Kiinted yhdyskuntajite saa politiikkan laatijoilta usein eniten huomiota osittain siksi, ettéd
timédn jitteen kerddminen ja kisittely on yleensd viranomaisten vastuulla. Kiinted
yhdyskuntajéte ei kuitenkaan ole jitevirroista suurin eikd ympdristonsuojelun kannalta edes
ongelmallisin. Esimerkiksi kotitalousjitteistd (suurin osa kiintedstd yhdyskuntajitteestd) vain
pieni osa on ongelmajitettd, joka muodostaa noin prosentin ongelmajétteen
kokonaismairastd'>, vaikka Euroopan ympiristokeskus arvioi, ettid kiinted yhdyskuntajite
muodostaa noin  kuudesosan jitteiden kokonaistuotannosta EU:ssa'2®.  Kiintedn
yhdyskuntajétteen tuotannoksi arvioidaan nykyisin keskiméirin noin 550 kg henked kohti
koko EU:ssa. Tété lukua tulisi verrata EU:n vuoden 1985 keskiarvoon, joka oli noin 300 kg
asukasta kohden. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD) arvioi, ettd kiintedn
yhdyskuntajitteen mdidrd OECD:n alueella lisdéntyy 43 prosenttia vuodesta 1995 vuoteen
2020, jolloin sitd syntyy 640 kg henked kohti.'?’

Teollisuusjitteelléi tarkoitetaan jalostusteollisuudessa syntyvid jétettd — NACE-luokittelun
mukaisten toimialaryhmien D kohtaa. Talld alalla syntyvié jétteitd koskevat yhdenmukaistetut
tiedot ovat puutteellisia, ja jitemiérien ja jétteiden tuotantoa koskevien kehityssuuntausten
arviointi on erittiin yleisluonteisia koosteita lukuun ottamatta hyvin ongelmallista. Eurostat
esimerkiksi huomauttaa, ettd teollisuusjdtettd koskevat tiedot "sisdltdvat arvioita, muita kuin

12 Danish EPA, 2002: Waste Statistics 2000, Environmental Review No. 1/2002, Copenhagen: Danish

Environmental Protection Agency, s. 50.
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hyvéksyttyja tietoja sekd osittaisia tietoja, ne perustuvat erilaisiin sektoreita koskeviin

madritelmiin, ja niiden kattavuus voi vaihdella vuodesta toiseen".'?®

Saatavilla olevat tiedot viittaavat siihen, ettd jalostusteollisuudessa syntyy védhintdin viidesosa
ja enintddn neljdsosa jatteiden kokonaistuotannosta. OECD:lle laaditussa tausta-asiakirjassa
on arvioitu, ettd jalostusteollisuuden jatemaérat lisddntyvét kokonaisjdtemidrdad nopeammin ja
ettd ne sen vuoksi muodostavat vuonna 2020 hiukan suuremman osuuden (24 prosenttia)
jatteiden kokonaistuotannosta kuin vuonna 1997 (22 prosenttia). 129

Kaivos- ja louhintajitteet muodostavat Euroopan ympiristokeskuksen ja OECD:n tietojen
mukaan jétteiden kokonaistuotannosta vahintdin kuudesosan ja enintdén kolmasosan. Kuten
muidenkin sektorien kohdalla, myds tdmén sektorin vaikutus kuitenkin vaihtelee EU:n eri
jasenvaltioissa esimerkiksi sen mukaan, miten tirkedd kaivostoiminta niissd on ja millaista
kaivostoimintaa niissd harjoitetaan. Vaikuttaa siltd, ettd tdmé jétevirta on suhteellisesti
tarkedmpi EU:hun liittyvissd maissa kuin nykyisissd EU:n jdsenvaltioissa.

Rakennus- ja purkujitteisiin sisdltyy monenlaisia materiaaleja. Rakennus- ja purkujitteiden
kokonaismddrd henked kohti vaihtelee huomattavasti maittain, ja se vaikuttaa olevan
yhteydessd taloudellisiin ja kulttuurisiin tekijoihin eri maissa sekd nykyisten maéadritelmien
eroithin. Symondsin mukaan rakennus- ja purkujitteitd syntyi EU:ssa noin 180 miljoonaa
tonnia vuosittain, ja jdsenvaltioista viidessd syntyi 80 prosenttia nididen jitteiden
kokonaismdirdstd EU:ssa. Tamd médrd vaikuttaa yhdenmukaiselta ndiden maiden osuuteen
rakennusalan kokonaismarkkinoista. Rakennus- ja purkujitteitd syntyy yli 480 kg henked
kohti vuodessa, ja vain noin 28 prosenttia kierratetddn tai kdytetddn uudelleen koko EU:ssa.
Suuren osan niistd muodostavat betoni, tiilet ja laatat, jotka soveltuvat hyvin murskattaviksi ja
kierrétettidviksi korvaavina materiaaleina uusien louhittujen ainesten sijasta tietyissd matalan
laatuluokan sovelluksissa. Rakennus- ja purkujitteiden luonne liittyy suoraan niihin
rakennustekniikoihin, joita kéytettiin silloin, kun nyt purettavia rakennuksia ja muita
rakenteita rakennettiin. Koska rakennuksissa kéytetddn yhd vaihtelevampia materiaaleja,
purkutoiminnoissa syntyvien jétteiden hallinta tulee monimutkaisemmaksi.

Maatalousjitteitd ovat ensinndkin liete, lanta, oljet, sdilérehu, puristeneste, kasvijitteet jne.
ja toiseksi sellaiset jdtteet kuin romukoneet, torjunta-aineet, jitedljyt jne. Euroopan
ympaéristokeskuksen mukaan maatalousjétteiden kokonaismairistd EU:ssa ei ole saatavilla
yleisid arvioita.

Vaaralliset jitteet

Euroopan ympdéristokeskuksen &skettdisessd raportissa todettiin, ettd "[vaarallisten jitteiden
syntymistd koskeva] kehityssuuntaus ei ole kovinkaan selvd, koska vaarallisten jétteiden
madrdt vaihtelevat joissakin maissa vuosittain. Lisdksi joissakin maissa ei ole kéytettdvissi
uutta tietoa, minkd vuoksi vaarallisten jétteiden syntymistd koskevia kehityssuuntauksia on
vaikea arvioida luotettavasti.""*"
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Vaarallisten jatteiden syntymistd 1990-luvulla koskeviin raportteihin on vaikuttanut
vaarallisten  jitteiden = maédritelmdn  muuttuminen.  Esimerkiksi ~ Yhdistyneessd
kuningaskunnassa vaarallisten jétteiden tuotanto yli kaksinkertaistui vuoden 1996 heinédkuusta
vuoden 1997 elokuuhun vaarallisia jitteiti koskevan luettelon kayttdonoton myotd."
Vastaavasti Itdvallan liittovaltion jdtehuoltosuunnitelmassa vuodeksi 2001 todetaan, ettd
"merkittdva lisdys vaarallisten jéatteiden madrdssd [...] ei johdu siitd, ettd niitd olisi tuotettu
enemman, vaan pikemminkin siité, ettd jétteiden vaarallisten ominaisuuksien médritelmda on
muutettu vaarallisten jdtteiden ja vaarallisten kotitalousjitteiden luokittelusta annetun
méirdyksen (vuonna 1997 annettu jiteluokitteluméiriys) mukaisesti".'** Myds OECD toteaa,
ettd "vaarallisten jétteiden syntymisestd ei voida esittdd mitddn kehityssuuntausta, koska

vaarallisten jatteiden midritelmét muuttuvat OECD:n jisenmaissa jatkuvasti". 133

Euroopan ympaéristokeskuksen mukaan ongelmajitteiden suurin aiheuttaja useissa
jasenvaltioissa on jalostusteollisuus, jonka osuus kaikesta ongelmajétteen tuotannosta on yli
75 prosenttia.”** Saatavilla olevien tilastojen pohjalta ei voida laatia tarkkaa
teollisuusaloittaista luokittelua. Euroopan ymparistokeskuksen raportoimat tiedot viittaavat
kuitenkin siihen, ettd teollisuuden aloista kemianteollisuus ja metalliteollisuus tuottavat eniten
vaarallisia jétteitd.'*

Paitelmit

Yhteenvetona voidaan todeta sekd kokemustemme ettd ennusteiden osoittavan, ettd jitteiden
kokonaistuotanto lisddntyy edelleen ennakoitavissa olevana ajanjaksona, jos mihinkédéin
lisdtoimiin ei ryhdytd. Nykyddn saatavilla olevat tilastot eivédt kuitenkaan mahdollista
jétteiden tuotantomdiirien tai kehityssuuntauksien yksityiskohtaista tarkastelua. Joidenkin
jatevirtojen, varsinkin teollisuusjétteiden ja vaarallisten jétteiden, kohdalla on vaikeaa
arvioida edes kehityssuuntauksia luotettavasti. Tdméa on poliittisen pédatoksenteon kannalta
merkittidva haitta, joka on korjattava pikaisesti.

131 Neuvoston péidtdos 94/904/EY, tehty 22 piivand joulukuuta 1994, vaarallisista jétteistd annetun
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