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Inledning

I denna strategi anges vad EU behdver gora under de kommande tre aren for att dra storsta
mojliga nytta av den inre marknaden efter utvidgningen. Kommissionen har redan beskrivit vad
som uppnatts med den inre marknaden under de senaste tio ren'. Denna analys visar pa de
betydande vinster som en vil fungerande inre marknad kan generera och ocksa gor, men den visar
ocksé att den inre marknaden i en rad hinseenden &nnu inte fungerar optimalt och att avsevirda
vinster ddrmed uteblir. Nya drivkrafter behovs for att undanrdja aterstdende svagheter sa att den
inre marknaden kan utveckla sin fulla potential i frdga om konkurrenskraft, tillvixt och
sysselséttning.

Del A: Bakgrund

1. Strategins betydelse for EU:s ekonomiska reformer

Europeiska radet erkénde vid sitt mote den 20—21 mars 2003 den betydelse som strategin for den
inre marknaden har som ett av nyckelinstrumenten for samordningen av den ekonomiska politiken
pd EU-niva, tillsammans med de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken® och
riktlinjerna for sysselsittningen’. De atgirder som anges i strategin for den inre marknaden méste
déarfor betraktas mot bakgrund av de atgirder som foreslds i de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och i riktlinjerna for sysselsittningen®. Alla dessa tre instrument har
effektiviserats och utformats med ett tredrsperspektiv for att sdkerstélla ett mer samlat, effektivt
och konsekvent tillvigagangssitt for ekonomiska reformer i EU”.

Strategin for den inre marknaden kommer att bli ett viktigt bidrag till det nya radets
(konkurrenskraft) arbete. Kommissionen ldgger dessutom fram ett antal andra policydokument
som &r relevanta for konkurrenskraften, bl.a. meddelandet om industripolitiken i ett utvidgat
Europa®, gronboken om entreprendrskap’, meddelandet om innovationspolitiken® och en
handlingsplan for investering i forskning.” Radet (konkurrenskraft) kommer pé si sitt att kunna
diskutera forhallandet mellan de olika delarna av sitt arbete och ldgga fast ett overgripande
ramverk for konkurrenskraft, sésom Europeiska rddet har begirt.

Kommissionen uppskattar att den inre marknaden har skapat 2,5 miljoner ytterligare arbetstillfdllen och
ndra 900 miljarder euro i O0kat vilstdnd. Se "The Internal Market — Ten Years without Frontiers",
SEK(2002) 1417, 7.1 2003.

2 KOM(2003) 170 slutlig, 8.4.2003.

3 KOM(2003) 176 slutlig, 8.4.2003.

Se sérskilt avsnittet “Ekonomiska reformer for att hoja tillvéxtpotentialen i EU” i de allmédnna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken med allménna rekommendationer som syftar till att forbéttra
den inre marknadens funktion.

Meddelande fran kommissionen om rationalisering av den arliga samordningen av den ekonomiska
politiken och sysselséttningspolitiken, KOM(2002) 487 slutlig, 3.9.2002.

KOM(2002) 714 slutlig, 11.12.2002.

KOM(2003) 27 slutlig, 21.1.2003.

KOM(2003) 112 slutlig, 11.3.2003.

KOM(2003) 226, 30.4.2003.
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Denna strategi bor ockséd betraktas som ett svar pd Europaparlamentets betinkande nyligen om
strategin for den inre marknaden'®. Dér betonar man att en av EU:s frimsta prioriteringar bor vara
att forbéttra den inre marknadens funktion och man efterlyster ett omfattande nytt initiativ for att
paskynda viktiga reformer.

2. Varfor en ny strategi nu?

Kommissionen ser tre huvudskil till varfor EU behdver gora en beslutsam Kkraftinsats nu
for att forbattra den inre marknaden: -

— Det forhallandet att den inre marknaden inte presterar optimalt dr en av de utmaningar som
hindrar EU fran att uppna det ambitiosa mal som stilldes upp i Lissabon 2000. Det
krévs beslutsamt agerande snabbt. Vi vet att det kan ta flera ar innan antagna atgarder leder
till konkreta resultat i praktiken. Om EU skall kunna bli védrldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi senast 2010 méste de atgirder som krévs for att
skapa en verkligt enad och integrerad marknad antas mycket snart.

— Det dr angeldget med en effektiv strategi for att stidrka den inre marknaden med tanke pa att
utvidningen bara ligger ett ar fram i tiden. Utvidgningen innebér helt nya mojligheter
bade for de existerande och de nya medlemsstaterna, men detta sker inte utan risker. Den
inre marknaden ar stdndigt kanslig for fragmentering och utvidgningen innebdr en okad
utsatthet, sédvida vi inte skédrper alla de centrala politiska instrument och principer som stér
till vart forfogande sa att de fortsitter att fungera bra — eller béttre — 1 en union med 25
lander''. Bara d4 kan de potentiella vinster uppnas som utvidgningen innebir.

— EU konfronteras liksom andra delar av virlden for ndrvarande med en nedgang i den
ekonomiska tillviaxten och sysselsdttningen. Detta gor det &nnu mer nddvéndigt att g
vidare med de strukturella reformerna for att 6ka viara ekonomiers tillvixtkapacitet.
Om flaskhalsarna undanrdjs pa den inre marknaden kommer Europa att std mycket battre
rustat for att mota den allt hardare konkurrensen fran de nya tillvixtekonomierna. Unionen
kommer ocksé att vara béttre skyddad mot framtida fluktuationer i den ekonomiska cykeln
och vila pa en starkare ekonomisk grund infoér den enorma utmaning som en aldrande
befolkning utgor.

3. En mer fokuserad strategi

Nir det skall byggas nigra extra vaningar pa ett hus — vilket dr vad utvidgningen kommer att
innebdra for EU — ar det ytterst viktigt att se till att grunden &r tillridckligt solid. Strategin
fokuserar dirfor mycket kraftigt pa att stirka ”grunden” eller ”fundamenten” for den
inre marknaden, dvs. pa att undanréja hinder for handeln med varor och tjanster, sikerstilla
att faststéllda regler genomfors korrekt och tillimpas effektivt, minska byrékratin, motverka
skattemassiga hinder och 6ka mgjligheterna till upphandling.

De problem som skall atgérdas dr i ménga fall gamla problem som har statt emot tidigare
forsok att 16sa dem. Men att vilkdnda problem tas upp betyder inte att vi fortsétter att trampa
pa i gamla hjulspar. Kommissionen presenterar en rad nya idéer och efterlyser ett starkare
politiskt engagemang for att uppna resultat for bade naringsliv och konsumenter.

10 Harbour-betinkandet, A5-0026/2003.
1 28 med EES-ldnderna.



Alla de foreslagna atgérderna dr givetvis inte nya. En méngd viktigt arbete dr redan pa gang
och 1 vissa fall redan l&ngt framskridet (t.ex. handlingsplanen for finansiella tjanster och den
politiska dverenskommelsen om ett gemenskapspatent), och i denna strategi efterlyses ett
snabbt antagande eller genomforande. Andra forslag till atgiarder skisseras ocksd, men de
krdaver en ndrmare granskning och en konsekvensbeddmning innan kommissionen kan ligga
fram konkreta forslag. Sedan finns det atgdrder som medlemsstaterna sjdlva maste vidta.
Néirmarle2 information om alla forslag till atgédrder aterfinns tillsammans med en tidtabell i
bilagan .

4. En gemensam dagordning

I takt med att regelverket for den inre marknaden tar form flyttas fokus till de medlemsstater
som skall fa den inre marknaden att fungera i praktiken, dagligen. Den inre marknaden &r
deras, inte kommissionens. Det dr de som maste genomfora inremarknadsrétten snabbt och
korrekt, informera medborgarna och foretagen om vilka réttigheter de har samt 19sa problem
som uppstar. Det dr de som madste agera i enlighet med den inre marknadens bokstav och
anda, och inte infora nationella lagar som strider mot principerna for den inre marknaden. For
att lyckas med sin uppgift méste de samarbeta nirmare med varandra och med kommissionen.

For att strategin skall bli effektiv fir denna strategi dérfor inte bara betraktas som ett
dokument frdn kommissionen utan som en gemensam dagordning, som radet,
Europaparlamentet och medlemsstaterna (existerande och nya) till fullo kan stélla sig bakom.

Det nya konstitutionella fordraget, som regeringskonferensen kommer att resultera i, kommer
att faststilla det inbordes forhéllandet mellan de olika EU-institutionerna och mellan EU och
medlemsstaterna. Det dr av storsta vikt att detta fordrag fortsétter att vara en solid rattslig
grund for en vidareutveckling av den inre marknaden, sd att den kan fortsétta att tillgodose
Europas intressen och stirka vara medborgares och foretags mojligheter.

12 I bilagan klassificeras atgarderna enligt foljande tre typer: Typ 1: snabbt antagande eller genomforande;

Typ 2: ndrmare granskning och diskussion; Typ 3: skall genomforas av medlemsstaterna.



Del B: Prioriteringar

1. UNDERLATTANDE AV DEN FRIA RORLIGHETEN FOR VAROR
a) Lagesbedomning

Det ar fortfarande dyrare och mer komplicerat att handla med varor 6ver grinserna inom EU
an det dr inom en medlemsstat. Nér produkterna skall sdljas 1 utlandet maste foretagen ibland
gora om provningar eller till och med dndra produkterna for att uppfylla de krav som giller 1
andra ldnder. Hur hédrda kontrollerna och marknadsovervakningen &ar varierar fran en
medlemsstat till en annan. Undermaliga produkter kan slinka igenom nétet och komma att
inhandlas av konsumenter som har ritt att forvénta sig att alla produkter pa marknaden haller
en hog standard i fraga om hilsa och sdkerhet.

Den fria rorligheten for varor (och tjdnster) pa den utvidgade inre marknaden bygger framfor
allt pé fortroende. Att foretagen kan lita pa att de kan sélja sina produkter enligt klara och
forutsdgbara regler. Att medlemsstaternas myndigheter kan lita pa att reglerna respekteras i
praktiken inom hela EU och pa att behoriga myndigheter i andra medlemsstater vidtar
adekvata dtgdrder nér detta inte dr fallet. Och sjdlvfallet att konsumenterna kan lita pd sina
rittigheter och pa att produkterna som de kdper dr sékra och miljovinliga.

Nar EU nu okar 1 storlek och méngfald efter utvidningen behdver fortroendet for att gillande
regelverk fungerar for den fria rorligheten for varor stirkas ytterligare. Detta astadkommer
man bast genom att infora ett antal ordningar som gor dels att reglerna blir mer transparenta
och forutsidgbara, dels att de nationella myndigheterna fir mer fortroende for varandras
metoder och bedomningar. Det dr inte alltid ett avundsvért arbete, men det maste goras for att
frimja handeln inom EU och for att skalfordelar och de vinster som en specialisering for med
sig skall kunna uppnas.

Det finns fortfarande tekniska hinder som motverkar den grinséverskridande handeln med varor

e Handeln med tredje land har vixt snabbare &n handeln mellan medlemsstaterna under senare ar och
priskonvergensen mellan medlemsstaterna har mer eller mindre avstannat helt."

e 75% av foretagen anser att EU bor ha som topprioritering att undanréja tekniska hinder for handeln med
varor och tjdnster'.

e Naistan ett av fem foretag i Sverige stoter pa hinder for handeln. 85 % viéljer att kringga problemet genom att
anpassa sina produkter sa att de verensstimmer med reglerna i destinationslandet.'

e  For spanska foretag ar tekniska foreskrifter och beddmning av 6verensstimmelse de storsta problemen — de
utgdr hilften av alla problem som uppstér.'®

Rapporterna frdn 2001 och 2002 om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen,
KOM(2001) 736, 7.12.2001, och KOM(2002) 743 slutlig, 23.12.2002.

Resultattavlan for den inre marknaden nr 11, november 2002.

Problem for fri rorlighet pa den inre marknaden, Kommerskollegium, Enheten for inre marknaden,
16.9.2002, Dnr 100-111-2002.

"Linea abierta para la identificacion de problemas de la empresas espagfioles en el mercado tnico
europeo, Fase IV" 2002, Ministerio de Economia and Confederacion Espagiiola de Organizaciones
Empresariales.




e Den tid som det i genomsnitt tar att anta europeiska standarder har 6kat fran fyra och ett halvt ar under 1995
till omkring tta ar under 2001"". Endast 22 % av de 600 standarder som skulle behdvas for att skapa en
verklig inre marknad for byggprodukter har antagits nu ndr dver tio ar har gétt sedan byggproduktdirektivet
tréddde i kraft'®.

e Bristande tilldmpning av principen om 0msesidigt erkdnnande reducerade handeln inom EU med inemot
150 miljarder euro under 2000".

b) Atgirder

1. Omsesidigt erkinnande 4r en hornsten for den inre marknaden. Produkterna kan
cirkulera fritt om de uppfyller kraven enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat
dér produkten forst sldpps ut pd marknaden. Detta innebér att det inte finns nagra sirskilda
forfaranderegler och inget extra pappersarbete kriavs. Detta dr dess styrka, men pa samma
géng en svaghet. Nar problem uppstér finns liten eller ingen insyn, det finns inget gemensamt
avtalat tillvigagingssitt for att bedoma om skyddsnivderna &r likvirdiga och det finns inget
faststdllt forfarande for hur ett foretag kan Overklaga ett negativt beslut. Ménga foretag
bestdmmer sig darfor for att lamna vissa marknader eller tvingas édndra sina produkter sa att
de skall 6verensstimma med géllande nationella krav. Ett sddant agerande riskerar att bli annu
mer utbrett efter utvidgningen.

Kommissionen anser dérfor att det &r nodvéndigt med sérskilda regler for att det msesidiga
erkédnnandet skall {4 en fastare struktur, insynen 6ka och nationella myndigheter stimuleras att
agera mer “europeiskt”. Kommissionen anser att detta bdst kan uppnds genom en ny
gemenskapsforordning ddr de viktigaste principerna faststélls, vilket bl.a. skulle kunna
inbegripa en obligatorisk anmélan i fall dar omsesidigt erkdnnande nekas, mojligheter for
foretagen att med hjdlp av ett standardintyg visa att produkten i fraga faktiskt slipps ut
lagligen pd marknaden ndgon annanstans inom EU och mgjligheter att dverklaga. Innan
kommissionen ldgger fram ett forslag kommer den att genomfora ett omfattande samrad med
medlemsstaterna, industrin och andra berdrda parter om de olika alternativ som stér till buds.

2. P& mer komplexa eller kdnsliga omradden dr 6msesidigt erkdnnande inte tillrdckligt och
det enda sdttet att undanrdja hinder ar att harmonisera de nationella reglerna pd EU-niva.
Detta sker ibland med hjdlp av detaljerad, teknisk lagstiftning, men inom vissa sektorer
tillimpas en forenklad alternativ lagstiftning som kallas den ”nya metoden”. Metoden
tillkom 1985 och innebér att lagstiftningen begrinsas till att bara foreskriva de obligatoriska
grundldggande krav som produkterna maste uppfylla, medan tillverkarna sjdlva kan vélja om
de vill tillimpa antingen adekvat europeisk standard eller andra tekniska foreskrifter som
uppfyller dessa grundlédggande krav.

Den nya metoden har varit framgéngsrik for utvecklingen av den inre marknaden, men det
finns négra inslag som behover forbéttras, sarskilt med tanke péd utvidgningen. Bland annat
behdver forfarandena for bedomning av Overensstimmelse forbdttras och det administrativa
samarbetet och marknadstillsynen stdrkas, sa att verksamma atgérder vidtas om produkterna
inte uppfyller de grundldggande kraven. Kdnnedomen om CE-mérkningen behdver ocksa

Resultattavlan for den inre marknaden nr 9, november 2001 (siffrorna géller endast CEN).

Se fotnot 14.

2001 ars rapport om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen, KOM(2001) 736,
7.12.2001.



forbattras. Den nya metoden bor eventuellt utvidgas till att dven gélla sektorer som &nnu inte
omfattas, detta som ett sitt att forbattra och forenkla lagstiftningen.

Dessa tankar presenteras i kommissionens meddelande om forbéttrat genomforande av
direktiven enligt den nya metoden, som ldggs fram samtidigt med strategin for den inre
marknaden. Ett av de alternativ som diskuteras dr inforandet av ett gemensamt grunddirektiv
med standardartiklar betriffande de Overgripande frdgor som dr gemensamma for alla
nya metoden-direktiv. Pa sa satt skulle sammanhanget mellan nya metoden-direktiven stérkas
och ett mer effektivt genomférande sdkras.

3. Europeiska standarder spelar en sérskilt viktig roll for genomfdrandet av
nya metoden-direktiven. For nérvarandet tar det alldeles for l&ng tid att utarbeta standarder.
De europeiska standardiseringsorganisationerna och industrin maéste samarbeta for att
paskynda processen. Kvaliteten” maste dessutom sikerstillas nir standarder utarbetas och de
maste inforlivas pd ett enhetligt sétt i nationella standarder, dven i de nya medlemsstaterna.
Frivilliga europeiska maérkningar behover frdmjas, eftersom nationellt kontrollerade
mairkningar kan leda till en fragmentering. Kommissionen kommer att se till att dessa mél
uppnas, i synnerhet genom avtal om partnerskap och resultatkrav som den kommer att ingé
med de europeiska standardiseringsorganisationerna under 2003. Syftet dr att gemenskapens
finansiella stod till dessa organisationer skall knytas till klara krav pa resultat.

4. For att den ekonomiska utvecklingen skall vara hallbar har EU lagt fast minimikrav
for kvaliteten pé luft och vatten och en minskning av miangden avfall. Huruvida dessa krav
kommer att kunna uppnés beror naturligtvis p4 om vi kan begrinsa produkternas inverkan pa
miljon, dvs. deras inverkan bade vid tillverkning och anvindning. EU maste ge industrin ett
konsekvent och flexibelt regelverk som gor detta pd ett effektivt sitt och som samtidigt inte
far negativa effekter pa konkurrenskraften och den fria rorligheten pa den inre marknaden.
Medlemsstaterna kommer annars att forsoka uppfylla EU:s miljokrav genom att anta egna
nationella tekniska foreskrifter som kan skapa nya hinder fér handeln.

For att mota denna utmaning har kommissionen redan antagit forslag om att inféra miljokrav i
vissa delar av inremarknadsritten®'. Den kommer ocksd inom kort att anta ett innovativt
forslag till ett ramdirektiv om miljoanpassad produktdesign. Dessa direktiv méste sedan antas
och genomforas. De ligger i linje med de principer for en integrerad produktpolicy”> som
kommissionen kommer att ange nista fas for inom kort. Aven hir #r standardiseringen V1kt1g
Om miljokrav integreras bittre 1 tekniska standarder kan detta bidra till att minska
produkternas negativa inverkan pd miljon och till att reducera den nationella
miljolagstiftningen. Ett meddelande om denna fréga dr planerat till slutet av nésta ar.

5. Konsumenternas fortroende for produktsikerheten bygger pa att behoriga
myndigheters marknadstillsyn ar effektiv och enhetlig i hela EU och pa att producenter och
distributérer uppfyller sina skyldigheter. Sdkerheten nédr det giller konsumentprodukter
regleras av sektorsdirektiv och direktivet om allmin produktsidkerhet, som nyligen har
omarbetats och skirpts. Kommissionen kommer att arbeta for att se till att kraven i detta
direktiv efterlevs genom utarbetande och omarbetning av europeiska standarder och den

20 Alla berdrda parter, sarskilt foretradare for smé och medelstora foretag, maste ocksa i hogre grad delta i

arbetet med att ta fram standarder.

Se t.ex. kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
94/25/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar,
KOM(2000) 639 slutlig, EGT C 62E, 27.2.2001, s. 139.

2 Gronbok om integrerad produktpolicy, KOM(2001) 68 slutlig, 7.2.2001.
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kommer att rapportera om tillimpningen senast 2006. Dessutom har kommissionen for avsikt
att ligga fram ett lagforslag om god affarssed for att forbattra konsumentskyddet och den inre
marknaden for varor och tjénster.

En mer samordnad europeisk avtalsritt skulle ocksd underlétta handeln inom EU och gora det
littare for konsumenterna att dra nytta av fordelarna med den inre marknaden. Atgérder for att
frimja en samordning av nationella avtalsritter kommer att vidtas med hjilp av
handlingsplanen for en europeisk avtalsritt>.

6. I fraga om sektorn for motorfordon giller EG-typgodkédnnandet av hela fordon for
bdde personbilar och motorcyklar. Detta system har en rad fordelar. Nér en bil eller en
motorcykel dr typgodkénd i en medlemsstat kan den registreras och slédppas ut pd marknaden
var som helst inom EU utan att behdva genomga ytterligare provningar. Detta minskar
kostnaderna for branschen och forebygger att hinder ateruppstir pd den inre marknaden.
Systemet behdver nu utvidgas till att dven gélla andra typer av fordon, sdrskilt skdpbilar och
lastbilar.

3 KOM (2003) 68 slutlig, 12.2.2003.



2. INTEGRERING AV TJANSTEMARKNADERNA
a) Lagesbedomning

Avsevirda skillnader i lagstiftningen mellan en medlemsstat och en annan — och bristen pa
fortroende for varandras lagstiftning — dr de framsta skélen till att den fria rorligheten for
tjénster hittills mer har varit ett réttsligt begrepp 4n en konkret realitet. Eftersom manga
tjdnster d&r komplexa och immateriella till sin karaktir — och tjansteleverantérens know-how
och kompetens ytterst viktig — géller 1 regel mer omfattande och komplexa bestimmelser dn
for varor.

Bilden &r dock inte helt dyster. Nar det géller finansiella tjdnster dr arbetet 1dngt framskridet 1
och med att 32 av de 42 atgirder som anges i handlingsplanen for finansiella tjanster redan
har antagits. Strukturella fordndringar, nya affarsmodeller och stindigt vdxlande risker gor att
lagstiftare och tillsynsmyndigheter inom den finansiella sektorn stdlls infér nya utmaningar.
Dessutom har nya flaskhalsar 1 lagstiftningen upptédckts, t.ex. pd omradet clearing och
avveckling, som &r pulsidern i det finansiella systemet. Det blir viktigt att kartldgga rattsliga
hinder som fungerar som bromsklossar for handel och konkurrens nér det géller sddana icke-
institutionella finansiella tjanster som kan marknadsforas pé olika marknader.

Manga andra tjdnstesektorer — bl.a. turism, distribution, byggverksamhet, ingenjorstjanster,
tjénster for provning och certifiering eller arbetsformedling — har inte varit foremal for ndgon
omfattande inremarknadspolitik. Det finns olika sétt att tillhandahilla dessa tjdnster. Vissa
kan erbjudas pa distans tack vare ny informationsteknik, men manga kriver fortfarande att
tjdnsteleverantéren finns pé plats, permanent eller tillfalligt, i den medlemsstat dir tjénsten
levereras. For vissa tjdnster, exempelvis distribution, dr den viktigaste affdrsstrategin
fortfarande att etablera sig pa malmarknaden. Dessa olika sitt att tillhandahélla tjdnster
motverkas alla av en rad olika rittsliga och administrativa hinder**.

Dessa hinder paverkar alla stadier i affdrsprocessen, fran den inledande foretagsetableringen
och insatsen av arbetskraft, utrustning osv. till séljframjande atgérder, distribution, forséljning
och kundservice. Hindren innebédr avsevdrda extrakostnader for foretag som dr verksamma 1
flera medlemsstater. Resultatet blir ett sloseri med resurser, himmad innovation och en
differentiering av tjénster. Vissa foretag avskricks fran att handla dver grinserna dverhuvud
taget, sarskilt sma och medelstora foretag som dr dominerande inom tjénstesektorn. Detta
begridnsar konkurrensen och konsumenternas utbud och gor att priserna ligger kvar pd en
hogre niva dn vad de skulle behova. Dessutom kan inte tjénstesektorns potential att skapa nya
arbetstillfdllen konkretiseras i full utstrackning.

Det ir fortfarande mycket svart att tillhandahalla tjinster 6ver grinserna

e Tjéanstesektorn star bara for omkring 20 % av handeln pé den inre marknaden, vilket &r mindre &n for tio ar
sedan.

e Det finns en enorm tillvéxtpotential i de flesta anslutningsldnder dir tjénstesektorn star for mellan 56 % och
70 % av ekonomin® och 54 % av den totala sysselsittningen®.

2 Se rapporten fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Situationen pa den inre marknaden

for tjanster (KOM(2002) 441) - Rapport inom ramen for den forsta etappen av strategin for tjanster pa
den inre marknaden (KOM(2000) 888).

Uppgifter fran kommissionens aterkommande rapporter (2002) om kandidatlindernas framsteg péd
végen mot anslutning (siffran for Cypern &r 77 %).

25
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e Nistan 90 % av alla sma och medelstora foretag i EU ar verksamma inom tjanstesektorn®’.

e 40 % av leverantdrerna av foretagstjénster sdger att deras forséljning skulle 6ka med bortat 20 % om
hindren for handeln 6ver grénserna undanréjdes™.

e Det finns en mingd beskrivningar av vad hindren kostar: ett programvaruforetag lade ut dver 6 miljoner
euro om aret for administration i samband med att personal utstationerades i olika medlemsstater; en bank
som tillhandaholl banktjénster till privatpersoner och mindre foretag fick betala 19 000 euro i
advokatarvoden innan man kunde driva en reklamkampanj i tvd medlemsstater®’.

e Aktuella berdkningar for finansiella tjénster visar att en ytterligare integration skulle 6ka EU:s BNP med
130 miljarder euro under de kommande tio aren och dka sysselsittningen med 0,5 %"

b) Atgiirder

1. Rédet och parlamentet bor anta forslaget till forordning om siljfraimjande atgérder,
som kommer att underlitta reklamkampanjer over grianserna i EU, och direktivet om
erkinnande av yrkeskvalifikationer. Det senare syftar till att frimja rorligheten for
yrkesutbildad arbetskraft, bl.a. for tillfalligt tillhandahdllande av tjadnster i virdlandet pa
grundval av att de regler som giller i hemlandet ar uppfyllda; detta kommer pa sa sétt att oka
utbudet for konsumenterna och sikerstilla en konkurrensmassig prisséttning pa yrkesmissiga
tjdnster. Medlemsstaterna maste ddrefter inforliva direktivet pa ett korrekt sitt och inom den
foreskrivna tiden samt sékerstilla att det tillimpas och efterlevs.

2. Kommissionen kommer att ldgga fram ett forslag till direktiv om tjanster pa den
inre marknaden fore utgangen av 2003. Detta direktiv kommer att faststélla en klar och
balanserad rittslig ram 1 syfte att underlitta villkoren for etablering och gransoverskridande
tillhandahallande av tjinster. Det kommer att grundas pd en kombination av Omsesidigt
erkdnnande, administrativt samarbete, harmonisering dir det &r absolut nddvindigt och
fraimjande av europeiska yrkesetiska regler.

Kommissionen kommer ocksa att utfiarda ett meddelande om konkurrenskraften hos foretag i
tjanstesektorn innehallande andra atgérder dn lagstiftning som komplement till direktivet. Det
kommer att omfatta utveckling av europeiska standarder och utgidrder for att forbéttra det
statistiska underlaget inom tjénstesektorn.

3. Med forbehall for resultaten av en genomforbarhetsstudie avser kommissionen att
foresld att kontrollmekanismen for utkast till nationella tekniska foreskrifter’' utvidgas
till att dven gélla andra tjanster dn informationssamhéllets tjdnster (som redan omfattas). Detta
ar avsett att bromsa skapandet av nya hinder for den inre marknaden for tjénster.

26 Kommissionens rapport "Employment in Europe 2002 — Recent Trends and Prospects”.

2 Se ”Highlights from the 2001 Survey”, Observatory of European SMEs, 2002.

8 Fran en undersdkning om foretagstjdnster som genomforts for kommissionen. Se den statistiska och
tekniska bilagan till 2002 &rs rapport om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen.

» Se fotnot 24.

30 “Quantification of the macro-economic impact of the integration of EU financial markets”, studie av
London Economics for GD Inre marknaden.

3 Detta kommer att krdva en dndring av direktiv 98/34/EG.
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4. Kommissionen kommer att sékerstdlla en adekvat uppfoljning av rapporten om
konsumenttjinsters sikerhet i vilken det anges att en rattsakt skall inféras for 6vervakning
och stdd for nationell politik och nationella atgérder pa detta omrade.

5. Rédet och parlamentet bor anta aterstdende atgirder 1 handlingsplanen for finansiella
tjénster, 1 synnerhet prospektdirektivet och direktivet om investeringstjiinster, och avsluta
den fOrsta behandlingen av transparensdirektivet fore utgangen av innevarande
legislaturperiod.

6. Kommissionen kommer att ldgga fram de sista forslagen under handlingsplanen f6r
finansiella tjdnster, bl.a. ett nytt direktiv om kapitalkrav (i borjan av 2004).

7. Kommissionen kommer dven att offentliggéra ett meddelande om clearing och
avveckling under andra halvéret detta &r och dir ange vilka atgérder som krdvs for att
uppritta ett gemensamt europeiskt betalningsomrdde och underldtta aktiehandel Over
granserna. | detta meddelande kommer det att diskuteras om det dr mdjligt att etablera ett
ramvillkor pd EU-niva som stdds av gemenskapslagstiftning.

8. Kommissionen kommer att genomfora ett omfattande samrdd om genomforandet och
ytterligare utveckling av handlingsplanen for finansiella tjéinster, med sirskilt tonvikt pa
skapandet av en inre marknad for icke-institutionella finansiella tjdnster. Rédet och
parlamentet bor anta direktivet om konsumentkrediter for att géra det mojligt att ga vidare 1
arbetet med att skapa en effektiv gemensam kreditmarknad.
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3. SAKRANDE AV HOGKVALITATIVA NATVERKSAMHETER
a) Lagesbedomning

De sa kallade nétverksamheterna dr av storsta vikt for var livskvalitet och alla EU-
medborgares vilfard. De dr ocksa av central betydelse for EU:s industri och darfér avgérande
for var internationella konkurrenskraft.

Under de senaste tio aren har marknaderna 1 hog grad 6ppnats inom dessa sektorer, dels till
foljd av gemenskapens lagstiftning, dels till foljd av marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen. Bade foretag och konsumenter har 1 hog grad vunnit pé detta.

Prioriterat nu &r att fullborda marknadsdppningen genom att anta befintliga forslag och lagga
fram nya dér detta krivs. Ett omrdde som kan krdva nya atgirder dr sektorn for vatten, som
fortfarande ar fragmenterad och didr en modernisering kan leda till vinster. Men det dr
avhéngigt av vad ytterligare studier ger for resultat. EU kommer dven fortsidttningsvis att inta
en neutral hallning nér det géller dganderdtten till vatten och vattentjdnster. Ytterligare
atgirder planeras ocksa for att skapa en modern och dynamisk postsektor.

Alla ndtverksamheter omfattas av sdrskilda skyldigheter att tillhandahalla offentliga tjénster,
t.ex. grundliggande tjanster till utsatta grupper i samhillet och invanare 1 avsides beldgna
omraden. Det dr av storsta vikt att dessa skyldigheter dven fortséttningsvis uppfylls.
Kommissionen kommer inom kort att offentliggora en gronbok om EU:s roll pa detta omrade med
avsikten att inleda en omfattande debatt om de fragor som hénger samman med detta.

Under de kommande aren kommer massiva investeringar att krdvas for att hoja kvaliteten pé
var infrastruktur, sdrskilt i1 anslutningslinderna. Med tanke pé& regeringarnas harda
budgetbegransningar kommer de offentliga medlen sannolikt inte att ricka till for att
finansiera dessa behov. Den privata sektorn kommer att spela en allt viktigare roll nar det
géller att finansiera infrastrukturen och modernisera vara nédvéndiga tjdnster samt se till att
de dr hogsta mojliga kvalitet.

Offentlig-privata partnerskap innebar dock att vissa réttsliga aspekter aktualiseras. Dessa
fragor maste klargoras sd att en forutsebar réttslig ram skapas inom vilken sadana partnerskap
kan utvecklas. Kommissionen kommer att forsoka gora detta pa tvd sétt. For det forsta
kommer den att klarligga vad EU:s konkurrensregler och politik for statligt stod far for
effekter pa tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. For det andra kommer den att klarldgga
hur upphandlingsreglerna skall tillimpas nér offentlig-privata partnerskap lagger anbud for att
fa tillhandahalla dessa tjinster.

Bide konsumenter och foretag har vunnit pd marknadséppningen

e  Marknadsoppningen har i kombination med den tekniska utvecklingen pressat ned priserna for nationella
telefonsamtal med 50 % sedan 1998 och for internationella samtal med 40 %,

e Priserna pi rabatterade flygbiljetter f6ll med 41 % mellan 1992 och 2000%°. Antalet forbindelser mellan
medlemsstaterna har 6kat med 46 % sedan 1992 sa att passagerarna nu har fler alternativ att vélja mellan.

32 ”Eighth Report on the Implementation of the Telecommunications Regulatory Package”, Europeiska

kommissionen, SEK(2002) 1329.
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e De inhemska konsumenterna betalar 15 % mindre for sin el pa de avreglerade marknaderna &n pa de slutna
marknaderna. De betalar 25 % mindre for sin gas i Storbritannien dér marknaderna ér helt avreglerade™.

e Vatten ér en viktig sektor inom ekonomin med en uppskattad arsomséttning pa 80 miljarder euro, vilket ar
mer dn sektorn for naturgas. De arliga avgifterna for vatten varierar dock fran 350 euro i Berlin till 50 euro
i Rom (och inga avgifter alls i Irland)>.

e For anslutningsldnderna beréknas behovet av investeringar i infrastruktur uppga till 100 miljarder euro
enbart for transporter®.

b) Atgiirder

1. Rédet och parlamentet bor skyndsamt anta det ”andra jiarnvigspaketet”, forslaget
om kontrollerad konkurrens for kollektivtrafik, paketet som skall skapa ett gemensamt
europeiskt luftrum och fOrslaget om tilltride till hamntjinster. Ridet bor ge
kommissionen mandat att forhandla fram ett open skies-avtal med USA. Kommissionen
kommer snart att ligga fram forslag for en 6ppning av marknaden for persontransporter i
syfte att fullborda den inre marknaden inom jarnvagssektorn.

2. Réadet bor snabbt anta och effektivt genomfora “energipaketet” for att Oppna
marknaderna for gas och el helt for icke-hushéllskunder senast 2004 och for hushallskunder
senast 2007.

3. EU kommer dven fortsdttningsvis att inta en neutral héllning ndr det géller
dganderitten till vatten och vattentjdnster, men kommer att géra en oversyn av den rittsliga
och administrativa situationen i vatten- och avloppssektorn. Man kommer da att gora en
analys av konkurrensaspekterna, samtidigt som fordragets garantier for tjénster av allmént
ekonomiskt intresse och miljobestimmelser respekteras fullt ut. Alla alternativ kommer att
Overvigas, dven lagstiftning.

4. Medlemsstaterna maste se till att direktivet om posttjidnster inforlivas fullstandigt och
inom faststdlld tidsfrist, vilket kommer att innebdra att stora delar av marknaden
konkurrensutsétts 2003 och 2006. Kommissionen kommer att under 2006 genomféra en
undersokning for att bedoma hur de samhéllsomfattande tjénsterna pdverkas i varje enskild
medlemsstat om den inre marknaden for posttjénster fullbordas. P4 grundval av resultaten av
denna undersokning ldgger kommissionen eventuellt fram ytterligare forslag.

5. Kommissionen kommer att, mot bakgrund av de domstolsavgdranden som véntas,
fortsitta arbetet med att klarligga hur reglerna for statligt stod skall tillimpas pa
kostnadsersittning for tillhandahallande av tjinster av allmiint ekonomiskt intresse.

6. Kommissionen kommer under aret att ldgga fram en gronbok for att inleda en debatt
om hur man bast ser till att offentlig-privata partnerskap for stora projekt kan etableras i
effektiv konkurrens och full rittslig klarhet enligt upphandlingsreglerna. Om nddvindigt
kommer den att ldgga fram ytterligare forslag till (lagstiftning) atgidrder for att underlitta
sadana partnerskap.

33 ”Updating and development of economic and fares data regarding the European Air Travel Industry”,

arsrapporten 2000. P& uppdrag av GD Energi och transport.

34 SEK(2003) 448, 7.4.2003.

33 Avgifter for en familj som bor i hus och anvinder 200 kubikmeter per ar. Studie om tillimpningen av
EU:s konkurrensregler for vattensektorn. Framtagen av WRc and Ecologic for GD Konkurrens i
december 2002.

36 Europeiska kommissionen, GD Energi och transport.
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4. MINSKADE KONSEKVENSER AV SKATTEHINDER
a) Lagesbedomning

I takt med att den inre marknaden utvecklas strivar fler och fler foretag efter att etablera sig
pa europeisk niva. Att driva ett foretag inom ramen for upp till 15 (och snart 25) olika system
for foretagsbeskattning &r emellertid ganska komplicerat.

Foretagen stélls infor en méngd svérigheter, t.ex. de forseningar som uppstar pa grund av
skattemyndigheterna i samband med internprisséttning for transaktioner Over grinserna
mellan tvd bolag i samma koncern, begrdnsningar for gransoverskridande forlustavdrag
(vilket kan leda till att ett foretag som sammantaget gr med forlust méste betala skatt!) och
problemen med dubbelbeskattning.

Det nuvarande momssystemet bygger dessutom pa att beskattningen sker i
konsumtionslandet. Detta leder till att ménga foretag som handlar 6ver granserna maste betala
moms i en medlemsstat dir de inte har ndgot fast driftstille, vilket dr bdde svart och dyrt
eftersom det inte dr sdkert att foretagaren kan spréket eller kénner till lagstiftningen 1 det
landet. Detta utgor ett stort hinder for en vél fungerande inre marknad, i synnerhet for smé
och medelstora foretag. Det nuvarande systemet dr dessutom sarbart for bedréigerier, vilket
kréver en kraftig, samordnad reaktion frdn medlemsstaterna och kommissionen.

Andra delar av skattepolitiken ger upphov till problem for bade néringslivet och
medborgarna. Vissa medlemsstater beskattar t.ex. utdelningar pa utlindska aktier hardare dn
utdelningar pa inhemska aktier. Denna form av skattediskriminering har en mycket negativ
inverkan pa gransoverskridande aktieinnehav och motverkar skapandet av integrerade
europeiska aktiemarknader.

Darutover maste biltillverkare pa grund av skillnader i registreringsavgifterna ta fram olika
modeller (t.ex. med olika motorstyrka) for olika nationella marknader. De kan ddrmed inte dra
full nytta av att de driver sin verksamhet pa den inre marknaden. Personer som flyttar till en
annan medlemsstat maste dessutom ibland betala registreringsavgift tva ganger for samma bil.

Skattehinder skapar stora problem for foretagen pa den inre marknaden

e UNICE framhaller att det forhallandet att det finns femton olika skatteforvaltningar utgdr en stor
belastning for foretagen och i synnerhet for de smé och medelstora foretagen."*’

e 77 % av foretagen siger att de nationella skattesystemen bér anpassas mer till varandra.”® Europas ledande
foretag har efterlyst en ytterligare harmonisering av skattesystemen inom EU.*

e Kostnaderna for att folja bolagsskattereglerna motsvarar 2—4 % av de totala skatteintdkterna fran
bolagsskatten®, dvs. mellan 4,3 miljarder och 8,6 miljarder euro for EU som helhet.*!

37 UNICE reaction to the Commission Communication and Report on Company Taxation in the Internal

Market

Se fotnot 14.

UPS Europe Business Monitor, http://www.ups.com/europe/ebmxi/flash/index.html

Europeiska kommissionens meddelande "Mot en inre marknad utan skattehinder, En strategi for
faststdllande av en konsoliderad bolagsskattebas for foretagens verksamhet i EU”, KOM(2001) 582
slutlig.

CEPS-berédkning péd grundval av kommissionens uppgifter.

38
39
40

41
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b) Atgiirder

1. Nar det giller foretagsbeskattningen kommer kommissionen att vidta foljande
atgérder for att undanrdja de storsta hindren:

— P& kort sikt kommer den att foresld en Oversyn av direktivet om moderbolag och
dotterbolag, varigenom dubbelbeskattning skall avskaffas inom EU och utdelningar kunna
betalas mellan foretag inom samma koncern utan avdrag for kéllskatt. Den kommer ocksé att
foresla en Oversyn av fusionsdirektivet, varigenom omstruktureringen av foretag skall
understddjas genom att vissa skatter kan skjutas upp och dubbelbeskattning undviks. Planen
ar att utvidga béada direktivens tillimpningsomrdden genom att ldtta pa nagra av de krav som
stélls och ge fler foretag mojlighet att dra nytta av dem.

— P4 léngre sikt kommer den att foresla atgdrder for att infora en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas pa EU-nivd. Detta kan &astadkommas utan en harmonisering av
bolagsskattesatserna och skulle 1 vésentlig utstrickning bidra till en 16sning pd foretagens
problem, eftersom kostnaderna som uppstar for att folja reglerna enligt femton olika
skattesystem minskar, vdg banas for gransoverskridande forlustavdrag och de nu gillande
komplicerade skattereglerna i samband med internprissittning forenklas.

2. Vad betriffar momsen kommer kommissionen att ligga fram ett meddelande om
ytterligare atgérder som kan vidtas for att modernisera och forenkla gillande system. Diri kan
bl.a. inga att alla foretag som bedriver handel i medlemsstater dir de inte &r etablerade skall
uppfylla momsplikten 1 en enda medlesstat. Ett sddant initiativ skulle minska foretagens
administrativa kostnader for momsen och gora det enklare att handla dver grianserna. Detta
skulle i1 synnerhet de sma och medelstora foretagen vinna pa.

3. Vad  betriffar fordonsbeskattningen rekommenderar kommissionen — att
registreringsavgifterna fasas ut under en overgangsperiod pa fem till tio ar. For att viga upp
detta bor medlemsstaterna i stdllet hoja vigskatter och briansleskatter. Det senare skulle gynna
bade miljon och den inre marknaden. Kommissionen kommer att ldgga fram lagforslag for att
undanrdja hindren for den fria rorligheten for bilar pd den inre marknaden.

4. Vad betriffar utdelningar kommer kommissionen att offentliggora ett meddelande
om vad EG-domstolens rittspraxis innebdr for de olika typerna av system for skatt pd
utdelning och vidta atgirder for att sédkerstilla en icke-diskriminerande behandling, om
nddvéndigt genom att inleda dvertriddelseforfaranden.
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5. FLER MOJLIGHETER TILL UPPHANDLING
a) Lagesbedomning

EU:s marknad for offentlig upphandling ar &nnu inte tillrackligt 6ppen och konkurrensutsatt.
Manga inkdpare inom den offentliga sektorn, i synnerhet bland lokala myndigheter, kénner
inte till gillande regler. Manga leverantorer vill inte sdlja till myndigheterna, sérskilt inte i
andra medlemsstater, darfor att det finns s& manga nationella regler och forfaranden. Med fa
undantag dr upphandling fortfarande féorbunden med en mingd pappersarbete, trots de alla
fordelar som finns med elektronisk upphandling.

Allt detta leder till att deltagandet Over nationsgridnserna dr begrdnsat nir kontrakt skall
tilldelas, att marknaderna for offentlig upphandling blir ineffektiva, att féretagen gar miste om
mojligheter som ges och att sannolikheten minskar for att skattebetalaren skall fa valuta for
pengarna. Kostnaderna for en ineffektiv upphandling dr svindlande. Offentlig upphandling &r
helt enkelt alldeles for viktig for den europeiska ekonomin for att denna situation skall fa
bestd. I dessa tider nédr den offentliga budgeten dr hart anstringd dr det uppenbart att en mer
effektiv upphandling &r ett sétt att fa mer for mindre.

Det mycket viktigt att lagstiftningspaketet antas och genomfors i praktiken om Europas
system for offentlig upphandling skall kunna moderniseras. Om sa inte sker kan det inte
skapas nigon gemensam “elektronisk” marknad for upphandling for hela Europa och vi
kommer inte heller att ha ndgon réttslig ram som dr anpassad for komplexa kontrakt som t.ex.
de transeuropeiska ndten. Men det finns mer som méiste goras. Precis som pd andra
nyckelomraden pa den inre marknaden maste medlemsstaterna spela en mycket storre roll for
att se till att reglerna, som de sjdlva har kommit dverens om, faktiskt tillimpas. De bor ocksd
forenkla sina egna nationella regler och standardisera forfarandena s& mycket som mojligt for
de upphandlande enheterna sd att det blir enklare foretagen att delta i upphandlingar. Det bor
ocksa vidtas atgdrder for att offentlig-privata partnerskap for stora projekt skall kunna
etableras i effektiv konkurrens och med insyn enligt upphandlingsreglerna.42

Kommissionen anser att medlemsstaterna bor utse en nationell myndighet med ansvar for
overvakningen av att upphandlande enheter foljer upphandlingreglerna. Vissa medlemsstater
har redan gjort detta. Dessa myndigheter bor 1 allménhetens intresse kunna hénskjuta
eventuella Overtradelser till en domstol for att fa effektiva pafoljder utdomda for
upphandlande myndigheter som inte foljer reglerna. Skidrpta pafoljder skulle d& behova
kompletteras av ett mer intensivt administrativt samarbete mellan medlemsstaterna (pa
grundval av det nyligen skapade European Procurement Network).

For att astadkomma en bdttre efterlevnad av reglerna dr det ocksd nddvindigt att hoja
yrkeskompetensen bland tjdnstemidn med ansvar pd omradet. Personer som ansvarar for att
lagga ut stora belopp av det offentligas medel bor vara fullstdndigt insatta i de regler som
géller for en konkurrensutsatt upphandling. Medlemsstaterna bor darfor se till att deras egna
hirfor ansvariga tjanstemdn far utbildning sa att de forvdarvar och utvecklar den
yrkeskompetens som krivs for deras sa viktiga arbete.

42 Se dven avsnitt B.3.
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Myndigheter och skattebetalare fir inte valuta for pengarna

e Upphandlingen utgdr 16 % av EU:s BNP, dvs. 1429 miljarder euro.”® En kostnadsminskning med fem
procent genom mer konkurrensutsatta och effektiva marknader for offentlig upphandling skulle darfor
spara over 70 miljarder euro, dvs. mer &n fyra ganger den danska utbildningsbudgeten.44

e Endast omkring 16 % (vdrdemdssigt) av den offentliga upphandlingen offentliggjordes pa EU-niva under
2001.%

e Upphandlingen dver grinserna (dven indirekt upphandling via anknuten verksambhet i andra ldnder) 6kade
fran 6 %*° under 1987 till 10 %" under 1998, men har direfter stagnerat. Detta 4r avsevirt mindre &n i den
privata sektorn dér upphandlingen dver granserna uppgar till omkring 20 %.

e Den elektroniska upphandlingen i EU ér, bortsett fran offentliggdrande av meddelanden, férsumbar.

b) Atgiirder

1. Radet och parlamentet bor anta lagstiftningspaketet om offentlig upphandling, som
konsoliderar och moderniserar gillande system och skapar forutsittningarna for elektronisk
upphandling. Medlemsstaterna maéste inforliva lagstiftningspaketet i nationell ritt pd ett
korrekt sétt och inom foreskriven tid. Detta ger medlemsstaterna ett gyllene tillfélle att
rationalisera och forenkla sin egen lagstiftning och standardisera sina forfaranden.

2. Kommissionen avser att foresla att medlemsstaterna ger en befintlig nationell
tillsynsmyndighet (eller ndgot annat nationellt organ) befogenhet att hdnskjuta drenden till
nationell provningsinstans eller domstol for beslut om korrigerande atgérder. Sddana organ
maste da vara oberoende av de upphandlande myndigheterna och skall se till att verksamma
pafoljder utdoms vid allvarliga Overtradelser. Detta skulle kunna &stadkommas i samband
med O6versynen av direktivet om rittsmedel vid offentlig upphandling som &r planerad till
2004.

3. Det nyligen inrdttade Public Procurement Network bor utvidgas sd att alla
medlemsstater, EES och anslutningsldnderna omfattas. Det bor f4 adekvata resurser av
medlemsstaterna sa att det kan bli det framsta hjdlpmedlet for att 16sa gransoverskridande
problem (tillsammans med SOLVIT-nétverket), utbyta bdsta praxis och 6ka de sma och
medelstora foretagens deltagande vid offentlig upphandling. Det bor &dven stimulera
medlemsstaterna till att ta fram utbildning och en “certifiering” av den kompetens som kréavs,
aven kunskaper om EU-rétten, for att hoja yrkeskompetensen.

4. Medlemsstaterna bor se till att alla deras system for e-upphandling Gverensstimmer
helt med kraven i lagstiftningspaketet nér det triader 1 kraft (férmodligen under andra halvéret
2005). De bor striva efter att genomfora en avsevird del av deras upphandlingstransaktioner
(vardemassigt) pa elektronisk vdg senast 1 slutet av 2006. Upphandlingen bor Gverlag ske
elektroniskt fore 2010. Kommissionen kommer under nésta ar att lagga fram en handlingsplan

s 2002 ars rapport om produkt- och kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen, KOM(2002) 743

slutlig, 23.12.2002 (siffror for 2001).

Danska utbildningsministeriets uppgifter fran ar 2000.

Se fotnot 43.

”The Single Market Review”, sub-series III, Volume 2, Public Procurement, s. 221.

Denna siffra dr himtad fran en oberoende studie som genomforts for kommissionens rdkning. Se
EGT C 330, 21.11.2000.
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(som kommer att inkludera bdde lagstiftning och andra &tgirder) for ett samordnat
tillvigagangssitt 1 hela EU.

5. Det finns mycket man kan gora for en effektivare europeisk upphandling av
forsvarsmateriel. Detta skulle 1 sin tur gora den europeiska forsvarsindustrin mer
konkurrenskraftig*®. EG-domstolen har utfirdat viktiga domar om rickvidden av artikel 296 i
fordraget som giller undantag till f6ljd av medlemsstaternas vésentliga sdkerhetsintressen.
Kommissionen kommer att offentliggéra ett tolkningsmeddelande under 2003 om
konsekvenserna av dessa domar for bl.a. upphandling. Den har ocksa for avsikt att
offentliggdra en gronbok med en Oversyn av ytterligare initiativ nir det géller europeisk
upphandling av forsvarsmateriel.

48 Se kommissionens meddelande "Europeiskt forsvar — Industri- och marknadsfrégor, P4 vig mot en EU-

politik for forsvarsutrustning”, KOM (2003) 113 slutlig, 11.3.2003.
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6. BATTRE VILLKOR FOR FORETAGEN
a) Lagesbedomning

Atgirder som syftar till att integrera marknaderna genom att undanrdja tekniska och
skattemdssiga hinder for handeln och minska byrdkratin dr ytterst viktiga for att forbéttra
foretagsklimatet, men de kommer bara att fa full effekt om vi skapar ramvillkor som
underldttar for kreativa och dynamiska foretag. I synnerhet sméforetagen ar mycket kénsliga
for fordndringar 1 foretagsklimatet. Europeiska radet stdllde sig darfor bakom den europeiska
stadgan for sméforetagen vid toppmotet 1 Feira 1 juni 2000.

De politiska atgérder som krivs for att frimja foretagande och innovation utgdr i huvudsak
medlemsstaternas kompetensomrade®. Det ir deras sak att vidta nddvindiga atgirder pa dessa
omriden och dé fullt ut utnyttja utbyte av erfarenheter och bédsta praxis pa andra hall inom
EU. Detta kan goras genom benchmarking i projekt inom ramen for Best-forfarandet™® som
samordnas av kommissionen och genom att utnyttja information som samlats in under
rapporteringen av genomforandet av stadgan for smaforetagen®’.

Forutom detta finns dock en rad omréden dér politiken for den inre marknaden direkt kan
frimja foretagande och innovation i en alltmer kunskapsbaserad ekonomi. Europa &r en rik
kélla till kreativitet. Men mer behdver goras for att skapa de rétta ramvillkoren sé att denna
kreativitet kan omvandlas till investeringar och konkurrenskraftig ekonomisk verksamhet.

De ekonomiska aktorerna maste veta att deras investeringar i innovativa idéer och produkter
kommer att vara skyddade i hela EU, dven mot piratkopiering och varumérkesforfalskning™.
Detta omrdde har redan harmoniserats i avsevédrd utstrickning pa EU-niva. Men ett
konsekvent forsvar av immateriella rittigheter 1 hela EU har blivit en viktig fréga, i synnerhet
nu i den digitala tidsaldern nér varor och tjinster sa enkelt kan kopieras och flyttas fran en
plats till en annan. Detta kommer att bli dnnu viktigare pd en utvidgad inre marknad. Det dr
ocksd viktigt att underldtta griansoverskridande handel med upphovsrittsligt skyddade
produkter, t.ex. tryckprodukter, film och cd-skivor, sd att alla kan fa del av resultaten av
innovation.

Investerare maste dessutom kunna vara sdkra pa att de nér de gor sina investeringar kan lita pa
foretagens rikenskaper och redovisning. Foretagen méste kunna lita pé att de kan konkurrera
pa lika villkor (t.ex. utan snedvridningar pa grund av statligt stod), att de 1 fullt fértroende kan
ingd strategiska samarbeten och fusioner dver granserna och att det finns adekvata rittsliga
strukturer som gor att alla foretag, oavsett storlek, kan driva sin verksamhet effektivt overallt i
ett utvidgat EU.

¥ Se Gronbok — Entreprendrskap i FEuropa, KOM(2003)27, 21.1.2003, och meddelandet
”Innovationspolitiken: en uppdatering av Europeiska unionens stidndpunkt inom ramen for
Lissabonstrategin”, KOM(2003) 112 slutlig, 11.3.2003.

Best-forfarandet lanserades inom ramen for det flerariga programmet for foretag och foretagaranda
(radets beslut 2000/819/EG av den 20 december 2000). Det utgdr en ram till stod for medlemsstaternas
insatser fOr att kartligga och utbyta bésta praxis pa omraden som ar av sérskild vikt for foretagen.
”Rapport frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om genomforandet av Europeiska
stadgan for smaforetagen”, KOM(2003) 21 slutlig/2, 13.2.2003.

Arbetet med att se till att immaterialrattigheterna respekteras skulle kunna stirkas om kommissionen
deltar i det, i synnerhet Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF).
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EU maste bidra till ett foretagarvinligt klimat

e Over 17000 reguljira arbetstillfillen gir forlorade varje & inom EU pi grund av piratkopiering och
varumirkesforfalskning.”

e  Enligt branschens uppgifter 4r 37 % av den programvara som anvéinds i EU piratkopierad, vilket motsvarar
2,9 miljarder euro i forlorade inkomster.>* Under 2001 minskade forsiljningen inom musikindustrin i EU med
totalt 7,5 %.>* 22 % av forsiljningen av skor och klider dr piratkopior och varumérkesforfalskningar.™

e [ dag kostar patentskyddet som bara ticker atta europeiska ldnder omkring fem génger sd mycket som i USA
eller Japan. Genom den politiska Overenskommelsen om gemenskapspatentet kommer dessa kostnader att
halveras och ge skydd i 25 medlemsstater, vilket visserligen fortfarande &r dyrare 4n i USA eller Japan, men
mycket bittre 4n vad som nu 4r fallet.”’

e Upphovsrittsligt skyddade varor och tjanster bidrar avsevirt och i tilltagande grad till EU:s BNP (6ver 5 %).”
e Det statliga stodet inom EU uppgick under 2001 till totalt 86 miljarder euro eller 0,99 % av EU:s BNP.”

® 39 % av alla fusioner och férvirv r nu grinséverskridande, en uppgang fran 26 % for tio ar sedan. Over 40 %
av storforetagen har ingatt samarbetsavtal med foretag i andra medlemsstater.*

b) Atgiirder

1. Réadet bor snabbt slutféra arbetet med forordningen som skapar ett réttssikert och
ekonomiskt Overkomligt gemenskapspatent. Ytterligare tva steg krdvs innan
gemenskapspatentet kan bli verklighet. Miinchenkonventionen fran 1973 maste revideras sa
att Europeiska patentverket kan wutfirda gemenskapspatent och en specialerad
gemenskapspatenritt maste inréttas.

2. Radet och parlamentet bor snabbt anta direktivet till forsvar for immaterialritter (av
yttersta vikt for kampen mot varumairkesforfalskning och piratkopiering) samt direktivet om
patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar.

3. Kommissionen kommer att ligga fram ett meddelande om tillvaratagandet av
upphovsritten och nirstiende rittigheter. 1 detta meddelande kommer &tgirder att
identifieras som syftar till att skapa mer gynnsamma villkor for gransdverskridande salufoéring
och licensiering for dessa rttigheter.

4. Medlemsstaterna uppmanas att fortsitta sina anstrangningar for att minska det samlade
statliga stodet ytterligare och omfordela stodet till Gvergripande mal i gemenskapens intresse,
exempelvis miljoskydd samt forskning och utveckling. En annan prioritering dr det slutliga
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Economic Impact of Counterfeiting in Europe, Global Anti-Counterfeiting Group, June 2000

6th Global Report, Business Software Alliance, juni 2002.

Siffror fran IFPI, International Federation of the Phonogram Industry.

”The Economic Impact of Trademark, Counterfeiting and Infringement”, International Trademark
Association, 1998.

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/indprop/patent/index.htm

En undersdkning kommer att genomforas pa uppdrag av Europeiska kommissionen med syftet att
bedoma och kartldgga vilken ekonomisk betydelse upphovsritten och dédrmed sammanhingande
rattigheter har i EU. Resultaten av undersdkningen kommer att foreligga under hosten 2003.

Europeiska kommissionen, GD Konkurrens.

Se fotnot 14.
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antagandet av den foreslagna reformen av koncentrationsforordningen®'. Kommissionen
kommer ocksa att foresld en ny gruppundantagsférordning i samband med avtal om
teknikdverforing mellan foretag.

5. Enligt en nyligen antagen forordning skall alla foretag som &r borsnoterade i EU
utarbeta  sin  sammanstéllda  redovisning 1  enlighet med internationella
redovisningsstandarder (International Accounting Standards — IAS) fran 2005. Detta
kommer att skapa insyn och storre jdmforbarhet mellan de bornoterade foretagens
sammanstdllda rdkenskaper, vilket 1 sin tur kommer att leda till att en béttre kapitalfordelning
och mgjligtvis ldgre kapitalkostnader. IAS faststélls av International Accounting Standards
Board, en oberoende internationell organisation som utarbetar redovisningsstandarder. For att
sdakra adekvat politisk tillsyn anges 1 forordningen att IAS skall overforas till
gemenskapsritten for att kunna tillimpas 1 EU. For géllande IAS kommer detta att ske under
2003, under forutsittning att vissa av dem modifieras.

Det dr dessutom viktigt att overvdga vilka konsekvenser forordningen far for sméd och
medelstora foretag. Eftersom dessa i huvudsak &r onoterade bolag dr de inte skyldiga att
overga till IAS. For att underlétta deras tilltrade till kapitalmarknaderna kan det dock ligga i
deras intresse att gora det. Detta kommer att kréiva vissa atgédrder frdn medlemsstaternas sida.

Kommissionen kommer snart att ligga fram ett meddelande om prioriteringarna for 2003 och
dérefter 1 syfte att forbéttra kvaliteten pd den lagstadgade revisionen i EU. Detta kommer
bl.a. att omfatta en modernisering och forstirkning av det attonde bolagsréttsdirektivet (som
handlar om behdrighet for och reglering av revisionssyrket), skapandet av en europeisk
samordningsmekanism for offentlig tillsyn Over revisionsyrket (i syfte att sédkerstélla
andamalsenlig tillsyn Gver revisionsyrket pa nationell nivd och en adekvat samordning pd EU-
niva) samt antagandet av internationella revisionsstandarder (International Standards on
Auditing) 1 EU fran 2005.

6. Kommissionen kommer inom kort att anta en handlingsplan om bolagsritt och
foretagsstyrning i EU med atgérder pa kort sikt (2003-2005), medellang sikt (2006-2008) och
lang sikt (2009 och framat). Atgirderna pa kort sikt kommer bl.a. att innehalla forslag till ett
tionde bolagsrittsdirektiv om  grénsoverskridande fusioner och ett fjortonde
bolagsrittsdirektiv. om grinsoverskridande flyttning av bolagssiite. Direktivet om
overtagandebud bor ocksd antas omgande. Dessa direktiv kommer att géra det enklare for
foretag att organisera sin verksamhet mer effektivt pa den inre marknaden.

7. Kommissionen avser att ldgga fram ett fOrslag till forordning om en
Europabolagsordning for sma och medelstora foretag, detta med reservation for resultaten
av en genomfOrbarhetsstudie. Smé& och medelstora foretag kommer didrmed att kunna
organisera sin verksamhet mer effektivt pa europeisk niva (dvs. de kommer att f4 mojligheter
som liknar dem som stadgan for europabolag ger for storre foretag fran 2004).

o Forslag till radets forordning om kontroll av foretagskoncentrationer, KOM(2002) 711 slutlig.
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7. DEN DEMOGRAFISKA UTMANINGEN
a) Lagesbedomning

Den éldrande befolkningen kommer att bli en stor utmaning for pensionssystemen. Det
frimsta ansvaret for att mdta denna utmaning ligger hos medlemsstaterna. De kommer att
behova fatta ett antal grundldggande politiska beslut om reformen av de offentliga
pensionssystemen.

Den inre marknaden kan dock bidra genom att generera extra tillvéxt, vilket bor bidra till
forbattrade offentliga finanser. Den kan ocksa bidra till skapandet av nya arbetstillfallen,
vilket dr av storsta vikt om EU skall kunna 6ka sin sysselséttning (hit hor dven frimjande av
ett okat deltagande av personer Gver 55) och uppritthalla en hallbar forsorjningsbérda och
pensionssystemens finansiella héllbarhet.

Det finns ocksé en rad mycket specifika inremarknadsétgérder som kan spela en vardefull roll
nér det géller tjanstepensioner (eller privata pensioner) som i de flesta medlemsstater kommer
att bli viktigare i framtiden. Upprittandet av en tillsynsram som gor att pensionsfonder kan
fungera effektivt pd den inre marknaden, samtidigt som en hog grad av skydd garanteras for
pensionerna och alla former av diskriminerande behandling avskaffas vad betréffar
beskattning av tjénstepensioner som tillhandahdlls Over granserna &r viktiga frdgor som
omgaende maste tas upp till behandling.

Den 4ldrande befolkningen kommer att fa konsekvenser dven for hilso- och sjukvéirden®.
Medlemsstaterna svarar for forvaltningen av deras system for hilso- och sjukvard och darmed
ar det 1 framsta hand de som maste mdta denna utmaning. Den inre marknaden inverkar dock
pa den nationella hélso- och sjukvardspolitiken pd en rad sitt, i synnerhet vad géller
grinsoverskridande tillhandahallande och tillgang till behandling®. Den enda begrinsningen
ar att detta inte far sld ojimnt mot medlemsstaternas forméga att tillhandahalla hogkvalitativ
sjukhusvérd, kontrollera utgifterna och upprétthalla en hog offentlig standard. En korrekt
tillimpning av den inre marknadens regler for hélso- och sjukvérd kan hjilpa bade patienter
och tjdnsteleverantorer sé att resursanvéndningen blir den effektivast tinkbara inom hela EU.
Vad som krdvs nu dr en samsyn pé hélso- och sjukvardssystemen pa europeisk niva s att
denna potential kan utnyttjas fullt ut.

En dldrande befolkning betyder firre ménniskor i arbetsfor alder och fler minniskor i pensionsalder

e  Antalet personer dver 65 vintas 6ka fran 61 miljoner under 2000 till 103 miljoner 2050 och antalet personer over
80 vintas 6ka fran 14 miljoner till 38 miljoner.**

Andelen méanniskor i arbetsfor alder i forhallande till ménniskor i pensionsélder (65+) kommer att minska fran 4:1
till mindre &n 2:1 fram till 2050.%

62 Se kommissionens meddelande “Hélso- och sjukvardens och &ldreomsorgens framtid: att garantera

tillgénglighet, kvalitet och finansiell hallbarhet”, KOM(2001) 723 slutlig, 5.12.2001.
63 Se EG-domstolens avgoranden i mélen Kohll (C-158/96), Decker (C-120/95), Smits och Peerbooms
(C-157/99) och Vanbraekel (C-368/98).
Kommissionens rapport till Europeiska radets varmote: “Att vélja tillvdxt: Kunskap, innovation och
arbetstillfallen i ett sammanhéllet samhille”, KOM(2003) 5.
”Budgetary challenges posed by ageing populations: the impact on public spending on pensions, health
and long-term care for the elderly and possible indicators of the long-term sustainability of public
finances”, Kommittén for ekonomisk politik/ECFIN/665/01-EN slutlig, 2001.
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e Endast omkring hilften av européerna i aldersgruppen 55-59 ir fortfarande yrkesverksamma och i
aldersgruppen 60—64 4r det mindre 4n en fjardedel.*

e Om ofinansierade pensionsataganden skulle tas upp i budgeten, skulle detta i vissa medlemsstater motsvara en
skuld pa 6ver 200 % av BNP.

e  Utgifterna for de offentliga pensionssystemen kommer att 6ka med 3-5 % av BNP i de flesta ldnderna under de
kommande decennierna.®’

b) Atgiirder

1. Medlemsstaterna bor genomfora direktivet om pensionsfonder fullt ut enligt
tidtabellen, vilket kommer att 6ka sdkerheten i friga om tjdnstepensionerna och gora att de
blir ekonomiskt 6verkomliga. Multinationella foretag kommer ocksa att kunna driva en enda
EU-tdckande pensionsfond och dirmed wunderldtta rorligheten inom foretag Over
nationsgranserna.

2. Kommissionen kommer att inleda den andra samrddsrundan med arbetsmarknadens
parter om atgérder for att garantera att personer som byter arbete frdn en medlemsstat till en
annan (inklusive de som byter arbetsgivare) inte far forsdmrad tjdnstepension. Beroende pé
vad samradet ger for resultat kommer kommissionen att ta stidllning till om det dr onskvirt att
lagga fram forslag till ett direktiv om overforing av tjinstepensioner som kommer att
underldtta rorligheten Gver nationsgrdnserna for personer som byter arbetsgivare. Den
kommer att avvakta resultaten av den andra etappen av samrddet med arbetsmarknadens
parter som inleds inom kort.

3. Kommissionen kommer att fortsitta sitt beslutsamma agerande for att &tgirda
skattediskriminering mot pensionsfonder som ar etablerade i andra medlemsstater. Detta &r
nddvindigt om vi skall skapa en verklig inre marknad for tjénstepensioner.

4. P4 omradet hélso- och sjukvird kommer kommissionen i nidra samarbete med
medlemsstaterna — sérskilt inom beredningsgruppen pa hog niva for patienters rorlighet — for
att komma fram till en gemensam syn pa hur den inre marknaden kan understddja hélso- och
sjukvardssystemen i full dverensstimmelse med EG-domstolens rittspraxis. Samradet som
inleddes 1 juli 2002 kommer att avslutas och resultaten ldggas fram for medlemsstaterna som
underlag for vidare diskussioner.

Europeiska kommissionen, Eurostat, arbetskraftsundersokningen 2001.
67 Se fotnot 64.
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8. FORENKLAD LAGSTIFTINING
a) Lagesbedomning

En hogkvalitativ lagstiftning dr nodvéndig for konkurrenskraften. Vid toppmdétet i Lissabon
forde Europeiska radet darfor upp en béttre och enklare lagstiftning 6verst pa EU:s politiska
dagordning. For att omsitta detta politiska dtagande 1 verklighet har kommissionen lagt fram
en handlingsplan for bittre lagstiftning® och ett rullande program for en forenkling® dér bade
beredningen av ny lagstiftning och ett forbattrat gillande regelverk tas upp till behandling.
Vid Europeiska rddets mote i Bryssel nyligen framholl man aterigen vikten av att forbattra
regelverket.

En handlingsplan dr dock inte tillrickligt. Den maste fas att fungera 1 praktiken.
Kommissionen har borjat ata sig nya arbetsuppgifter (sdrskilt i frdga om att gora
forhandsbedomningar av konsekvenserna av lagforslag och férenkla EU:s géllande rattsakter).
Nu méste radet och parlamentet gora detsamma, sdrskilt ndr de gor stora fordndringar i
kommissionens forslag under forhandlingarna. Bittre lagstiftning och en forenkling pa EU-
nivd kommer alltid att behdva kompletteras av motsvarande arbete frdn medlemsstaternas
sida, 1 synnerhet 1 de kénsliga faser ndr gemenskapslagstiftningen inforlivas 1 nationella
administrativa bestimmelser.

Kvaliteten pa reglerna dr dock inte bara beroende av att man ser till att konsekvenserna av en
atgidrd har kontrollerats innan den foreslas och att den &r vil utformad, tydlig och
proportionerlig i forhallande till de mal som stélls upp. Pa den inre marknaden ar den dven
beroende av att man viéljer rdtt lagstiftningsteknik och instrument, dvs. det sitt som ar mest
effektivt for att undanréja hinder for den grdnsoverskridande handeln, samtidigt som
allminhetens intressen tillgodoses, bl.a. hdlsa och sdkerhet och en langsiktigt hallbar
utveckling, och nationella sdrdrag respekteras i1 storsta mdjliga utstrackning.

Komplexa fragor méste behandlas, t.ex. huruvida dmsesidigt erkénnande skall tillimpas 1
stillet for harmonisering, och i de fall di en harmonisering ar nddvindig huruvida
forordningar eller direktiv skall anvéndas och vilken nivd av harmonisering som &r adekvat.
Dessutom maste den rétta balansen skapas mellan lagstiftning frin myndigheternas sida och
en samreglering eller sjélvreglering inom den privata sektorn genom att europeiska standarder
och etiska regler utarbetas.

Kommissionen anser att denna fraga om lagstiftningsteknik eller rittslig utformning &r en
viktig del av debatten om en béttre lagstiftning som &nnu inte har dryftats fullstdndigt. Den
kommer dirfor att inleda ett omfattande samrad under 2003 — med beaktande av arbetet inom
ramen for konventet om EU:s framtid och de pédgaende diskussionerna om ett
interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning — i syfte att klarldgga sina &sikter om dessa
komplicerade fragor under loppet av 2004.

Europaparlamentet har ocksé foreslagit’ att man i forvig skall kontrollera att all lagstiftning
som infors pd nationell nivd dr forenlig med den inre marknaden. Kommissionen anser att
detta dr ett intressant forslag. Medlemsstaterna antar och genomfor ofta regler som de tycker

68 KOM(2002) 278 slutlig, 5.6.2002.
% KOM(2003) 71 slutlig, 11.2.2003.
7 Harbour-betdnkandet, A5-0026/2003.
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ar lampliga utan att Overvdga konsekvenserna for den inre marknaden. En sddan
forhandskontroll skulle kunna vara en mycket anvandbar form av sjilvdisciplin.

Foretagen behover bittre regler — pa nationell niva och pid EU-niva

e Dilig lagstiftning kostar europeiska foretag minst 50 miljarder euro per 4r.”' Samhillets totala kostnader
for lagstiftningen uppgér till omkring 4-6 % av BNP per ér eller 360-540 miljarder euro.””

e Medlemsstaterna star for mellan 50 % och 90 % av lagstiftningen.”” Enligt en svensk undersokning star
Bryssel for uppskattningsvis endast omkring 10 % av lagstiftningsbordan.” Enligt en nyligen genomford
undersokning i Storbritannien r uppskattningsvis omkring 60 % av reglerna tillkomna pa nationell niva.”

e Inte mindre &n 6 000 utkast till nationella tekniska foreskrifter har anmilts till kommissionen sedan 1992.7°
Samtidigt som detta visar att en kontroll pd EU-niva adr meningfull utgdr antalet i sig ett allvarligt hot mot
Europas konkurrenskraft.

e 87 % av foretagen anger att den viktigaste prioriteringen &r att ha EN uppsittning regler, i stéllet for 15 —
som snart blir 25.”

b) Atgiirder

1. Kommissionen kommer att inleda omfattande diskussioner och samrdd om
lagstiftningens utformning for den inre marknaden och den kommer att presentera sina
slutsatser under 2004, med beaktande av utvecklingen vid regeringskonferensen.
Kommissionen kan ldgga fast vissa kriterier, som den kommer att beakta t.ex. ndr den avgor
om den skall forespraka omsesidigt erkdnnande, den “nya metoden” eller en mer detaljerad
harmonisering, samt under vilka forutséttningar en kontroll 1 ”hemlandet” bor tillimpas. Den
kommer ocksa att behandla den privata sektorns och det civila samhillets deltagande i
samband med inititiativ for samreglering eller sjdlvreglering, exempelvis 1 form av
utarbetande och genomforande av frivilliga etiska regler.

2. Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna for att vidareutveckla uppslaget om att pd forhand Kkontrollera att
lagstiftningen dr forenlig med den inre marknaden. Syftet med denna kontroll skulle vara att
ge lagstiftaren pé nationell nivd végledning om hur den fria rorligheten i1 ett Europa utan
grinser pa bésta sitt kan forenas med andra legitima allménpolitiska mal. Om en siddan
kontroll genomfors pé ett tidigt stadium — och pa alla nivéer i forvaltningen — skulle risken for
fragmentering minska betydligt. Tillsammans med befintliga forebyggande mekanismer, som
anmdlan av tekniska regler och foreskrifter, skulle en sddan form av ordning avsevért kunna
bidra till att lagstiftarna tar hansyn till mer vittgdende europeiska intressen néar de planerar nya
atgérder.

n Undersokning om regelverkets kvalitet, Resultattavlan for den inre marknaden nr 9, november 2001.

7 Doorn-betéinkandet, A 50351/2000.

& Walker-yttrandet, ESK 304/2002.

I Svensk studie: Svenskt Naringsliv, prof. Fredrik Sterzel: Forenkla EU:s Regelverk. Vad kan
erfarenheter av svenskt regelarbete tillfora?, maj 2001.

”Do Regulators Play by the Rules? An audit of UK regulatory impact assessments.” Rapport publicerad
av den brittiska handelskammaren, februari 2003.

Enligt bestimmelserna i direktiv 98/34/EG.

Se fotnot 14.
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3. Rédet uppmanas att utse en vergripande arbetsgrupp for bittre lagstiftning” som
kommissionen kan samarbeta med pa regelbunden basis. Denna grupp skulle kunna arbeta
med genomforandet av handlingsplanen for béttre lagstiftning, dven de delar som
medlemsstaterna dr ansvariga for. Kommissionen kommer ocksé att skapa en webbplats dér
intresserade parter kan rapportera om sérskilt komplexa regler eller regler som kan sté 1 strid
med forhandskontrollen av att lagstiftningen &r forenlig med den inre marknaden.

4. Kommissionen kommer att i nira samarbete med medlemsstaterna ta fram
andamalsenliga indikatorer for att méita vilka framsteg som gors i1 arbetet med att skapa ett
regelverk av hogre kvalitet och farre administrativa bordor, till en bdérjan med avseende pa
den inre marknaden. Resultatovervakningen dr nddvéndig for att se till att man haller ritt kurs
och for att visa de europeiska foretagen och medborgarna att deras regeringar tar detta pa
allvar.
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9. KONTROLLEN AV ATT REGLERNA EFTERLEVS
a) Lagesbedomning

Nér inremarknadsdirektiven inte genomfors inom faststdlld tidsfrist eller inte tillimpas
korrekt 1 praktiken kan EU:s medborgare och foretag gd miste om sina rittigheter pa den inre
marknaden. Ménga rittigheter foljer direkt av fordraget: om fordragets bestimmelser
ignoreras kan detta leda till misslyckanden och frustration. Sjidlvforvallade problem av detta
slag skadar helt i onddan den europeiska ekonomin och underminerar medborgarnas
fortroende for EU.

En effektiv tillimpning och kontroll av efterlevnaden kan i slutinden bara uppnds om
medlemsstaterna dr beredda att spela en mycket mer aktiv roll 1 det dagliga arbetet med den
inre marknaden. Det dr deras uppgift att se till att de regler som de sjélva har antagit fungerar i
praktiken.

Nér problem uppstdr har medborgarna och foretagen for ndrvarande att vélja mellan att
antingen ldmna in ett klagomal till kommissionen eller vinda sig till en nationell domstol.
Detta dr inte helt tillfredsstidllande. Domstolsforfaranden pd nationell nivd kan vara bédde
utdragna och dyra och dr déarfor inte alltid ett verkligt alternativ. Klagomal som ldmnas in till
kommissionen kan resultera i dvertrddelseforforfaranden mot medlemsstaten i fraga, men
dessa tar lang tid och den klagande har ingen mgjlighet att krdva skadestdnd. Kommissionen
kan dessutom omdjligt ingripa i varje enskilt fall nér reglerna tillimpats felaktigt, i synnerhet
inte i en utvidgad union. Atgirder krivs nu si att vi inte hamnar i en situation dér brott mot
gemenskapsritten forblir ostraffade och fortroendet for den inre marknaden undergrévs.

Det finns flera tdnkbara 16sningar pad dessa problem. Manga éaterfinns 1 kommissionens
meddelande om bittre Gvervakning av EG-rittens tillimpning’®. Tinkbara &tgérder kan vara
att paskynda kommissionens handldggning av overtradelseforfaranden och att i hogre grad
anvinda sig av initiativ som “paketmédten””” for att 16sa fler fall utan att behdva vidta
ytterligare réttsliga atgirder.

Dessutom anser kommissionen att det dr viktigt att ta fram andra véigar for att fi réttelse som
alternativ till nationella domstolsforfaranden eller overtrddelseforfaranden.Den kommer
givetvis dven fortsittningsvis att inleda overtrddelseforfaranden nir detta &r det mest effektiva
séttet att nd fram till en 16sning eller ndr viktiga prejudikat sannolikt kommer att faststillas.
Men i de flesta fall torde alternativa sétt att [0sa problem vara mer effektiva och lampliga.

Atgirder som kompletterar dvertriadelseforfarandena borjar nu ta form. SOLVIT-initiativet®
t.ex. dr ett forsok att — via administrativt samarbete mellan medlemsstaterna — gora det enklare
att fa rattelse ndr inremarknadsreglerna tillimpas felaktigt i praktiken. En annan mdgjlig
16sning — som ocksa skulle kunna integreras i SOLVIT — ir att i varje medlemsstat utse nagon
slags mekanism for att garantera en korrekt tilldimpning av inremarknadslagstiftningen och
tillimpliga artiklar i fordraget.

7 KOM(2002) 725 slutlig, 11.12.2002.

” I dessa moten deltar experter fran medlemsstaterna och kommissionen for att diskutera ett “paket” fall
av brott mot gemenskapslagstiftningen som kommissionen granskar. Syftet med mdtena ar att losa
problemen utan att behdva vidta ytterligare rittsliga atgéarder.

80 KOM(2001) 702, 27.11.2001, kommissionens rekommendation av den 7 december 2001, EGT L 331,
15.12.2001, s. 79, http://europa.eu.int/solvit/
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Sddana mekanismer skulle kunna ge medborgare och foretag mojlighet att fa rittelse 1 sitt
hemland. Det skulle vara ett konkret steg pa vdgen mot att fora ett utvidgat EU nirmare
medborgarna. De skulle kunna hantera problem som, &ven om de rent tekniskt giller brott mot
gemenskapslagstiftningen, egentligen dr administrativa eller tekniska till sin natur och inte
juridiska. Detta skulle ge kommissionen mdjlighet att koncentrera sig pd de allvarligaste
fallen med de mest langtgaende konsekvenserna. Forslaget ger naturligtvis upphov till en rad
viktiga fragor som kommissionen maste finna tillfredsstdllande svar pd innan den tar nagot
Initiativ.

En bittre kontroll av efterlevnaden ar lika viktigt nédr det géller konsumenternas intressen.
Alla medlemsstater har utvecklat ett system for detta som ar anpassat till deras egen nationella
situation. Dessa system dr dock inte alltid tillrdckligt anpassade till den situation som réder
ndr man handlar 6ver grianserna pa den inre marknaden. Konsumenterna maste kunna lita pa
att regeringarna effektivt kan atgirda bedrégerier 6ver granserna och andra oegentligheter, sd
att de inte hellre avstér frén att handla av leverantorer 1 en annan medlemsstat.

Sent inforlivande och ineffektiv kontroll av efterlevnaden ér fortfarande allvarliga problem

e Eftersldpningen vad betriffar inforlivade direktiv uppgar till i genomsnitt 2,4 %. Medlemsstaterna dr med
andra ord sena med att anmila 6ver 550 nationella bestimmelser om inforlivande av EU:s direktiv.*'

e  Antalet pagiende overtridelseforfaranden har 6kat fran 700 under 1992 till nistan 1 600 i dag.* Detta visar
att ett stort antal direktiv inte genomfors och tillimpas korrekt i medlemsstaterna.

e Tvai tredjedelar av de drenden betrdffande Overtrddelser som héinskjuts till domstolen tar 6ver fyra ar att
16sa.®

e Om de nya medlemsstaterna beter sig pd samma sidtt som de nuvarande kommer antalet
overtriadelseforfaranden att 6ka med dver 40 % fram till 2007 om det inte sker ndgon fordndring.

e Endast omkring hélften av foretagen anger att de pa ett enkelt sdtt kan f4 hjidlp av deras nationella
myndigheter nér de stdter pa ett problem som ror den inre marknaden.®

b) Atgirder

1. Medlemsstaterna bor vid Europeiska radets virmote varje ar ata sig att stdlla upp och
daven uppfylla mer ambitiosa mal for inforlivandet. Under de senaste aren har detta redan
varit fallet, men det bor nu ske pa permanent basis®. Det dr av storsta betydelse att det
politiska trycket upprétthdlls vad betrdffar inforlivandet for att undvika en fragmentering av
den inre marknaden i en union med 25 ldnder.

2. Kommissionen kommer att ligga fram en rekommendation och ange en rad ”bésta
metoder” som bor tillimpas konsekvent i hela EU for att sikerstélla ett battre och snabbare
inforlivande; hit hor t.ex. faststillande av tidtabeller for inforlivandet och behovet att
diskutera resultaten regelbundet med nationella och regionala parlament. Den kommer ocksé
att intensifiera sitt samarbete med medlemsstaterna under inforlivandefasen (”forebyggande
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Resultattavlan for den inre marknaden nr 12, maj 2003.

Se fotnot 1.

Resultattavlan for den inre marknaden nr 8, maj 2001.

Enkit bland foretagen pd den inre marknaden, Flash Eurobarometre 106, september 2001.

Vid Europeiska radets varmote detta ar bekréaftades pa nytt gillande mél om ett inforlivandeunderskott
pa hogst 1,5 % och ett nollunderskott for direktiv med mer &n tva ars efterslapning.
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dialog”). Denna dialog kommer i synnerhet att vara koncentrerad pa dtgérder som &r av stor
ekonomisk betydelse eller som péd grund av sin karaktér kan vara svérare att inforliva.

3. Kommissionen anser att det kan finnas skil for att infora en rittsligt instrument som
g0r vissa aspekter av genomforandet obligatoriska. Detta kan omfatta skyldigheten att anméla
atgérder elektroniskt och ett krav pa att forse kommissionen med “konkordanstabeller” dér det
klart framgar var i den nationella lagstiftningen bestimmelserna har inforlivats. Utan dessa
tabeller kommer det att bli en veritabel snitseljakt att kontrollera att de inforlivandeédtgirder
som de 25 medlemsstaterna har antagit till fullo 6verensstimmer med kraven i ett visst
direktiv. Detta instrument kan ocksé utgora en réttsligt stod for SOLVIT.

4. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och parlamentet att faststidlla en
standardperiod for inforlivandet (t.ex. 2 &r) som det endast gar att avvika ifrdn om detta
kan motiveras av att de regler som skall inforlivas dr sa ménga till antalet eller sa komplexa.
Kommissionen skulle ocksa vilja hora synpunkter pd om standardklausuler for pafoljder i
bor inforas i direktiv samt standardklausuler om en fastare grund for administrativt
samarbete.

5. Medlemsstaterna uppmanas att gora s stora anstrangningar som mojligt for att “’stidda
upp” bland sina overtrédelser, sa att s minga som mojligt av de drenden som pagar kan 16sas.
Kommissionen tror att manga av de for narvarande pagaende forfarandena kan 16sas enkelt
om bara viljan finns. Malet for varje medlemsstat bor vara att minska antalet dvertridelser
av reglerna for den inre marknaden med minst 50 % fram till 2006. Kommissionen
kommer ocksa att fraimja en béttre uppfoljning av domstolens domar, i synnerhet av
medlemsstater som inte dr direkt avsedda 1 malet 1 frga.

6. Kommissionen kommer att genomfora en studie for att undersoka olika sétt att béttre
kontrollera att inremarknadslagstiftningen efterlevs. Denna studie kommer bl.a. att undersoka
om det dr onskvért och genomforbart att utse mekanismer for att kontrollera efterlevnaden av
regelverket i medlemsstaterna.

7. Kommissionen kommer att skapa en sirskild sektion pa webbplatsen EUROPA med
en beskrivning av de olika forfaranden som medborgare och foretag har att tillga for att
hivda sina rittigheter enligt gemenskapsratten. Diar kommer det att finnas en beskrivning av
hur man pa effektivast mojliga sitt kan fa rattelse, vilket 1 de flesta fall kommer att vara
alternativa sétt att 16sa problem, t.ex. genom SOLVIT-nétverket. Syftet &r att 16sa problemen
snabbare och reservera Overtriddelseforfarandena for de mest allvarliga brotten mot
gemenskapsritten. I samtliga fall kommer det att anges hur lang tid och vilka kostnader man
kan ridkna med.

8. For att sdkerstilla en mer enhetlig kontroll av efterlevnaden av
konsumentskyddslagstiftningen i hela EU kommer kommissionen att foresld en forordning
(ungefdr samtidigt med strategin for den inre marknaden) varigenom ett nédtverk med
offentliga  tillsynsmyndigheter etableras 1 hela EU. I motsats till
“inremarknadsmyndigheterna”, som skulle 6vervaka nationella och lokala forvaltningars
agerande och beslut, skulle fokus for konsumentskyddet ligga pa agerandet i den privata
sektorn.
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10. MER OCH BATTRE INFORMATION
a) Lagesbedomning

For att den inre marknaden skall kunna utveckla hela sin inneboende potential racker det inte
med att infora ett regelverk och se till att reglerna respekteras. Medborgarna och foretagen
madste ocksd kdnna till vilka rattigheter och mgjligheter de har pd den inre marknaden, och
vissa kommer att behdva information om hur dessa rittigheter kan tillvaratas i praktiken.
Detta giller utdver det allménna behovet att forklara inremarknadspolitiken for allménheten
och berdrda parter och ér en del av det offentliga och politiska stod som krdvs for att driva
den inre marknaden framat.

Informationspolitiken dr ddrmed mer dn bara ett frivilligt komplement eller ett tillfdlle for att
gora reklam for EU:s verksamhet. Den utgdr en integrerad del av anstrdngningarna for att
skapa en vél fungerande inre marknad.

Det aterstér fortfarande mycket att gora. Den allménna medvetenheten om rattigheterna pé de
inre marknaden dr fortfarande 1ag. De som stoter pd problem nédr de forsoker utova sina
rittigheter vet ofta inte vart de kan védnda sig for att nd en losning. Tjénseleverantorer stoter pa
sdrskilda problem, eftersom tjanster dr foremal for mer komplexa regler och tillstdndssystem
an varuexporten. Och medborgarna behover informeras om deras réttigheter som
konsumenter, 1 synnerhet som konsumenter av tjdnster. Bristen péd information i
anslutningslédnderna dr dnnu storre &n i de nuvarande medlemsstaterna.

Om vi skall kunna fylla denna lucka krédvs massiva informationsinsatser. For det forsta maste
medlemsstaterna och anslutningsldnderna ta sitt fulla ansvar for informationen till sina
medborgare och stilla de nddvédndiga resurserna till forfogande.

EU:s medborgare och foretag kinner fortfarande inte till sina rittigheter pa den inre marknaden

e  Enligt en enkét som nyligen genomforts pd kommissionens initiativ anser mindre dn hélften av EU-medborgarna
att de &r vilinformerade om den inre marknaden. 49 % angav t.ex. att de trodde att de skulle behova ett
arbetstillstand for att arbeta utomlands och bara 29 % kénde till att de har rétt att rosta i lokala val och valen till
Europaparlamentet nir de bor i en annan medlemsstat.*

e  Fiérre dn hilften av foretagen som deltog i enkiten angav att de kdnde sig vilinformerade om sina foretags
réttigheter pa den inre marknaden. Siffran foll till 41 % for sma och medelstora foretag.

e Nistan 20 % av de foretag som for nérvarande inte exporterar svarade att de eventuellt skulle gora det om de
hade tillgang till mer information.

e En undersdkning frén 2002 visade att mindre dn 10 % av foretagen i Slovenien kénner sig fullt informerade om
de skyldigheter och fordelar som den inre marknaden innebir."*’

b) Atgiirder

1. Medlemsstaterna bor utveckla nationella planer for att 6ka de egna medborgarnas
och foretagens medvetenhet om den inre marknadens mojligheter. Framstegen kommer att
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Se fotnot 14.
Elektronisk undersokning som genomforts av Eurochambres och Slovenian Business and Research
Association.
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foljas upp i resultattavlan for den inre marknaden och av Rddgivande kommittén for den inre
marknaden pa generaldirektérsniva.

2. Foretagen och konsumenterna i de nya medlemsstaterna har ett behov av information
om EU och den inre marknaden som krdver extra uppmaérksamhet och en Overgripande
kommunikationsstrategi i dessa medlemsstater. Kommissionen kommer att beakta dessa
behov 1 dversynen av sin kommunikationsstrategi under 2005, ndr den nuvarande PHARE-
finansierade strategin for anslutningslinderna har avslutats i slutet av 2004. Media och
lampliga formedlarorganisationer bor utnyttjas effektivt, sérskilt sidana organisationer som
redan har spelat en roll i arbetet fram till anslutningen.

3. Kommissionens initiativ som dialogen med medborgarna och foretagen och
Radgivningstjinsten kommer successivt att utvidgas till de nya medlemsstaterna.
Kommissionen kommer att forbdttra webbplatsen med dialogen s& att medborgarna och
foretagen far bittre tillgdng till praktisk och anvéndbar information. Medlemsstaterna bor
ocksa ta mer ansvar for kvaliteten pa den information som formedlas via dialogen.

4. Kommissionen kommer att skapa en forstklassig portal med information om
befintliga initiativ, bl.a. dialogen med medborgarna och foretagen®®, Radgivningstjinsten®,
SOLVIT”, Euroguichet-nitverket®', FIN-NET"* och EEJ-Net™, och ge medborgare och
foretag tillgang till omfattande praktisk information och ridgivning om réttigheter och
mbjligheter pa den inre marknaden®. Medborgarna och foretagen kan dven kontakta Europe
Direct, en telefontjdnst med ett gemensamt telefonnummer i hela Europa (00800 67891011),
for att f4 svar pa EU-relaterade fragor och didr man blir hinvisad till den webbplats eller
informationskélla som mest motsvarar de behov man har. Information bade om portalen och
om telefonnumret till Europe Direct méste naturligtivis spridas s& mycket det gér.

5. I samband med det péagaende arbetet med att gora webbplatsen EUROPA mer
anvindarvénlig kommer en mer specialiserad grupp (journalister osv.) att skapa en ny portal
for den inre marknaden och dér samla information om politik och lagstiftning rérande den
inre marknaden, oavsett vilken avdelning inom kommissionen som &r ansvarig.

6. Euroguichet-niitverket maste utvidgas sa att det atminstone finns ett europeiskt
informationscentrum for konsumenter i varje medlemsstat. Dessa centrums fridmsta uppgift ar
att ge konsumenterna information om deras rittigheter pd den inre marknaden och att bista
och ge rad om tvistlosningsmekanismer och réttshjilp nédr problem uppstar.
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http://citizens.eu.int/

http://europa.eu.int/citizensrights/signpost/front_end/signpost_en.htm

Se fotnot 75.

http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/compl/euroguichet/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/finances/consumer/adr.htm

http://www.eejnet.org/

RAad om hur problem kan 16sas kommer att finnas pa den sirskilda sektion av webbplatsen Europa som
nadmns i kapitel B9.
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Del C: Att optimera fordelarna med den utvidgade inre
marknaden

a) Lagesbedomning

Anslutningslinderna har tagit viktiga steg framat under de senaste aren. Att inforliva
gemenskapens regelverk och successivt bygga upp de egna institutionerna for att tillimpa och
kontrollera efterlevnaden av inremarknadsreglerna dr dock ingen liten uppgift. Naturligtvis
finns det fortfarande mycket arbete kvar att gora och anstringningarna for att stodja dessa
lander bor fortsdtta fram till anslutningen och dérefter.

Nuvarande medlemsstater kommer ocksa att behdva anpassa sig till den nya situationen efter
utvidgningen. Framfor allt maste de se till att alla deras behdriga myndigheter &r vil
informerade och beredda att ge fullstindiga inremarknadsrittigheter till de nya
medlemsstaterna.

Vissa barnsjukdomar kommer givetvis att forekomma under det initiala skedet efter
anslutningen. [ synnerhet krdvs mer arbete pa de omrdden som endast ticks av
fordragsbestimmelserna’, dvs. de omraden dir det inte finns nigon sekundirlagstiftning.
Mer generellt kommer det naturligtvis att bli problem med efterlevnad och kontroll av
efterlevnaden®®. Speciellt tillsynsmyndigheterna behover stirkas ytterligare. Det 4r viktigt att
16sa dessa problem i ett tidigt skede sa att den inre marknadens integritet upprétthalls och man
inte behover tillgripa skyddsklausulen®” for den inre marknaden.

En framgéngsrik inre marknad med 25 ldnder kommer i slutinden att vara beroende av
Omsesidigt fortroende och tillit. Nyckeln dr administrativt samarbete och forstaelse mellan
tjdnstemdnnen pa behdriga myndigheter. Bara s8 kan man hitta praktiska l0sningar pa
problem. Detta kraver tid — det finns ingen patentmedicin. Men det finns ett antal dtgédrder
som tillsammans kan leda till positiva resultat.

b) Atgirder

1. Stodet till att bygga upp institutionerna kommer att fortsitta under perioden 2004—
2006 genom Svergangsfaciliteten®®. Detta stod kommer att tillhandahélla adekvata resurser for
en vidaruppbyggnad av de nya medlemsstaternas kapacitet att kontrollera efterlevnaden av
reglerna for den inre marknaden. Kommissionen kommer att intensifiera uppfoljningen och
avldgga en omfattande uppfdljningsrapport sex ménader fore anslutningen.

2. Kommissionen kommer att gora det mojligt for anslutningslédnderna att formellt
anmiila sina genomforandebestimmelser fore anslutningen. Dessa behdver da naturligtvis
inte anmilas en ging till efter anslutningen. Detta kommer att skapa forutsittningar for en
mer metodisk anmélan och kontroll av Overensstimmelse med gemenskapsritten.

% Artiklarna 28-30 (varor), 39 (arbetstagare), 43 (etableringsritt), 49 (tjdnster) och 56 (kapital och

betalningar).

Se dven kapitel B9.

Kommissionen kan anvénda skyddsklausulen fram till den 1 maj 2007 om den kommer fram till att en
ny medlemsstat inte uppfyller de dtaganden som den gjort under forhandlingarna och i allvarlig grad
stor den inre marknadens funktion. I s& fall kan kommissionen vidta lampliga atgérder.
Skyddsklausulen kan ocksa aberopas om dverhdngande risk foreligger for en sddan overtradelse.

. Se KOM(2002) 700 slutlig, 9.10.2002.
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Kommissionen kommer ocksé att gora det formellt mdjligt att pd forhand anméla utkast till
tekniska foreskrifter””.

3. For att undanrdja hindren for den fria rorligheten for varor och tjénster anmodas
anslutningsldnderna att snabbt avsluta granskningen av deras lagstiftning mot bakgrund av
artiklarna 28, 43 och 49 i fordraget och att upphéva eventuella nationella, regionala eller
lokala regler som diskriminerar medborgare eller foretag fran andra medlemsstater.

4. Arbetet med att forhandla fram, sluta och genomfora protokoll till Europaavtalen
om bedomning av overensstimmelse och godtagande av industriprodukter (PECA)
kommer att fortsdtta om de kan tillimpas under en tillrickligt lang tid fore anslutningen (2007
for Bulgarien och Ruménien). PECA ir en sérskild form av avtal som omfattar dmsesidigt
erkdnnande av beddmningar av Overensstimmelse for industriprodukter och bygger pa
anslutningsldndernas antagande av gemenskapslagstiftningen om industriprodukter och
skapandet av ldmplig administrativ infrastruktur. De dr anvdndbara verktyg for att integrera
dessa ldnder till den inre marknaden.

5. Anslutningsldndernas och medlemsstaternas forvaltningar kommer att ombes att visa
att de har vidtagit atgirder for att informera behoriga myndigheter och tjinstemin som
ansvarar for tillsyn om effekterna av utvidgningen, sé att medborgare och foretag fér alla
de rdttigheter som foljer av medlemsskapet, med forbehdll for eventuella
Overgangsbestimmelser.

6. Manga av de nuvarande medlemsstater dr beredda att erbjuda en tidsbegrinsad
praktik for tjanstemdn frdn anslutningslinderna som arbetar med inremarknadsfrigor.
Kommissionen kommer att skapa en databas for att underldtta denna typ av utbyte.
Samverkan mellan flera ldnder (med bl.a. gemensam utbildning, resursdelning, gemensam
problemldsning och benchmarking) dr ocksé ett alternativ.

% Dessa anméils i enlighet med direktiv 98/34/EG.
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Del D: Att bygga den inre marknaden i ett internationellt
sammanhang

a) Lagesbedomning

Efter utvidgningen ar det en stor utmaning for EU att borja utveckla ndrmare relationer med
vira “nya grannar’ Ryssland, Ukraina, Moldavien, Vitryssland och ldnderna i sddra
Medelhavsomradet. I utbyte mot battre tilltrdde till vara marknader kommer dessa ldnder att
att ombes att forst successivt anpassa sina regler sa niara som mojligt till vara. Detta innebdr
en rad fordelar: det kommer att géra handeln mellan EU och dessa ldander betydligt enklare
och de kommer pé sd sitt att fa ett regelverk “fardigt for anvindning” som ar perfekt anpassat
till de behov som finns i en marknadsekonomi, vilket kommer att bespara dem besviret att
sjdlva utarbeta ett sddant regelverk fran nolldge.

I dagens ytterst globaliserade ekonomi fér lagstiftning som antas pa andra hall i1 vérlden allt
storre effekter for EU. Vi har redan sett detta pd olika politikomrdden, fran finansiell
rapportering till elektronisk handel och skydd for personuppgifter. Detta gor att véra
lagstiftare maste vara mycket mer systematiska nir de talar med sina motsvarigheter bland
vara stora handelspartner, sa att problem kan undvikas i storsta mdjliga utstrackning.

I vissa fall kan diskussionerna mellan lagstiftare bést ske 1 globala fora som
Virldshandelsorganisationen (WTO), OECD, Virldsorganisationen for immateriell dganderatt
(WIPO), Basle Committee for banking capital standards eller International Accounting
Standards Board'®. Nir det giller sektorn for motorfordon dr EU avtalsslutande part i tva
internationella avtal som slutits inom ramen for FN:s ekonomiska kommission for Europa
(FN/ECE). En global konvergens i frdga om lagstiftningen dr sérskilt viktig inom denna
sektor dér handelsrelationerna blir alltmer internationella.

I andra fall kan bilaterala dialoger vara mer adekvata. Exempelvis utarbetade kommissionen
forra éret tillsammans med den amerikanska regeringen en uppsattning évergripande riklinjer
for samarbete och Oppenhet i friga om produktregler. Sektorspecifika bilaterala dialoger
forekommer ocksa, t.ex. dialogerna med amerikanska lagstiftare och tillsynsmyndigheter pa
det finansiella omradet inom ramen for dialogen mellan EU och USA rdrande
finansmarknaderna. Syftet med dessa dialoger dr inte bara att 16sa befintliga problem. De
torde ocksa minska sannolikheten for framtida motsdttningar. For att dialogerna skall vara
produktiva dr det mycket viktigt med ett informationsutbyte och att bada sidor ger varandra
mojlighet att framfora synpunkter pa regler innan de antas.

Den globaliserade ekonomin utgor ocksa en stor utmaning for tullvisendet. De har till uppgift
att kontrollera EU:s yttre grinser samtidigt som den internationella handelsvolymen hela tiden
okar. Efter utvidgningen kommer en stor del av denna borda att avila de nya medlemsstaterna.
Insatser kravs for att atgarderna for att skydda de europeiska medborgarna, konsumenterna
och miljon for farliga eller osékra produkter frén tredje land &dven fortsdttningsvis tillimpas pa
ett enhetligt sétt Overallt lings med EU:s yttre grénser. En vél fOrvaltad yttre grins dr
nodvindig for fortroendet pa den inre marknaden.

100 Se kapitel B6.
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b) Atgiirder

1. For att genomfora konceptet med inriktning pa de ”nya grannarna” dr malsittningen
att nya avtal skall slutas som kompletterar de partnerskaps- och samarbetsavtal och
associeringsavtal som EU redan har ingétt med dessa ldnder. Dessa nya avtal kan slutas forst
nér de har anpassat sina regler till vara och visat att de pa ett verksamt sitt kan kontrollera att
reglerna efterlevs.

2. Kommissionen kommer att forsdtta att stddja och vdrna EU:s lagstiftning inom
internationella organ som WTO, WIPO osv. Vad betriffar sektorn for motorfordon kommer
konvergensen mellan EU:s lagstiftning och FN/ECE-foreskrifter att understddjas sa ldngt
det gér.

3. Kommissionen kommer att fordjupa padgdende dialoger om regelverket, framfor allt
dialogen mellan EU och USA rorande finansmarknaderna. Den kommer ocksé att géra en
bedomning av om det skulle ligga i EU:s intresse att inleda nya dialoger pd andra
politikomraden eller med andra ldnder och rapportera om detta till rddet och parlamentet.

4. Kommissionen kommer att, med hjdlp av en gemensam riskhanteringsmetod, forsoka
forbittra kontrollerna vid de yttre grinserna. Den foreslar ocksa att det inrdttas team med
tullexperter i medlemsstaterna som snabbt kan ge sakkunnigt stod vid de yttre grénserna.
Dessa fragor kommer att behandlas 1 ett meddelande som kommissionen snart kommer att
utarbeta om tullens roll vid de yttre grinserna. Ett annat meddelande om en enkel och
papperslos miljo for tullen och handeln kommer att behandla olika sétt att skapa ett datoriserat
utbyte av information som krivs for tullindamal.
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Del E: Uppfoljning

En systematisk uppf6ljning och utvirdering kommer att vara av avgorande betydelse for att
strategin for den inre marknaden skall bli framgéngsrik. Det dr meningsldst att ange politiska
prioriteringar och dverldmna resten at slumpen. Det dr mycket viktigt att kontrollera att de
foreslagna atgirderna verkligen genomfors och genererar 6nskade effekter.

Strategin kommer dérfor att foljas upp pa tre plan. Den forsta uppgiften kommer att bli att se
till att de foreslagna atgérderna har antagits inom faststalld tidsfrist. Darigenom kommer tryck
att kunna utdvas pa beslutsfattare om det intridffar forseningar. Den andra uppgiften kommer
att bli att se till att atgirderna genomfors korrekt. Aven hir kan korrigerande atgirder vidtas
om problem uppticks. Slutligen méste atgdrdernas inverkan i praktiken maétas, dvs. deras
effekter pa marknader, foretag och andra ekonomiska aktorer.

Uppfoljningen av atgirdernas inverkan i praktiken dr en sérskild utmaning. En omfattande
uppsattning indikatorer maste utarbetas, som 1 sin tur dr beroende av att motsvarande statistik
finns tillgdnglig for alla medlemsstaterna. Det dr viktigt att arbetet med dessa indikatorer
inleds sd snart som mojligt, &ven om sjdlva uppfoljningen kan borja forst ndr en bestdmd
atgdrd har genomf0rts fullt ut och tillracklig tid har gétt for att den skall ha kunnat generera
avsedda effekter. Lyckligtvis startar vi inte fran noll. Kommissionen har redan utarbetat
indikatorer for att méta hur verksam politiken &r péd vissa omraden, t.ex. telekommunikationer
och energi. Nar det géller upphandlingen har tva paneler inrdttats — den ena bestaende av
foretradare for néringslivet och den andra av offentliga myndigheter — som ett sitt att bevaka 1
hur hog grad upphandlingen sker 6ver granserna och effekten pa priserna. Kommissionen har
ocksa tagit fram index for den inre marknaden, som &dr en sammansatt indikator som foljer

upp vilka reella fordelar som skapas genom den inre marknaden generellt'"’.

Det ar ocksa nodvéndigt att tanka dver 1 vilken form och hur indikatorerna skall laggas fram.
Kommissionen utarbetar for ndrvarande ett antal uppfoljningsinstrument, bl.a. ldgesrapporten
om strategin for den inre marknaden, rapporten om produkt- och kapitalmarknadernas
funktion (Cardiffrapporten), konkurrensrapporten och kommissionens olika resultattavlor.
Forhédllandet mellan dessa olika instrument behdver nu diskuteras. Det finns utan tvivel
utrymme for en viss grad av rationalisering.

101 Indexet har sedan 2001 offentliggjorts i novemberutgavan av resultattavlan for den inre marknaden.
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Slutsats

Denna strategi for den inre marknaden utgdr ett omfattande paket med atgérder som dr
utformade fOr att forbattra den inre marknadens resultat 1 ett utvidgat EU.

Arbetet med vissa av dessa atgirder dr redan langt framskridet i form av forslag under
behandling 1 lagstiftningsprocessen. Andra kommer att behdva granskas nidrmare och
vidareutvecklas under de kommande ménaderna innan kommissionen kan ligga fram forslag.
Ett antal atgirder skall medlemsstaterna sjélva genomfora.

Beroende pd vilket stadium de olika atgérderna befinner sig i, ombeds radet (i form av en
resolution som utarbetas av radet (konkurrenskraft) och parlamentet att

o stilla sig bakom de allménna riktlinjerna i strategin for den inre marknaden,
e 4itasig att anta befintliga (eller kommande) forslag inom foreslagna tidsfrister'*?,

e stodja kommissionens planer pa att undersoka vilka olika alternativ som finns for att

angripa sirskilda hinder med syftet att ligga fram forslag i ett senare skede'”,

e uppmana medlemsstaterna att till fullo bidra med sin del for att forbéttra den inre

marknadens funktion pa omraden som ligger inom deras eget behdrighetsomrade'®*.

102
103
104

Dessa atgérder klassificeras som typ 1 i bilagan.
Dessa atgérder klassificeras som typ 2 i bilagan.
Dessa atgérder klassificeras som typ 3 i bilagan.
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Typ 1: snabbt antagande eller genomforande
Typ 2: ndrmare granskning och diskussion
Typ 3: skall genomforas av medlemsstaterna

BILAGA

1. UNDERLATTANDE AV DEN FRIA RORLIGHETEN FOR VAROR

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Kommissionen skall ldgga fram ett forslag till
forordning om Omsesidigt erkdnnande for att
underldtta en korrekt tillimpning. I detta kommer
resultaten av ett omfattande samrdd med
medlemsstaterna, industrin och
konsumentorganisationerna om mdjliga alternativ att
beaktas. Eftersom radets beslut 3052/95, enligt vilket
medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om
fall dar omsesidigt erkdnnande végras, inte fungerar
som det skall, maste det antingen &ndras eller
inforlivas 1 forordningen.

12/2004

Kommissionen skall anta ett meddelande om korrekt
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande.
Syftet ar att i avvaktan pad en forordning klargéra
vilka réttigheter och skyldigheter de ekonomiska
operatorerna och nationella forvaltningarna har nér
varorna marknadsférs 1 en medlemsstat vars
lagstiftning innehéller avvikande tekniska
foreskrifter.

06/2003

Kommissionen kan  foresld ett gemensamt
grunddirektiv, med beaktande av diskussionerna och
eventuella slutsatser frdn rddet om meddelandet om
den nya metoden. Ett sadant direktiv kan omfatta ett
antal Overgripande fragor som &dr gemensamma for
alla nya metoden-direktiv, t.ex. de atgirder som
krivs for att stodja administrativt samarbete och
standardartiklar for att fa till stdnd en enhetligare
tilldmpning av dessa direktiv.

12/2004

Kommissionen skall underteckna avtal om
partnerskap och krav pd resultat med europeiska
standardiseringsorganisationer for att paskynda
standardiseringsarbetet, sirskilt pA de omraden dir
standardiseringen har gétt for langsamt, och for att
forbattra kvaliteten pa standarderna. En stor
standardiseringsorganisation (CEN) har redan gjort
ataganden om att minska den genomsnittliga tiden for

12/2003
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att utarbeta standarder fran atta till tre ar.

Kommissionen skall genomféra en heltdckande
undersdkning om frivillig mérkning pa nationell och
europeisk nivd. Beroende péd resultaten kommer
kommissionen att overvdga hur man skall lyfta fram
de positiva effekterna och minska riskerna for en
fragmentering av marknaden och f{orvirring hos
konsumenterna.

06/2004

Kommissionen skall utfirda ett meddelande om de
kommande etapperna 1 tillimpningen av en
integrerad produktpolicy (IPP). IPP ir inriktat pd de
olika skedena av produkternas livscykel i syfte att
forbattra deras oOvergripande miljoprestanda. Om
detta gors pa gemenskapsniva minskar formodligen
trycket pd att anta nationella bestammelser, som
p.g.a. de inbordes skillnaderna kan motverka den fria
rorligheten for varor.

06/2003

Radet och Europaparlamentet skall anta ett
ramdirektiv om miljéanpassad produktdesign. Detta
initiativ bygger pa principerna for den nya metoden,
dvs. miljoaspekter pa grundliggande komponenter
och tillverkningsparametrar anges i1 ramdirektivet,
medan specifika krav pd ekodesign for produkter
kommer att faststillas genom kommissionens
tillimpningsatgarder med stod av  frivilliga
standarder. Samtidigt som detta &r bra f6r miljon bor
det ocksa 1 hog grad underldtta handeln med dessa
produkter inom den inre marknaden.

06/2004

Kommissionen skall utfirda ett meddelande om
integrering av miljoaspekter i
standardiseringsprocessen, och uppmana

standardiseringsorganisationerna, = de  nationella
myndigheterna och de berérda parterna att ta storre
miljohénsyn 1 alla skeden av
standardiseringsprocessen bade pa nationell och
europeisk niva.

12/2003

Kommissionen skall ge europeiska
standardiseringsorgan i uppdrag att utarbeta nya
standarder eller se over befintliga standarder for att
sdkerstdlla att kraven 1 direktivet om allmin
produktsdkerhet uppfylls. Héinvisningar till de
berorda  standarderna  kommer  ocksd  att
offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella
tidning. Kommissionen skall kontrollera att direktivet
genomfors under den period som strategin for den
inre marknaden omfattar och utarbeta en rapport om
dess tillampning, som ocksa innehaller en bedomning

06/2004
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av marknadstillsynen och kontrollen av efterlevnaden
1 medlemsstaterna, senast 2006.

Kommissionen skall ldgga fram ett forslag till
direktiv om god affirssed. Det kommer att bli ett
ramdirektiv om harmonisering av de nationella regler
som styr forhallandet mellan fOretag och
konsumenter. Det kommer att bygga pa Omsesidigt
erkdnnande for att mdjliggora en vl fungerande inre
marknad, samtidigt som konsumenterna erbjuds en
hog skyddsniva, sa att deras tilltro till den inre
marknaden okar.

06/2003

Kommissionen skall foresla en omarbetning av
ramdirektivet om motorfordon och slédpvagnar till
dessa fordon (direktiv 70/156/EEG). Ett av
huvudsyftena ar att utvidga EG-typgodkénnandet for
hela fordon till att gilla d&ven skapbilar (frivilligt for
nya typer inom 12 ménader efter det att det nya
direktivet har trétt i kraft, obligatoriskt for nya typer
fr.o.m. den 1 januari 2007 och for befintliga typer
fr.o.m. den 1 januari 2009) och lastbilar (frivilligt for
nya typer inom 12 ménader efter det att det nya
direktivet har trétt i kraft, obligatoriskt for nya typer
fr.oom. den 1 januari 2008 och obligatoriskt for
befintliga typer fr.o.m. den 1 januari 2010).

09/2003
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2. INTEGRERING AV TJANSTEMARKNADERNA

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Rédet och Europaparlamentet skall anta forslaget till
den forordning om siljfrimjande atgirder pa den inre
marknaden som kommer att gora det mojligt for i
synnerhet sma och medelstora foretag att anvinda
sdljframjande atgérder for att rikta uppmérksamheten
pa sina produkter pa nya marknader. Stora fOretag
kommer att kunna gora en enda kampanj for hela EU
1 stillet for 15 eller 25 olika kampanjer.
Konsumenterna kommer att vinna pa den Okade
konkurrensen och 0ppenheten 1 informationen om de
sdljframjande atgdrder som erbjuds.

12/2003

Radet och Europaparlamentet skall anta forslaget till
direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
Syftet med det foreslagna direktivet ar att klargora
och forenkla reglerna for att underlitta for
yrkesutbildade personer att rora sig fritt mellan
medlemsstaterna, sirskilt med tanke pa utvidningen
av unionen.

03/2004

Kommissionen skall ldgga fram ett forslag till
direktiv om tjénster pd den inre marknaden. Syftet
med forslaget dr att undanrdja de hinder och minska
de kostnader som byrdkratin medfor for foretagen
samtidigt som ettt starkt konsumentskydd
uppratthalls. Detta skulle gynna alla tjdnster, som
drabbas av att flera olika réttssystem skall tillimpas
och av dubbla administrativa krav. Kommissionen
kommer ocksd att utfirda ett meddelande om
konkurrenskraften hos foretag 1 tjinstesektorn
innehéllande andra éatgirder &n lagstiftning som
komplement till direktivet. Dessa kommer att omfatta
utveckling av europeiska standarder och dtgérder for
att forbdttra det statistiska underlaget inom
tjdnstesektorn (detta dr mycket viktigt eftersom det
knappt finns niagon statistik och det a&r mycket svért
att analysera vad som verkligen hénder 1
tjdnstesektorn utan tillgang till statistik).

12/2003

Med  reservation  for  resultaten av  en
genomforbarhetsstudie kommer kommissionen att
foresla att direktiv 98/34/EG, som ror anmaélan fran
medlemsstaterna om nationella tekniska foreskrifter,
utvidgas till att ocksd omfatta andra tjénster dn
informationssamhillets  tjédnster.  Resultatet av
genomforbarhetsstudien kommer att offentliggdras 1
slutet av aret.

12/2004
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Med anledning av rédets och Europaparlamentets
svar pa kommissionens rapport om
konsumenttjdnsters sikerhet kommer kommissionen
att besluta om den skall ldgga fram ett forslag till
rattslig ram for overvakning och stod for nationell
politik och nationella &tgérder pa detta omrade.
Forslaget skulle kunna omfatta systematisk insamling
av uppgifter om olyckor, skador och risker (de
befintliga uppgifterna ar otillrdckliga), forfaranden
for informationsutbyte om utvecklingen av nationell
politik och regelverk samt procedurer for att vid
behov faststélla europeiska standarder.

12/2004

Radet och Europaparlamentet bor anta
prospektdirektivet, som skall gora det enklare for
foretagen att skaffa kapital 1 hela EU, samtidigt som
investerarna far ett adekvat skydd.

09/2003

Rédet och Europaparlamentet skall anta direktivet
om investeringstjdnster. Det foreslagna direktivet
skall ersdtta det befintliga direktivet fran 1993 och
foranleds av de senaste fem drens stora
strukturfordndringar pd EU:s finansmarknader. Enligt
forslaget skall investeringsbolagen fa ett enda
emittentpass sd att de kan verka i hela EU samtidigt
som investerarna ges ett starkt skydd nér de anviander
investeringsbolagens tjanster.

06/2004

Réadet och Europaparlamentet skall avsluta forsta
behandlingen av transparensdirektivet. Detta direktiv
har foreslagits for att 6ka méngden information om
borsnoterade foretag (t.ex. om aktieinnehav och
andringar 1 aktieinnehav) till investerarna. Forslaget
skyddar inte bara investerarna utan skall bidra till
underlétta integrationen av EU:s
vardepappersmarknader och oka tillgangen pé medel
till investeringar.

06/2004

Kommissionen kommer att lagga fram ett forslag till
ett nytt direktiv om kapitalkrav. Detta direktiv
kommer att forse banker och virdepappersforetag
med ett modernare och flexiblare ramverk for
kapitalkrav. Det Overgripande syftet &r att f4 sd
effektiva kapitalkravsregler som mojligt, garantera
fortsatt finansiell stabilitet, uppritthdlla fortroendet
for  ekonomiska investeringar och  skydda
konsumenterna. Det nya systemet skall ocksd
garantera att kapitalkraven for ldn till sma och
medelstora foretag dr adekvata och rimliga.

03/2004
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Kommissionen kommer att offentliggéra ett
meddelande om clearing och avveckling. 1 detta
meddelande kommer det tydligt att framga vad
kommissionen anser om behovet av
lagstiftningsatgdrder och vad de i1 sa fall skall
innehélla for att underldtta sammankopplad och
effektiv gransdverskridande clearing och avveckling
som grund for overldggningar med myndigheter och
marknadsaktorer.

09/2003

Kommissionen kommer att genomfora ett omfattande
samrad om genomforande och ytterligare utveckling
av handlingsplanen fo6r finansiella tjanter, med
sarskild tonvikt pa skapandet av en inre marknad for
icke-institutionella finansiella tjdnster.

12/2003

Radet och parlamentet bor anta direktivet om
konsumentkrediter for att gora det mgjligt att gd
vidare 1 arbetet med att skapa en effektiv gemensam
kreditmarknad.

03/2004
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3. SAKRANDE AV HOGKVALITATIVA NATVERKSAMHETER

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Rédet och Europaparlamentet skall anta forslag om
ett gemensamt europeiskt luftrum for trafikledning
(detta skulle bidra till att minska forseningarna, som
for nérvarande kostar ca 3 miljarder euro per ar) och
om tilltréde till marknaden for hamntjdnster.

06/2003

Réadet och Europaparlamentet skall anta det andra
atgardspaketet for att ge de europeiska jarnvédgarna
nytt liv. Detta omfattar ett antal forslag, sirskilt med
avseende pa sidkerhet, driftskompatibilitet, den
europeiska jarnvdgsbyran och en Oppning av
marknaderna for godstransport. Det bor leda till
storre konkurrens och béttre kvalitet pa tjdnsterna for
foretagen. Radet och Europaparlamentet skall anta
forslaget om  kontrollerad konkurrens inom
kollektivtrafiken. Kommissionen kommer ocksa att
lagga fram forslag om att Gppna marknaden for
persontransporter for att fullborda den inre
marknaden for jarnvagssektorn.

12/2003

Rédet skall ge kommissionen mandat att férhandla
fram ett open skies-avtal med USA. Det nuvarande
systemet, som bygger pa bilaterala
overenskommelser mellan enskilda medlemsstater
och USA vilka enligt domstolen &r oforenliga med
EG-ritten, bromsar 1 hog grad fordndringar inom
EU:s luftfartssektor och ldgger hinder i vigen for en
vil fungerande inre marknad.

06/2003

Radet och  Europaparlamentet  skall anta
“energipaketet” som helt kommer att Gppna
marknaderna for gas och el for icke-hushéllskunder
senast 2004 och for hushéllskunder senast 2007.
Foretagen, sérskilt de sma och medelstora, och
konsumenterna kommer att gynnas av ldgre priser,
vilket redan har skett 1 de medlemsstater som har
avreglerat pa eget initiativ.

06/2003

En undersokning om vattensektorn har redan utforts
av externa konsulter pa kommissionens uppdrag.
Kommissionen har for avsikt att bygga vidare pa den
genom att samla in ytterligare information fran
medlemsstaterna, industrin och konsumenterna. I ett
senare skede och  beroende pd  vad
informationsinsamlingen ger for resultat kan
kommissionen lidgga fram ett arbetsdokument som
innehdller en Oversyn av den rittsliga och

12/2004
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administrativa situationen inom sektorn, inklusive
konkurrensaspekterna, samtidigt som fordragets
garantier for tjanster av allmént ekonomiskt intresse
och miljobestimmelser respekteras fullt ut. Berdrda
parter kan uppmanas att l&dmna synpunkter pa
dokumentet. Beroende pa deras svar kan
kommissionen fatta beslut om lamplig uppfdljning.
Alla mojlighet kommer att beaktas, bl.a. eventuella
lagstiftningsinitiativ.  Under  arbetet = kommer
gronboken om tjdnster av allmédnt ekonomiskt
intresse  och gronboken om offentlig-privata
partnerskap att beaktas.

Kommissionen skall slutfora en studie dar man, for
varje medlemsstat, bedomer konsekvenserna for de
samhillsomfattande tjdnsterna av att den inre
marknaden for postsektorn genomfors fullt ut.
Beroende pa resultaten av denna studie kan
kommissionen ldgga fram forslag for en fullstindig
marknadsoppning.  Méaldatum  for  fullstindig
marknadsdppning dr 2009.

12/2006

Kommissionen kommer att fortsitta strdva efter att
klargora reglerna om statligt stod for att kompensera
for kostnaderna for att tillhandahélla tjénster av
allmént ekonomiskt intresse, mot bakgrund av
kommande domstolsbeslut. Dessa beslut blir
avgorande for om erséttning som betalats ut till dem
som tillhandahaller tjanster av allmént ekonomiskt
intresse skall behandlas som statligt stod.

12/2003

Kommissionen kommer att ligga fram en gronbok
om offentlig-privata partnerskap, som formodligen
kommer att ge upphov till en omfattande debatt om
hur man pé bésta sitt ser till att partnerskap for stora
projekt kan etableras i effektiv konkurrens och full
rattslig  klarhet  enligt  upphandlingsreglerna.
Beroende pa resultatet av samrddet kommer
kommissionen att foresld lagstiftningsinitiativ och
andra initiativ for att underlétta tillimpningen och for
att undanréja obefogade hinder for offentlig-privata
partnerskap.

12/2003
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4. MINSKADE KONSEKVENSER AV SKATTEHINDER

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Kommissionen kommer att foresld en omarbetning
av direktivet om moderbolag och dotterbolag.
Huvudsyftet med direktivet 4r att avskaffa
dubbelbeskattning inom EU sa att utdelningar (under
vissa omstdndigheter) kan betalas mellan foretag
inom samma koncern utan avdrag for kéllskatt.
Omarbetningen kommer att inriktas pa att utvidga
direktivets tillimpningsomrade sa att fler foretag far
mojlighet att dra nytta av det och pa sd sitt minska
risken for dubbelbeskattning och kostnaderna for att
folja direktivet.

06/2003

Kommissionen kommer att foresla en omarbetning
av fusionsdirektivet. For ndrvarande kan foretag med
hjalp av direktivet organisera sin gransoverskridande
verksamhet genom  att skjuta upp  vissa
skatteinbetalningar. Eftersom allt fler foretag
omstrukturerar sin gransoverskridande verksamhet
for att Oka effektiviteten och dra nytta av de
affairsmojligheter som den inre marknaden erbjuder
maste direktivets rackvidd utokas.

06/2003

Kommissionen kommer att utfirda ett meddelande
om resultaten av dess tekniska diskussioner med
medlemsstaterna och berdrda parter angdende olika
alternativ  for att inféra en  konsoliderad
bolagsskattebas for verksamhet pa EU-niva. En
konsoliderad skattebas bor bl.a. reducera kostnaderna
for att folja regelverket och minska problemen.
Meddelandet kommer att redogéra for utvecklingen
pa framst tva omraden: pilotprojektet
“hemstatsbeskattning” for sm& och medelstora
foretag samt eventuell anvindning av internationella
redovisningsstandarder som startpunkt for en
gemensam skattebas pd EU-niva.

12/2003

Kommissionen skall utfirda ett meddelande om hur
momssystemet kan modernisaras och forenklas. En
viktig punkt som madste utvecklas 1 meddelandet
giller en dndring av de regler som géller pd den plats
dir tjansterna har tillhandahallits, medan principen
om att mottagaren betalar skall gdlla allmént for
handel mellan skattepliktiga personer som &r
etablerade i olika medlemsstater.

12/2003
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Kommissionen Overviger aktivt att ligga fram ett
forslag om att alla foretag som bedriver handel i
medlemsstater dér de inte dr etablerade skall betala
moms pa ett enda stille. Ett sadant initiativ skulle
minska foretagens administrativa kostnader 1
samband med momsinbetalning. Detta skulle 1
synnerhet de sma och medelstora foretagen vinna pa.
Detta dr ett av de initiativ som kommer att
tillkdnnages 1 meddelandet om moms (se ovan). Ett
samrad 1 denna fraga pagar med europeiska foretag
pa webbplatsen ”Din rost i Europa”. Det genomfors
ocksa diskussioner med skattemyndigheter.

12/2004

Kommissionen kommer att ligga fram forslag till
lagstiftning for att avskaffa hindren for den fria
rorligheten for bilar inom den inre marknaden.

12/2004

Kommissionen kommer att offentliggéra ett
meddelande om vad EG-domstolens rittspraxis
innebdr for olika typer av system for skatt pa
utdelning. En analys av domstolens rittspraxis
kommer att vara till hjélp for att utforma ett icke-
diskriminerande system for skatt pd utdelning och
gora det mdjligt for kommissionen att vidta atgéirder,
eventuellt genom Overtrddelseforfaranden, for att
sdkerstdlla en icke-diskriminerande behandling av
utdelningar i flera ldnder.

12/2003
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S. FLER MOJLIGHETER TILL UPPHANDLING

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Rédet och  Europaparlamentet  bdr  anta
lagstiftningspaketet om offentlig upphandling bade 1
den klassiska sektorn och forsorjningssektorn.
Lagstiftningspaketet har tva 6vergripande syften. Det
forsta dr att forenkla och klargéra de befintliga
gemenskapsdirektiven och det andra dr att anpassa
dem till dagens administrativa behov i en forédnderlig
ekonomisk milj6. De tre befintliga direktiven
konsolideras till en enda rittsakt som ocksa
innehdller ett antal bestimmelser for att underlétta
offentliga myndigheters anvindning av
informationsteknik 1 offentlig upphandling.

12/2003

Medlemsstaterna skall genomféra paketet om
offentlig upphandling inom den 6verenskomna tiden
och samtidigt effektivisera/forenkla sin egen
lagstiftning och standardisera sina forfaranden. De
skall rapportera om utvecklingen till kommissionen.

06/2005

Kommissionen kommer att foresld dndringar for att
starka direktivet om rédttsmedel 1 samband med
offentlig upphandling, eventuellt genom att efter
samrad stirka de nationella tillsynsmyndigheternas
befogenheter.

12/2004

Medlemsstaterna bor stdrka det administrativa
samarbetet for att 16sa gransdverskridande problem
vid upphandling, sdrskilt genom att utveckla
ndtverket for offentlig upphandling i1 Europa
(European Public Procurement Network), som
nyligen bildats pé initiativ av de danska
myndigheterna. Natverket behover utvidgas sé att det
omfattar alla nuvarande och nya medlemsstater.
Medlemsstaterna skall se till att nétverket har
tillrackligt med resurser for att uppfylla sina egna
mal.

06/2004

Medlemsstaterna bor stimulera till och utveckla
utbildning om upphandling (eventuellt via Internet)
och framfor allt 6ka kinnedomen om europeiska
regler hos tjdnstemén pé alla nivaer som arbetar med
offentlig upphandling. Utbyte av bésta praxis skulle
kunna ske genom nitverket.

12/2004

Kommissionen kommer att utarbeta en handlingsplan
om e-upphandling f6r att en stor del av
upphandlingen skall kunna ske elektroniskt senast i
slutet av 2006. Det forsta steget kommer att vara att

06/2004
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omsitta alla bestimmelser 1 upphandlingspaketet i
funktionella krav. Kommissionen kommer ocksa att
ge de europeiska standardiseringsorganisationerna
mandat att ta fram tekniska standarder for e-
upphandling.

Kommissionen skall offentliggdra ett
tolkningsmeddelande om f6ljderna av domstolens
nyligen avkunnade domar om rickvidden av artikel
296 1 fordraget (som giller undantag till foljd av
medlemsstaternas visentliga sékerhetsintressen).

12/2003

Kommissionen skall offentliggéra en gronbok med
en Oversyn av ytterligare initiativ ndr det géller
europeisk upphandling av forsvarsmateriel.

12/2004
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6. BATTRE VILLKOR FOR FORETAGEN

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Rédet skall anta forordningen om gemenskapspatent
(baserad pad den politiska 6verenskommelse som
naddes i konkurrenskraftsradet i mars 2003).

06/2003

Rédet skall anta forslaget om att inrdtta en
gemenskapspatentsrdtt och vidta de nddvindiga
atgidrderna for att Europeiska unionen skall kunna
ansluta sig till den europeiska patentkonventionen.

12/2006

Rédet och Europaparlamentet skall anta direktivet
om tillimpning av immateriella réttigheter som
kommer att underldtta kampen mot forfalskningar
och piratkopiering.

12/2003

Rédet och Europaparlamentet skall anta direktivet
om patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar
som kommer att stimulera innovation och vara till
nytta bade for dem som utvecklar och tillhandahéller
programvaror och for anvdndarna av patenterbar
teknik.

12/2003

Kommissionen kommer att anta ett meddelande om
hantering av upphovsrétt och nirstdende rittigheter
pa den inre marknaden innehéllande de atgérder som
kravs for att skapa ett gynnsammare klimat for
marknadsforing och licensiering av dessa rattigheter.

09/2004

Radet skall anta den foreslagna reformen av
fusionsreglerna for en fortsatt effektiv kontroll av
foretagskoncentrationer 1 samband med
globaliseringen och utvidgningen. Reformforslaget
fokuserar pa en Oversyn av troskelvirden for
foretagens omsédttning samt jurisdiktions- och
procedurfragor.

06/2004

Kommissionen kommer att anta en ny férordning om
gruppundantag for avtal om teknikéverforing mellan
foretag.

06/2004

Medlemsstaterna  kommer  att  fortsdtta  sina
anstrangningar for att minska det totala beloppet for
statligt stod, samtidigt som det omfordelas till
Overgripande méal i gemenskapens intresse, t.ex.
milj6, forskning och utveckling samt sma och
medelstora foretag. Kommissionen kommer att
fortsdtta Overvaka och offentliggéra resultaten 1
resultattavlan dver statligt stod.

pagaende
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Rittsligt godkdnnande av de befintliga internationella
redovisningsstandarderna, under forutséttning att
vissa av dem modifieras. Enligt en nyligen antagen
forordning skall alla foretag som &r borsnoterade 1
EU fran och med 2005 sammanstélla sin redovisning
1 enlighet med internationella redovisningsstandarder.
De internationella redovisningsstandarderna har
faststillts av International Accounting Standards
Board, en oberoende internationell organisation som
utarbetar redovisningsstandarder. For att garantera
adekvat politisk dversyn innehaller forordningen om
tilldmpning av internationella redovisningsstandarder
en ny EU-mekanism for att dessa standarder skall
kunna anvédndas 1 EU. Kommissionen kommer att
fatta beslut pd grundval av yttrandet fran
Redovisningstillsynskommittén — som bestar av
foretrddare for medlemsstaterna — och med beaktande
av de rdd som kommer fran European Financial
Reporting Advisory Group, som bestir av
redovisningsexperter fran den privata sektorn 1 flera
medlemsstater.

09/2003

Rittsligt godkdnnande av nya internationella
redovisningsstandarder

pagaende

Kommissionen kommer att erbjuda medlemsstaterna
en plattform (eller ett forum) for diskussioner om hur
man kan underlitta for foretag som inte &dr
borsnoterade foretag, bl.a. smd& och medelstora
foretag, att anvinda internationella
redovisningsstandarder (t.ex. genom att inte koppla
thop skatterapportering och finansiell rapportering
ndr det giller enskilda konton).

06/2004

Kommissionen kommer att utfirda ett meddelande
om prioriteringarna for 2003 och dérefter om att
forbattra kvaliteten pa den lagstadgade revisionen i
EU.

06/2003

Kommissionen kommer att lagga fram ett forslag till
modernisering av det attonde bolagsdirektivet
(tilltrade till och reglering av revisorsyrket).

12/2003

Kommissionen kommer att skapa en europeisk
samordningsmekanism for offentlig tillsyn av
revisorsyrket. Syftet dr att garantera en korrekt tillsyn
av revisorsyrket pd nationell nivd och adekvat
samordning pd EU-niva.

03/2004
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Tillimpning av de internationella reglerna for
revision vid alla revisioner av EU-féretag som utfors.
Revisionsstandarderna dr mycket viktiga for att hélla
en hog kvalitet pa revisionerna. Man har {or
ndrvarande inte enats om ndgra gemensamma
revisionsstandarder inom EU. Det finns ingen allmén
Overenskommelse om att initiativ i1 friga om
standarder skall grundas pd de internationella
revisionsstandarderna. Under de kommande tva &ren
kommer kommissionen och medlemsstaterna att
tillsammans utarbeta ramar for tillsynen pd grundval
av de internationella revisionsstandarderna.

03/2005

Rédet och Europaparlamentet skall anta direktivet
om Overtagandebud som kommer att gora det lattare
for foretag att utvecklas och omstrukturera samtidigt
som aktiedgarna garanteras ett grundlaggande skydd.

12/2003

Kommissionen kommer att foresld ett tionde
bolagsdirektiv om gransoverskridande fusioner och
ett fjortonde bolagsdirektiv om byte av site Over
grinserna.

12/2003

Kommissionen genomfor en genomforbarhetsstudie
for att bedoma om det finns nagot behov av att skapa
en stadga for privata foretag i Europa och vilka
eventuella hinder for detta som finns. Denna rittsliga
form skulle vara till nytta for sma och medelstora
foretag som har verksamhet i mer dn en medlemsstat.
Om resultatet av studien dr positivt kommer
kommissionen att foresla en forordning.

12/2006
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7. DEN DEMOGRAFISKA UTMANINGEN

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Medlemsstaterna skall genomféra och kontrollera
efterlevnaden av direktivet om pensionsfonder dir
det fOreslds tillsynsregler som skall garantera
pensionerna och en hog skyddsniva for framtida
pensiondrer. Instituten ges ocksa flexibilitet att ta
fram en effektiv investeringspolicy.

06/2005

Kommissionen skall undersdka om det dr onskvirt att
lagga fram ett forslag till direktiv om Overforing av
tjdnstepensioner, med reservation for resultatet av
den andra samrddsrundan med arbetsmarknadens
parter som snart kommer att inledas.

06/2004

Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete for att
atgirda skattediskriminering mot pensionsfonder som
ar etablerade 1 andra medlemsstater. Kommissionen
kommer att agera beslutsamt i alla fall som det far
kidnnedom om for att sdkerstilla att domstolens
rattspraxis tilldmpas 1 hela EU.

pagaende

Innan direktivet om pensionsfonder trdder i1 kraft
skall medlemsstaterna anpassa sina nationella regler
sd att pensionsfonder som é&r etablerade i andra
medlemsstater inte diskrimineras.

06/2005

Kommissionen kommer att sékerstélla att domstolens
rattspraxis tillampas fullt ut 1 syfte att battre utnyttja
den inre marknadens potential sd att de utmaningar
som medlemsstaternas system for hélso- och
sjukvard stills infér kan moétas. Diarfor har
diskussioner inletts med medlemsstaterna, ocksa
genom beredningsgruppen pa hog niva for patienters
rorlighet. Som wunderlag for dessa diskussioner
kommer kommissionen att ligga fram resultatet av
dess samrdd om patientrorligheten.

12/2003
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8. FORENKLAD LAGSTIFTNING

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

Kommissionen kommer att ta ett samlat grepp pa
frigan om lagstiftningsteknik och valet av rattsligt
instrument inom den inre marknaden. Detta géller
t.ex. ndr man skall tillimpa omsesidigt erkdnnande,
“nya metoden”, samreglering eller frivilliga
overenskommelser, eller hur omfattande
harmoniseringen skall vara, om det d&r mdjligt att
infora sdrskilda bestimmelser om den inre
marknaden och nér regelverket skall ha foretrdde.
Kommissionen kommer att samrdda med radet,
Europaparlamentet, industrin och andra berdrda
parter. Den metod som antas kan anges 1 ett kort
meddelande fran kommissionen 1 enlighet med
kommissionens initiativ om styrelseformer och om
bittre lagstiftning.

06/2004

Efter samrdd med  Europaparlamentet och
medlemsstaterna  kommmer kommissionen  att
utarbeta ett kompatibilitetstest for att kontrollera om
den inre marknaden efterlevs. Detta test skulle
fungera som vigledning for nationella lagstiftare pa
alla nivaer for att sikerstélla att deras atgérder inte
oavsiktligt strider mot fordragets principer om fri
rorlighet. Testet kan godkdnnas genom en resolution
frdn rddet. Kommissionen rekommenderar ocksa
medlemsstaterna att lata medborgare frén andra
lander 1 hogre utstrickning delta 1 utarbetandet av
eventuella atgdrder och att gora dessa éatgéirder
lattdtkomliga for medborgare frén andra ldnder (t.ex.
genom att ligga ut dem pé nidtet) nir de vél har
antagits.

03/2004

Kommissionen kommer att skapa en webbplats dir
berdrda parter kan redogoéra for sdrskilt komplexa
regler eller regler som kan strida mot
forhandskontrollen avseende forenlighet med den
inre marknaden.

09/2003

Konkurrenskraftsradet uppmanas att inrdtta en
arbetsgrupp om bdttre lagstiftning. Denna grupp
skulle kunna utarbeta nationella planer for att
forenkla lagstiftningen som skulle aterspegla
verksamheten pa gemenskapsniva.

06/2003
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Kommissionen skall tillsammans med
medlemstaterna ta fram indikatorer for att méta hur
arbetet fortskrider med att skapa ett regelverk av
hogre kvalitet for den inre marknaden, sérskilt — men
inte enbart — som en f0ljd av kommissionens
handlingsplan fran juni 2002 om béttre lagstiftning.
Dessa indikatorer bor bestd av bade insatsindikatorer
(t.ex. om de anmilda atgirderna har vidtagits inom
foreskriven tid) och effektindikatorer (t.ex. om
atgirderna har lett till farre administrativa bordor).
Detta arbete kommer att baseras pd resultaten av
kommissionens projekt om indikatorer for att maéta
kvaliteten pa regelverket som genomfors inom ramen
for det flerdriga programmet for foretag och
foretagsambhet.

06/2004
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9. KONTROLLEN AV ATT REGLERNA EFTERLEVS

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Medlemsstaterna skall ata sig att stdlla upp och iaktta
mer langtgadende mal for inforlivandet vid Europeiska
radets varmote varje ar.

P& Dbegdran av  Europaparlamentet kommer
kommissionen att genomfora en
genomforbarhetsstudie for att undersoka om det &r
praktiskt mojligt att berdkna kostnaderna for att
direktiven inte inforlivas 1 tid. Befintliga instrument
som aterkopplingsmekanismen for interaktiv politik
kan ocksd anvindas for att uppskatta foretagens
kostnader for att direktiven inte inforlivas i tid och
for att de inte tillampas korrekt.

03/2004

Kommissionen kommer att utfiarda en
rekommendation om “bdsta praxis” for ett snabbare
och bittre inforlivande av inre marknadsdirektiven.
Detta kan innebdra att: a) se till att den expertis pa
tjinstemannanivd  som  byggts upp  under
forhandlingarna fullt  ut anvinds under
inforlivandefasen, b) planera framit genom att
utarbeta tidtabeller for inforlivandet (dvs. med datum
for ndr forslaget till genomforandetext skall vara
klart, berdknat datum for nar berorda ministrar skall
ha godként det, startdatum for det parlamentariska
forfarandet osv.), ¢) begrinsa inforlivandet till vad
som &r absolut nddvandigt utan att ldgga till andra
komponenter som bara gor lagen krangligare eller
komplicerar genomforandet (detta kallas oftast gold
plating), d) att staten snabbt ingriper nir det finns
risk for att tidtabellen inte kommer att respekteras
(till foljd av forseningar pa regional nivd eller
provinsnivda 1 federala eller decentraliserade
medlemsstater), e) att regelbundet underritta
nationella och regionala parlament om hur
inforlivandet fortskrider, for att fortsdtta att utdova
press.

03/2004

Kommissionen kommer regelbundet att ange vilka
direktiv som bor omfattas av en forebyggande dialog,
dvs. en dialog mellan kommissonen och
medlemsstaterna som inleds omedelbart efter det att
direktivet har antagits, for att sdkerstilla ett béttre
och snabbare inforlivande. De utvalda direktiven dr
sddana som har sdrskilt stor ekonomisk betydelse
eller som pa grund av sin karaktdr kan vara svérare
att inforliva.

09/2003
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Kommissionen kommer dessutom att a) systematiskt
skriva till alla medlemsstater en manad efter
antagandet av direktivet for att bl.a. fi information
om den planerade tidtabellen, b) anordna bilaterala
moéten med medlemsstaterna for att diskutera
eventuella problem med inf6rlivandet, c¢) i
forekommande fall diskutera inforlivandefragorna
vid expertméten for att identifiera problemen pa ett
tidigt stadium, d) utarbeta en vigledning for att
hjilpa medlemsstaterna vid inforlivandet av sirskilt
komplexa réttsakter.

Kommissionen kommer att ta fram statistik om hur
lang tid det 1 genomsnitt tar att inforliva direktiv, och
kommer att ldmna regelbundna rapporter 1
resultattavlan for den inre marknaden.

06/2003

Kommissionen kommer att foresld ett réttsligt
instrument som gor vissa aspekter av genomforandet
obligatoriska, t.ex. elektronisk anmélning av
genomforandedtgéarder och anvindning av
jamforelsetabeller. Detta kommer att forbittra
insynen och gora efterlevnadskontrollen effektivare.

09/2004

Kommissionen  foreslar  att det 1 det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning
faststills en standardperiod for inforlivandet som det
bara gir att avvika frdn om de regler som skall
inforlivas  dr mycket komplexa. Kommissionen
kommer ocksd att inhdmta synpunkter fran
medlemsstaterna och Europaparlamentet om a)
standardklausuler for pafoljder bor inforas 1 direktiv
(dvs. en klausul om effektiva, proportionerliga och
avskrickande pafoljder vid dvertrddelser av direktiv),
och b) om det bor inféras en standardklausul som
starker den réttsliga grunden for aktivt administrativt
samarbete

12/2004

Medlemsstaterna bor dka sina anstrangningar for att
minska antalet dvertradelser av reglerna for den inre
marknaden med minst 50 % fram till 2006. Detta kan
astadkommas genom att dels 16sa tvister pé ett tidigt
stadium, dels anvdnda alternativ till formella
overtriddelseforfarandena (t.ex. SOLVIT) och vidta
forebyggande atgirder. Detta maste genomforas
successivt, ar for ar. Kommissionen kommer att
redogora for de befintliga medlemsstaternas framsteg
i resultattavlan for den inre marknaden.
Kommissionen hoppas att detta mal att minska
antalet Overtrddelser skall bekriftas vid Europeiska
rddets varmoéte tillsammans med mélen f{or
inforlivandet.

12/2006
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Kommissionen kommer att offentliggora resultatet av
en studie av de olika alternativen for att forbittra
kontrollen av  att  inremarknadslagstiftningen
efterlevs. I denna studie kommer man bl.a. att ta
stéllning till om det dr 6nskvért och genomforbart att
1 varje medlemsstat utse nagon typ mekanism som
skall sédkerstilla en korrekt tillimpning av
inremarknadslagstiftningen och de tillimpliga
artiklarna 1 fordraget.

12/2004

Kommissionen kommer att skapa en sérskild sektion
pa webbplatsen EUROPA med en beskrivning av de
olika forfaranden som medborgare och foretag har att
tillgd for att hdvda sina réttigheter enligt
gemenskapsritten (sdsom SOLVIT-nétverket, och
som sista medel, overtrddelseforfaranden). I samtliga
fall kommer det att anges hur lang tid och vilka
kostnader man kan rikna med.

12/2003

Kommissionen kommer att foresld en forordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som
ansvarar for kontroll av att
konsumentskyddslagstiftningen  efterlevs.  Dessa
myndigheter bor f4 vissa befogenheter att utfora
allménna undersokningar och kontrollera
efterlevnaden. Forordningen kommer att utgora ett
ramverk for rattigheter och skyldigheter nér det géller
Omsesidigt stdd som tillsynsmyndigheterna kan
anvinda ndr de har att gora med skrupelfria
nédringsidkare som begar grinsdverskridande brott
mot regelverket.

06/2003
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10. MER OCH BATTRE INFORMATION

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

Medlemsstaterna bor utveckla nationella planer for
att oka de egna medborgarnas och foretagens
medvetenhet om den inre marknadens mdjligheter.

03/2004

Kommissionen kommer att anordna diskussioner i
Rédgivande kommittén for den inre marknaden pa
generaldirektornivd  for att forsdkra tillrdackligt
engagemang pa allra hdgsta nivd om hur nationella
planer skall forberedas och genomforas.

12/2003

Kommissionen kommer att kontrollera att de
nationella  planerna  genomférs och  ldmna
redogdrelser i resultattavlan for den inre marknaden.

12/2004

Kommissionen kommer att se dver sin dvergripande
kommunikationsstrategi och kommer da att beakta de
nya medlemsstaternas behov.

12/2005

Kommissionen kommer att forbéttra webbplatsen
med dialogen s& att tillgingen till praktisk
information forbéttras.

03/2004

Kommissionen kommer att utvidga
Rédgivningstjénsten till att dven omfatta de nya
medlemsstaterna.

06/2004

Kommissionen kommer successivt att utvidga
dialogen med medborgarna och foretagen till att &ven
omfatta de nya medlemsstaterna.

12/2005

Medlemsstaterna bor vara mer aktiva och ta fullt
ansvar for kvaliteten pa den nationella information
som formedlas via dialogen.

12/2003

Kommissionen kommer att skapa en fOrstklassig
portal med information om dialogen med
medborgarna och foretagen, Radgivningstjinsten,
SOLVIT, Euroguichet-nitverket, FIN-NET och EEJ-
Net.

12/2004

Kommissionen kommer att skapa en ny portal for
den inre marknaden och déir samla information om
politik och lagstiftning rérande den inre marknaden,
oavsett vilken avdelning inom kommissionen som &r
ansvarig.

12/2005
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Kommissionen och medlemsstaterna kommer att
utvidga Euroguichet-nitverket (europeiska
informationscentrum for konsumenter). Malet ar att
det skall finnas Aatminstone ett europeiskt
informationscentrum for konsumenter 1 varje
medlemsstat.

12/2004
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ATT OPTIMERA FORDELARNA MED DEN UTVIDGADE INRE MARKNADEN

ATGARD | TYP | BESKRIVNING TIDTABELL

1 1 Kommissionen kommer att avligga en omfattande | 12/2003
uppfoljningsrapport sex ménader fore anslutningen.
Rapporterna kommer bl.a. att fokusera pa de berorda
landernas kapacitet att genomfora alla dtaganden och
krav i enlighet med anslutningsférhandlingarna. I
slutsatserna 1 rapporterna kommer eventuella
problemomréden och forseningar att anges samt vilka
atgirder som bor vidtas mot detta.

2 1 Kommissionen kommer att gora det mojligt for | 06/2003
anslutningslanderna att anmala sina
genomforandebestimmelser fore anslutningen genom
ett system for forhandsanmélan.

2 1 Kommissionen kommer att forhandla fram en rad | 12/2003
bilaterala overenskommelser med
anslutningsldnderna for att underldtta for dem att
anmadla utkast till tekniska foreskrifter i enlighet med
direktiv.  98/34/EG. De  foreslagna tekniska
foreskrifterna kommer att granskas av
kommissionen, och anslutningsldnderna kommer att
underréttas om huruvida foreskrifterna
Overensstimmer med gemenskapsreglerna.

3 3 Anslutningsldnderna skall 1dgga fram rapporter med | 06/2004
en granskning av den egna lagstiftningen mot
bakgrund av artiklarna 28, 43 och 49 i fordraget: fri
rorlighet for varor, etableringsriatt och fritt
tillhandahdllande av tjénster. Med hjdlp av dessa
rapporter kan man se om det finns nagra potentiella
hinder for att fullt ut genomfora dessa artiklar och om
nodvindigt foresla hur dessa hinder skall undanréjas.

4 1 Utvidgning, genomforande och ingdende av PECA- | 12/2003
avtal (protokoll till Europaavtalen om bedomning av
Overensstimmelse och godtagande av
industriprodukter) med anslutningsldnderna. PECA-
avtalen ar en sidrskild form av 6msesidigt erkénnande
som bygger pa antagandet av
gemenskapslagstiftningen om industriprodukter och
skapandet av ldmplig administrativ infrastruktur i
anslutningsldnderna. Detta underldttar handeln
mellan dessa ldnder och EU. PECA-avtalen har redan
tritt 1 kraft 1 fyra anslutningslédnder. Tvd andra har
undertecknat avtalen, och forhandlingar pagir med
ytterligare tre.
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Ingdende av PECA-avtal med Ruménien och
Bulgarien. PECA-forhandlingarna med Ruménien
och Bulgarien kommer att fortsdtta i syfte att inga
och genomfora avtal som omfattar s& manga omraden
som mojligt 1 god tid fore den forvédntade
anslutningen 2007.

06/2006

Anslutningslinderna och medlemsstaterna  skall
meddela kommissionen vilka specifika atgédrder de
har vidtagit for att informera behoriga myndigheter
och tjdnstemdn som ansvarar for tillsyn om
effekterna av att genomfora den inre marknaden fullt
ut efter utvidgningen.

06/2004

Kommissionen kommer att skapa en databas for att
underlétta utbytestjdnstgoring for de tjanstemin fran
anslutningslédnderna som arbetar med
inremarknadsfragor.

06/2004
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ATT BYGGA DEN
SAMMANHANG

INRE MARKNADEN 1 ETT INTERNATIONELLT

ATGARD

TYP

BESKRIVNING

TIDTABELL

1

2

Kommissionen kommer att stridva efter att sluta nya
avtal med de “nya grannarna”. Forhandlingar om
dessa avtal kan inte inledas forrdn linderna har gjort
tillrackligt stora framsteg nér det géller att anpassa
lagstiftningen och utveckla kapaciteten att kontrollera
att reglerna efterlevs. Arliga handlingsplaner kommer
darfor att utarbetas for varje land. Dessa planer
kommer att innehdlla jamforelsekriterier som skall
anvindas for att avgéra om det berdrda landet har
genomfort planen tillfredsstdllande.

pagaende

Kommissionen kommer att strdva efter konvergens
mellan EU-regler och internationella foreskrifter nar
det giller motorfordon. Parallellt med kodifieringen
av EU:s tre ramdirektiv om motorfordon fortsétter
kommissionen att delta 1 arbetet med att kodifiera
FN/ECE-foreskrifter. EU-direktiven bor 1 o6kande
grad anvinda de tekniska krav som ingér i EN/ECE-
foreskrifterna.

pagaende

Kommissionen kommer att utvirdera om det ar
onskvirt att inleda nya dialoger om regelverket pa
andra politikomraden och med andra ldnder och att
rapportera om resultaten av detta till rddet och
Europaparlamentet.

12/2004

Kommissionen kommer att offentliggéra ett
meddelande om tullens roll vid de yttre grénserna.
Det kommer att handla om hur man skall skydda sig
mot farliga produkter och om fordelarna med att
infora ett modernt riskbaserat system for tullkontroll.
Ett sddant system skulle innebéra att kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna enas om tullens
prioriteringar och om riskhanteringen, och det skulle
backas upp av det datoriserade informationsutbytet
mellan olika tullvdsenden.

06/2003

Kommissionen kommer att offentliggéra ett
meddelande om enkel och papperslos arbetsmiljo for
tullen och handeln. Huvudsyftet ar att gora det
mojligt for foretagen att anvdnda det tilltdnkta
datoriserade systemet for informationsutbyte och
dérigenom minska deras kostnader och péskynda
tullforfarandena.

06/2003
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