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PERUSTELUT

1. TAUSTAA

Kun kuudes arvonlisidverodirektiivi' annettiin 1970-luvulla, postialalle oli ominaista
monopolitilanne ja vdhdinen valikoima palveluita, joiden markkinoilla ei ollut lainkaan
kilpailua. Kayttoonotettu verojirjestely eli julkisten postipalvelujen vapauttaminen verosta oli
asianmukaista kyseisessé tilanteessa.

Joissakin jdsenvaltioissa katsotaan vieldkin, ettei arvonlisiveroa (alv) sovelleta julkisiin
postipalveluihin, koska niitd pidetddn julkisen viranomaisen suorittamina kuudennen
direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Muissa jdsenvaltioissa sovelletaan 13 artiklan A kohdan 1 kohdan a alakohtaa. Silld
vapautetaan:

Julkisen postilaitoksen palvelujen suoritukset ja niihin liittyvit tavaroiden luovutukset,
lukuun ottamatta henkilokuljetus- ja televiestintipalveluita.

Liséksi 13 artiklan B kohdan e alakohdalla vapautetaan:

Maan alueella kelpaavien postimerkkien sekd veromerkkien ja muiden vastaavien
merkkien luovutus nimellisarvostaan.

Postipalveluiden vapauttaminen ei koske rautateiden, lentoyhtididen tai muiden
litkkenteenharjoittajien suorittamia samankaltaisia palveluita. Postimerkkien luovutus on
kuitenkin vapautettua myyjésté riippumatta.

Yhteisossd on kuitenkin hieman epétietoisuutta kyseisen vapautuksen oikeasta tulkinnasta.
Esimerkiksi ainakin kaksi jdsenvaltioita ovat sitd mieltd, ettei vapautusta sovelleta, jos julkiset
postipalvelut suorittaa osakeyhtio.

2. VAPAUTUKSISTA JOHTUVA KILPAILUN VAARISTYMINEN

Vapautus ei tarkoita verottomuutta. Se tarkoittaa vain, ettd tietyn suorituksen arvonlisdstd ei
kanneta veroa. Mutta se merkitsee myos, ettd liitdnndiskustannuksista syntynyttd alv:td ei
voida véhentdd. Tami aiheuttaa véistdmattd véadristymistd. Se johtuu vapautuksen
vaikutuksesta alvin normaalisti avoimeen luonteeseen toimitusketjussa ja téstd aiheutuvan
"piilo-alv:n" vaikutuksista (ns. kerrannaisvaikutus).

Normaalisti kukin liiketoimiketjuun kuuluva verovelvollinen veloittaa alvin ja véhentdd
hineltd veloitetun alv:in. Tilld tavalla verorasite siirtyy ketjussa, kunnes se saavuttaa
lopullisen kuluttajan, joka ei voi tehdd vdhennyksid. Kun ketjuun kuuluu yritys, jonka
hankinnat ovat alv:std vapautettuja, se ei voi vihentéa silti perittyd alv:td. Se siirtdd kyseisen
alv-kustannuksen omiin myyntihintoihinsa (piilo-alv:nd). Tédstd johtuen sen hinnat ovat

' Kuudes neuvoston direktiivi (77/388/ETY), annettu 17 piivind toukokuuta 1977, jdsenvaltioiden
liikkevaihtoverolainsddddnnon yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisdverojirjestelmd: yhdenmukainen
madrdytymisperuste, EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
direktiivilld 2002/92/EY (EYVL L 331, 7.12.2002, s. 27).
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hieman alemmat kuin silloin, jos se olisi perinyt alvin myynnistddn, koska piilo-alv:hen ei
sisdlly kyseisen yrityksen oma arvonlisd. Alv koskee sen kustannuksia eikd sen myyntié.

Kun vapautuksen alaisen hankinnan suorittava henkildé myy lopullisille kuluttajille, ndma
hyd6tyvit alennetusta hinnasta, koska kyseisen suorittajan lisddmaésti arvosta ei kanneta veroa.
Koska vapautuksesta hyotyvd yritys ei voi véhentdd veroa, asiakas maksaa piiloveron
suorittajan kustannuksista. Jos kuitenkin verovelvollinen yritys on vapautetun suorituksen
kuluttaja, sille aiheutuu vapautetun yrityksen kustannuksia, joihin kuuluu piilo-alv, jota se ei
voi véhentdd. Tamid nostaa verovelvollisten yritysten kustannuksia. Kun Kkyseinen
verovelvollinen yritys perii alvin omasta myynnistdin, arvonlisdlaskelman veroperusteeseen
kuuluu piilo-alv. Téstd johtuu, ettd lopullinen kuluttaja maksaa enemmén veroa, koska se
maksaa alv:n piilo-alv:sté.

3. VAARISTYMINEN POSTIALALLA

Nykyinen postipalvelujen vapautusjirjestelma aiheuttaa védristymaa julkisen postilaitoksen ja
yksityisen toimijan suorittamien samankaltaisten palvelujen vélilld, silld ainoastaan edellisen
suorittamat palvelut on vapautettu verosta. Julkisen postilaitoksen hinnat ovat edullisempia
suoritettaessa postipalveluja henkildille, joilla ei ole vihennysoikeutta (esim. yksityishenkilot,
pankit, vakuutusyhtiot, hyvéntekevéisyysjirjestot jne.). Kyseiset kuluttajat eivédt voi saada
takaisin kaikkea niiltd veloitettua alv:td, joten nykyisin niiden kannattaa ostaa kyseiset
palvelut alv:std vapautetulta palvelujen suorittajalta, koska ne hyotyvit piiloverosta
huolimatta alemmasta hinnasta. Toisaalta alvin vidhentdméddn pystyvd yritys suosii
verovelvollista palvelujen suorittajaa (yksityinen toimija), joka perii siltd alv:n, jonka se
pystyy vahentimédn. Tamantyyppiset yritykset, jotka nykyisin vastaavat hieman yli
60 prosentista julkisten postilaitosten liikevaihdosta postipalvelujen osalta Euroopan
yhteisOssd, kayttivit mieluummin alv:n veloittavia toimijoita. Néin siksi, ettd piiloveroa ei
ole, ja vaikka veloitettu hinta alvin kanssa on korkeampi, alv voidaan védhentdd, minka
ansiosta tosiasiallinen hinta jdd alhaisemmaksi. Nykyisestd vapautuksesta seuraa, ettd julkiset
ja yksityiset toimijat eivdt pysty tosiasiallisesti kilpailemaan kaikilla markkinoilla. Ja koska
suuri osa alasta on varattu julkisille toimijoille, piilo-alv:n esiintyminen on hyvin yleista.

Koska julkiset postipalvelut toimivat nykyisin kilpailluilla markkinoilla, alv-vapautuksen
rajoittaminen koskemaan yksinomaan julkista alaa védristda vadjaamatta kilpailua. Kyseisestd
tilanteesta, jota on yhd vaikeampi perustella, valittavat sddnnollisesti sekd yksityiset ettd
julkiset toimijat. Alan lisddntyvd vapauttaminen lisdd véédristymén esiintymista.

Nykyinen jérjestelmd my06s mutkistaa sellaisten julkisiin toimijoihin perustuvien konsernien
sisdisid kauppasuhteita, joiden riippumattomiin tytiaryhtioéihin (esim. kuljetusliike) sovelletaan
yleensd tavanomaisia alv-sddntdjd ja jotka niin ollen veloittavat ja vdhentdvét alv:n. Kun
tytdryhtié suorittaa palvelun julkiselle toimijalle, tdma ei pysty saamaan laskutettua alv:td
takaisin, ja tdmédn vuoksi se aiheuttaa kustannuksen. Ja pdin vastoin, kun julkinen toimija
suorittaa palvelun tytiryhtiolleen, suoritus on vapautettu verosta, mutta se siséltdd kuitenkin
piilo-alv:n. Néin ollen alv-rasite, jonka normaalisti pitdisi siirtyéd yritysten kautta lopulliselle
kuluttajalle, juuttuukin kiinni jarjestelméin aiheuttaen lisdkustannuksia sekd yrityksille ettd
kuluttajalle.

Yksityistdessddn postilaitoksensa tdysiméérdisesti tai osittain jotkut maat verottavat jo
postialaa, mikd aiheuttaa ongelmia suhteessa postialan toimijoihin muissa maissa, joissa
julkinen postilaitos on edelleen vapautettu alv:sta.



Kaikki kyseiset ongelmat osoittavat, ettdi yhteiseen arvonlisdverojérjestelméddn kiintedsti
liittyvda tasapuolisuusperiaatetta ei alalla endd noudateta. Tamdn ehdotuksen tarkoituksena
onkin muuttaa kuudetta direktiivid niin, ettd kaikista alalla suoritettavista palveluista
kannetaan alv. Ndin vero nykyaikaistetaan ja yksinkertaistetaan vairistymit poistamalla, ja
veron soveltaminen alalla muuttuu oikeudenmukaisemmaksi. Tdméd on strategiasta
sisdimarkkinoiden arvonlisdverojdrjestelmin toiminnan parantamiseksi kesdkuussa 2000
julkaistun komission tiedonannon” mukaista.

4. EHDOTETTU RATKAISU HAVAITTUIHIN ONGELMIIN

Téysin teknisestd ndkokulmasta paras ja selkein ratkaisu olisi yleisen verokannan
soveltaminen kaikkiin postipalveluihin. Verotus antaisi julkisille postilaitoksille oikeuden
vihentdd hankinnoista veloitettu alv, ja samalla piilo-alv poistettaisiin jarjestelmaisti kaikkien
osalta ja useimmat vadristymisongelmat suorittajien osalta ratkaistaisiin.

Yleiseen verokantaan perustuvan tdysiméérdisen verotuksen kdyttdonotto voisi kuitenkin
johtaa erityisesti yksityisille kuluttajille suoritettavien postipalvelujen hinnankorotuksiin.
Olisi painotettava, ettd jos postialan toimijoille annetaan oikeus liitdnndisistéd
tuotantopanoksista maksetun veron véhentimiseen, kyseinen verotus ei johtaisi yleistd alv-
kantaa vastaavaan hinnankorotukseen. Ottaen kuitenkin huomioon postialan toimijoiden
soveltamat marginaalit ja yleisen alv-kannan yhteisossd, lopulliselle kuluttajalle
todenndkoisesti koituu joitakin hinnankorotuksia, elleivdt jdsenvaltiot kaytd kyseisid
verotuksesta saamiaan lisdtuloja postipalveluille (joko toimijalle tai kuluttajalle) antamiensa
tukien lisddmiseen. Tdysimadrdiselld verotuksella olisi my6s merkittdva vaikutus joillakin
hyvéntekevéisyyden ja terveyden kaltaisilla herkilld aloilla, joilla muut kuin
viahennyskelpoiset kustannukset kasvavat.

Tamin vuoksi komissio on pyrkinyt 10ytimédin ratkaisun, jolla poistetaan vapautuksen
aitheuttama vidristyminen ja turvaamaan se, ettd jdsenvaltiot pystyvdt minimoimaan
hinnankorotusten vaikutuksen lopullisille kuluttajille verotuksella. Tdmé voidaan toteuttaa
sadtdmdlld alennetusta kannasta yksityisten kuluttajien kdyttdmille postipalveluille. Tama
johtuu siitd, ettd postialan toimijan myynnistd suoritettava alennettu kokonaisvero ei
merkittdvisti eroa yleisestd tuotantopanoksista maksettavasta verosta. (Tosiasiallinen tulos
riippuu sovellettujen alennettujen ja yleisten kantojen suhteellisista tasoista sekd postipalvelun
suorittajan "lisddmén arvon" madrasti.)

Alennettua verokantaa sovellettaessa on kuitenkin tarpeen pitdd mielessd postitoimintojen
ainutlaatuinen luonne ja erityisesti se, ettd asiakkaat voivat ostaa eri arvoisia postimerkkeja
ennakkoon ja panna postinsa postilaatikoihin kerdttaviksi olematta yhteydessé toimijaan. Jako
eri alv-kantojen alaisiin tuotteisiin on olennaisessa asemassa, mikéli keskeisend tavoitteena
oleva yksinkertaistaminen halutaan saavuttaa.

On kuitenkin katsottu, ettd alennetun kannan kohdentaminen yksinomaan yksityisiin
kuluttajiin on asianomaisten toimien luonteen vuoksi teknisesti mahdotonta. Sen sijasta
ehdotetaan, ettd jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus soveltaa alennettua alv-kantaa
tavanomaisiin postipalveluihin. Niihin kuuluu suurin osa yksityisesti postista, mutta myos osa
litkepostista. Itse asiassa silld, ettd alennettua kantaa voidaan soveltaa my0s yrityksiin, ei ole
merkitystd, silld verotettavat yritykset voivat vihentdé alv:n veloitetusta kannasta riippumatta,

2 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Strategia  sisdmarkkinoiden

arvonliséverojarjestelméin toiminnan parantamiseksi, KOM(2000) 348 lopullinen.
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ja alv:std vapautetut yritykset ovat lopullisten kuluttajien tavoin laajalti samassa asemassa
kuin voimassa olevien sdintdjen nojalla.

Tédmaidn vuoksi oheisella direktiiviechdotuksella pyritdin muuttamaan julkisiin postipalveluihin
sovellettavia alv-sddnt6jd tekemdlld ndistd palveluista yleisesti verollisia. Jotta tdméan
muutoksen vaikutus lopullisten kuluttajien maksamiin hintoihin olisi  kuitenkin
mahdollisimman pieni, ehdotettu ratkaisu sisdltdd mahdollisuuden soveltaa joissakin
tapauksissa alennettua alv-kantaa kirjeiden ja pikkupakettien toimittamiseen. Kyseisilld
jarjestelyilld, jotka kuvataan yksityiskohtaisesti jéljempédnd téssd asiakirjassa, on tarkoitus
tarjota kaikille kyseisen alan yrityksille oikeudenmukaisempi kohtelu ja minimoida
muutoksen vaikutus lopullisiin kuluttajiin.

Olisi kuitenkin painotettava, ettd kaikkien postipalvelujen verotus ei vaikuta parhaillaan
toteutettavaan vapauttamiseen postialalla, johon sovelletaan 15. joulukuuta 1997 annettua
direktiivid 97/67/EY (sellaisena kuin se on muutettuna)’. Alvin soveltaminen ei ole
ennakkoedellytys kyseisen alan laajemmalle vapauttamiselle, vaan ainoastaan ratkaisu osittain
vapautetuista markkinoista johtuviin nykyisiin ongelmiin.

5. TIIVISTELMA EHDOTETUISTA MUUTOKSISTA
Ehdotus perustuu seuraaviin kolmeen seikkaan:
e Julkisia postipalveluja ja postimerkkeja koskevan vapautuksen poistaminen.

e Muutetut suorituspaikkasd@nndét ainoastaan yhden alv-kannan varmistamiseksi
suurimmalle osalle yksityispostia.

e Mahdollisuus alennettuun kantaan.

Postipalveluja ja postimerkkejd koskevaa vapautusta ehdotetaan poistettavaksi. Periaatteessa
taméd merkitsee sitd, ettd kaikkiin postipalveluihin sovelletaan kuudennen alv-direktiivin 9
artiklan 2 kohdan b alakohdassa ja 28 b artiklan C kohdan 2 kohdassa sdaddettyjd kuljetusta
koskevia alvin perussdint6jd. Kuljetus on verollista, jos se tapahtuu yhteisdssd, mutta
tavaroiden kuljetus yhteison ulkopuolelle on vapautettu ja siithen liittyy vidhennysoikeus.

Tdmdn vuoksi ilman lisdmuutosta vapautuksen poistamisen viliton vaikutus olisi se, etté
postipalveluille luotaisiin kaksi maksuluokkaa: yhteisossd toimitettavaksi kerdttyyn postiin
sovellettaisiin tavanomaista verokantaa, kun taas yhteison ulkopuolelle jaettavaksi keritty
posti vapautettaisiin ja siihen liittyisi vihennysoikeus. Tdma aiheuttaisi vaikeuksia, se vaatisi
esimerkiksi kaksi postimerkkisarjaa, mitd mutkistaisi edelleen se, etti postimerkkejd on
saatavissa eri arvoisina. Tdmén vuoksi ehdotetaan kyseisen muutoksen lopullisiin kuluttajiin
kohdistuvan vaikutuksen vdhentdmiseksi ja valvontajérjestelmien yksinkertaistamiseksi, ettid
kaikkia enintddn 2 kiloa painavia osoitteellisia ldhetyksid koskeviin tavanomaisiin
postipalveluihin sovelletaan erityistd suorituspaikkaséddntdd. Ehdotetaan, ettd kaikkia tillaisia
yhteison ulkopuolelle tarkoitettuja ldhetyksid olisi kohdeltava ikdén kuin ne toimitettaisiin
vhteiséssd. Samanaikaisesti ehdotetaan muutoksia vientisddntdihin vapautuksen (ja siihen
liittyvdn vdhennysoikeuden) poistamiseksi kyseisiltd palveluilta. Ndin ollen sovellettaisiin
ainoastaan yhtd verokantaa. Tdmé on yhdenmukaista yhteison ulkopuolella voimassa olevien
kyseistd alaa koskevien samankaltaisten alv-jdrjestelmien kanssa.

3 EYVLL15,21.1.1998, s. 14.



Periaatteessa siis kaikki enintdin 2 kiloa painavia osoitteellisia ldhetyksid koskevat
peruspostipalvelut tulisivat verotettaviksi yleisen verokannan mukaisesti. Ehdotetaan
kuitenkin my®ds, ettd jidsenvaltioilla on mahdollisuus soveltaa alennettua alv-kantaa kaikkiin
kyseisiin palveluihin.

Muihin kuin tavanomaisiin palveluihin, osoitteetonta postia koskeviin palveluihin ja yli kaksi
kiloa painavia ldhetyksid koskeviin palveluihin sovelletaan kuljetuspalveluita koskevia
normaaleja alv:n suorituspaikkasddntdjd, eikd niihin voida soveltaa alennettua kantaa.
Tallaiseen yhteisossd toimitettavaksi kerdttyyn postiin sovellettaisiin yleistd verokantaa, kun
taas kyseinen yhteison ulkopuolelle toimitettavaksi kerdtty posti olisi vapautettu ja siihen
liittyisi vdhennysoikeus.

6. EHDOTETUN VEROTUSJARJESTELMAN YKSITYISKOHDAT
6.1. Yleiset siannokset

Vaikka postipalveluihin kuuluu erindisid toimia postildhetysten kerddmisestd niiden
lajitteluun, kuljettamiseen ja jakeluun, asiakkaan kannalta suoritettava palvelu on tavaroiden
kuljettamista paikasta toiseen. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd postipalveluiden suorittamista
olisi kohdeltava yhtend kuljetuspalveluiden suorituksena. Ndmé toimenpiteet eivét vaikuta
rautatiekuljetuksen kaltaisiin alihankintapalveluihin.

Liséksi ehdotetaan, ettd postimerkkejd pidetddn ndyttond ennakkomaksusta, ellei kaytetd
erityisjdrjestelmdd, missd tapauksessa ehdotetaan, ettd niitd voitaisiin pitdd tavaroiden
luovutuksena, joka vapautettaisiin  ja johon liittyisi vdhennysoikeus. (Kyseistd
erityisjarjestelméd, jonka tarkoituksena on pddsté eroon useista postimerkkisarjoista, kuvataan
yksityiskohtaisemmin jéljempéna.)

Ehdotetaan myos, ettd postimerkkien luovutus filateelisiin tarkoituksiin olisi yleisen
verokannan mukaista tavaroiden luovutusta, koska sillda ei ole yhteyttd postipalveluiden
suoritukseen. Tamén vuoksi siithen ei sovellettaisi postialan toimijoiden jdrjestelmdi, vaan
tavanomaisia luovutussaantoja.

6.2. Kolmansiin maihin ldhetettivii postia koskeva erityinen suorituspaikkasiinto

Ehdotetaan, ettd kirjeiden ja enintdén kaksi kiloa painavien pikkupakettien peruskuljetuksen
suorituspaikka on ldhtomaassa. Télld poistetaan tavanomaista kuljetuksen suorituspaikkaa
koskevista sddnnoistd johtuvat vaikeudet ja nithin liittyvdt postimerkkien tarkastusongelmat
rajat ylittdvissd postipalveluissa, jotka vapautettaisiin verosta ja joille annettaisiin
viahennysoikeus. Tdmédn myotd kolmansien maiden toimijoiden ei tarvitse endd rekisterdityé
alv:td varten kolmannesta maasta ldhtevdn postinkuljetuksen yhteison alueella tapahtuvan
matkan osalta.

Ehdotettuja suorituspaikkasdidntdjd sovelletaan kaikkiin méériteltyjd postildhetyksid koskeviin
postipalvelutoimintoihin (keruu, lajittelu, kuljetus ja toimitus), mutta ei mihinkdin
alihankintana suoritettaviin osatoimiin. Ne kattavat enimmdiispainoa noudattavat tavalliset
lahetykset, joihin on merkitty vastaanottajan nimi ja osoite. Niitd sovelletaan minka tahansa
litkkenteenharjoittajan ~ kuljettamiin ~ 1dhetyksiin, = mukaan  lukien  osoitteellinen
suoramainontaposti, kirjat, luettelot, sanomalehdet ja pikkupaketit. Niitd ei kuitenkaan
sovelleta toimijan suorittamiin muihin kuin peruspalveluihin kuten esimerkiksi pikapostiin.
Ne on jitetty soveltamisalan ulkopuolelle, koska niitd kayttavit yleisemmin liikeasiakkaat.



Yhdessé erityisen suorituspaikkasdédnnon kanssa ehdotetaan, ettd alle kaksi kiloa painavien
postildhetysten peruskuljetusta kolmanteen maahan koskeva verovapautus, johon liittyy
viahennysoikeus, poistetaan 15 artiklan 13 kohdan muuttamisella.

Kyseiset erityiset suorituspaikkasddnndét ovat yksinkertaisempia sekd toimijoille ettd
asiakkaille, koska kaikkeen alle kahden kilon postiin sovellettaisiin ainoastaan yhtd alv-kantaa
(joka olisi joko yleinen tai alennettu kanta). Samalla korkea enimmaispaino vihentdd suuresti
mahdollisuutta virheisiin ja vadrinkaytoksiin.

6.3. Mahdollisuus alennettuun verokantaan

Vaihtoehtona yleisen verokannan mukaiselle tdysimddrdiselle verotukselle ehdotetaan, ettd
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus soveltaa alennettua verokantaa enintddn kaksi kiloa
painavien osoitteellisten kirjeiden ja pakettien tavanomaisiin postipalveluihin. Témé koskee
suoramainontapostia, kirjoja, luetteloita, sanomalehtid yms. edellyttiden, ettd ne on osoitettu
nimetylle henkildlle. Tdmdn vuoksi "kotitaloudelle" osoitettu suoramainontaposti ei tule
kyseeseen. Kun alennettua kantaa voidaan soveltaa jopa kaksi kiloa painaviin ldhetyksiin,
erilaisia postimerkkisarjoja tarvitaan vdhemmén. Suurin osa postitoiminnasta koskee
kevyempid ldhetyksid. Alennettua kantaa sovelletaan ainoastaan silloin, kun postipalveluita
suoritetaan asiakkaalle. Sité ei sovelleta postipalvelun suorittajalle alihankintana suoritettaviin
osapalveluihin.

Kyseisen alennetun verokannan tarkoituksena on varmistaa, etti vapautuksen poistaminen
kyseiselld alalla ei johda hinnankorotuksiin yksityisasiakkaalle. Tietenkin asianmukainen
verokanta on erilainen kussakin jdsenvaltiossa, koska yleinen kanta on erilainen. Jos
jasenvaltiot pdittdviat olla ottamatta kadyttoon alennettua verokantaa, sovelletaan yleistd
kantaa.

Alennettu kanta on toinen 12 artiklan 3 kohdassa sdddetyistd ja siitd lisdtddn oma ryhma
liitteeseen H.

Myos monet yritykset hyoOtyvét alennetusta verokannasta, silld on mahdotonta erottaa
yksityispostia liikepostista. Sille valtaosalle yrityksistd, jotka toteuttavat itse verollisia
suorituksia, télld ei ole kerrassaan mitddn merkitystd. Ne pystyvdt vdhentimdin niiltd
veloitetun alvin sen kannasta riippumatta. Alv:std vapautetuille yrityksille (pankit,
vakuutusyhtiot, koulut, hyvéantekevéisyysjarjestdt jne.) lopputulos on sama kuin lopullisille
kuluttajille. Osoitteetonta suoramainontapostia ei kuitenkaan voida sekoittaa yksityispostiin,
ja tdmédn vuoksi siihen ei sovelleta alennettua verokantaa.

Joissakin jdsenvaltioissa kaikkia postipalveluita verotetaan jo yleisen kannan mukaisesti
tdysin vapautetuilla markkinoilla, kun taas joissakin toisissa verotusta sovelletaan muihin kuin
varattuihin palveluihin niiden suorittajasta riippumatta. Niinpd kaikki jésenvaltiot eivét halua
soveltaa alennettua kantaa verotuksen kayttoonoton vaikutuksen minimoimiseksi, silld
vaikutus eroaa huomattavasti valtiosta toiseen.

6.4. Enemmiin kuin kaksi kiloa painavia paketteja koskevat postipalvelut

Ehdotetaan, etti enemmidn kuin kaksi kiloa painavia paketteja koskeviin palveluihin ei
sovelleta alennettua verokantaa, mutta kylldkin tavanomaisia kuljetusta koskevia
suorituspaikkasdintdjd (9 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 28 b artiklan C kohdan 2 kohta).
Tama tarkoittaa seuraavaa:



e Tietyssd jdsenvaltiossa kerdtyt ja kannetut ldhetykset ovat verollisia kyseisessd
jasenvaltiossa.

e Yhdessi jasenvaltiossa kerétyt ldhetykset, jotka toimitetaan perille toiseen jasenvaltioon,
ovat verollisia ldhtdjidsenvaltiossa.

e Jisenvaltiossa kerdtyt ja yhteison ulkopuolelle kannetut ldhetykset ovat verollisia
kyseisessd jdsenvaltiossa yhteisossd tapahtuvan kuljetuksen osalta. Ehdotetaan, ettid
kyseinen suoritus vapautetaan verosta ja sithen liitetddn vdhennysoikeus muutetun 15
artiklan 13 kohdan nojalla.

e Yhteison ulkopuolella keréttyihin ja yhteison jdsenvaltioon kannettuihin ldhetyksiin
sovelletaan jésenvaltion alv:td kyseisessd jdsenvaltiossa tapahtuvan kuljetuksen osalta.
Kyseinen suoritus pysyy edelleen verosta vapautettuna, ja siithen liittyy vdhennysoikeus
voimassa olevan 14 artiklan 1 kohdan i alakohdan nojalla.

6.5. Paitemaksujen kohtelu

Toimijoiden toimiin kuuluu jdsenvaltion sisédlld kerdttyjen tavaroiden perille toimittamisen
lisdksi toisessa jdsenvaltiossa tai kolmansissa maissa kerdttyjen ldhetysten kanto. Postin
kerdadvd toimija veloittaa asiakasta sen koko kuljetuksesta ja kannosta. Se antaa perille
toimittamisen alihankintatyoksi toimijalle toisessa maassa. Kyseisen toisen toimijan saamaa
maksua kutsutaan pddtemaksuksi. Se on korvaus suorituksesta postin kerddvaltd toimijalta
postin perille toimittavalle toimijalle. Verokohteluksi ehdotetaan seuraavaa:

Kolmansiin maihin liittyvét rajat ylittivat padtemaksut on 14 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan
nojalla vapautettu verosta, ja niihin liittyy veronpalautus edellisessd vaiheessa. Vaihtoehto
olisi se, ettd yhteison toimijat veloittaisivat alv:n, jonka kolmannen maan toimija voisi
periaatteessa vidhentdd. Monet kolmansien maiden postialan toimijat eivét kuitenkaan voisi
esittdd kolmannentoista direktiivin mukaista palautushakemusta, koska ne ovat
valtionlaitoksia eivétkd verovelvollisia. Sitd paitsi kolmastoista direktiivi antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden hyldtd kolmansien maiden tahojen hakemukset, jos maiden vililld ei
noudateta vastavuoroisuutta. Koska postitoimiin osallistuu toimijoita maailman ldhes
jokaisesta maasta, palautuskelpoisuuden osalta ilmenisi merkittdvia védristymista.

Yhteison sisdisten padtemaksujen osalta on tarpeen yksiloidad, missd kyseiset postildhetykset
ovat silld hetkelld, kun alihankkija ottaa suorittaakseen kuljetuksen. Lopputulos on sama,
tosin eri syista.

Kun jdsenvaltioon A sijoittautunut pdéasiallinen toimija X toimittaa ldhetyksen jésenvaltioon
B sijoittautuneelle alihankkijalle Y ja luovutus tapahtuu jisenvaltiossa A, palveluiden
suorituspaikka on 28 b artiklan C kohdan 1 ja 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiossa A. Niin
siksi, ettd alihankkijan palvelut ovat yhteison sisédistd suoritusta, ja suorituspaikka on
kuljetuksen ldahtopaikka. Alv tulee maksettavaksi jdsenvaltiossa A, ja toimijan X olisi
tilitettdva se 21 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetyn kddnnettyd verovelvollisuutta
koskevan sdannon mukaisesti.

Kun jdsenvaltioon A sijoittautunut pédasiallinen toimija X toimittaa Idhetyksen
jasenvaltioon B sijoittautuneelle alihankkijalle Y ja luovutus tapahtuu jdsenvaltiossa B,
palveluiden suorituspaikka on 28 b artiklan C kohdan 1 ja 3 kohdan mukaisesti silti
jasenvaltiossa A. Ndin siksi, ettd alihankkijan palvelut ovat yhteydessd yhteison sisdiseen
suoritukseen, ja asiakas on muussa jidsenvaltiossa kuin kuljetuksen ldhtomaassa. Alv tulee



maksettavaksi jisenvaltiossa A, ja toimijan X olisi tilitettdvd se 21 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sdddetyn kddnnettyd verovelvollisuutta koskevan sddnnon mukaisesti.

Jos kuitenkin alihankkija Y on alv-rekisterditynyt toisessa jdsenvaltiossa (A), se on
molemmissa edelld mainituissa tapauksissa vastuussa veron tilittimisesta.

6.6. Maksettujen vastauslihetysten kohtelu

Yritykset voivat kirjoittautua postialan toimijansa vastausldhetyspalveluun, minkd ansiosta
vastaanottaja voi vastata veloituksetta. Alv:n kannalta maksettuja vastauslédhetyksid on kahta
eri lajia. Toisessa yritys ja asiakas sijaitsevat samassa maassa. Toinen on kyseessa silloin, kun
yritys ja asiakas ovat eri maissa.

Edellisessd tapauksessa tilanne on selked. Postialan toimija veloittaa yritykseltd
kirjoittautumismaksun ja maksun erikseen kustakin postildhetyksestd. Kumpaankin maksuun
sovelletaan normaalisti alv:td ja mahdollisesti alennettua verokantaa.

Jalkimmadisessd tapauksessa tilanne on mutkikkaampi. Yritys rekisterdityy paikallisen
toimijansa palveluun ja maksaa kirjoittautumismaksun ja jokaisesta ldhetyksestd erikseen.
Kumpaankin maksuun sovelletaan normaalisti alv:td ja mahdollisesti alennettua verokantaa.
Liséksi ulkomainen toimija maksaa paikalliselle toimijalle ldhetyksen keruusta. Kyseiset
maksut ovat osa pddtemaksuja. Ne vapautetaan ja vero palautetaan 15 artiklan 13 kohdan
mukaisesti, kun keruu koskee ldhetystd kolmanteen maahan.

Kun ldhetys kerdtdéin yhdessd jdsenvaltiossa ja ldhetetddn toiseen, se on verollinen
lahtojasenvaltiossa 28 b artiklan C kohdan 1 ja 2 kohdan mukaisesti. Néin siksi, ettd
alihankkijan palvelut ovat yhteydessd yhteison sisdiseen suoritukseen, ja suorituspaikka on
kuljetuksen ldhtopaikka. Sithen sovelletaan 21 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddettya
kédnnettyd verovelvollisuutta, jos alihankkija ei ole alv-rekisterditynyt toisessa jdsenvaltiossa.

6.7. Mahdollisuus postialan toimijoiden erityiseen veronlaskentajirjestelmain

Alennetun verokannan kdyttoon ottavissa jasenvaltioissa toimijat saattavat joutua laskemaan
alvin kolmella tasolla (yleinen kanta, alennettu kanta ja verottomuus). Jos alennettua
verokantaa ei oteta kdyttoon, toimijoiden on laskettava alv kahdella tasolla. Tamé merkitsee
tarvetta eri postimerkkisarjoihin, vaikka ehdotetut muutokset sekd suorituspaikkasddntoihin
ettd alle kaksi kiloa painavaa postia koskevaan vapautukseen ja alennetun verokannan
asettaminen samaan kahden kilon rajaan viahentdvitkin kyseisté tarvetta huomattavasti.

Asian yksinkertaistamiseksi ja eri postimerkkiluokkien vélttdmiseksi ehdotetaan, ettd
postialan toimijoille annettaisiin mahdollisuus ottaa kdyttoon erityinen jarjestelma, jossa ne
selvittdisivdit niiden postitoiminnoista maksettavan alvin méédrdn vaihtoehtoisella
menetelmilld. Taman johdosta asiakas tarvitsisi ainoastaan yhtd postimerkkisarjaa. Useiden
toimijoiden kanssa kdytyjen keskustelujen perusteella on selvidi, ettd jotkut toimijat eivit ole
kiinnostuneita erityisestd jdrjestelmistd, kun taas toiset myOntdvit, ettd useat
postimerkkisarjat mutkistaisivat asiaa turhaan niiden asiakkaiden kannalta, ja kyseiset toimijat
suhtautuvat yksinkertaistamiseen myonteisesti. Samalla on selvdid, ettd jarjestelmét ja
teknologian osuus vaihtelevat maittain suurestikin. Se jdrjestelmi, joka soveltuisi yhdelle
toimijalle, ei valttiméttd olisi asianmukainen toiselle. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettéd
jasenvaltioiden pitdisi voida suunnitella niiden alueelle soveltuva oma erityinen jirjestelma.



Jéarjestelmdssé olisi periaatteessa médritettdva seuraava:
e sen postin osuus, josta alv maksetaan alennetun kannan mukaisena,
e sen postin osuus, josta alv maksetaan yleisen kannan mukaisena,

e sen yhteison ulkopuolisiin maihin ldahetettavén yli kaksi kiloa painavan postin osuus, josta
ei makseta alv:ti,

e muista jdsenvaltioista saaduista padtemaksuista kdédnnetyn verovelvollisuuden mukaisesti
toimijan maksettavaksi tulevat verot (yleinen verokanta).

Jarjestelmddn on myos sisdllytettdvéd sen varmistaminen, etti liikeasiakkaiden kdytettdvissd on
asianmukaista niyttéd vihennyksia varten.

Tdhdn ldhestymistapaan sisdltyy mahdollisuus valttdd postimerkkien/postipalvelujen
kaksinkertainen verotus esimerkiksi pitdmaélld postimerkkejd tavaroina ja vapauttamalla ne
verosta.

Kyseisen jérjestelmin kdytossd on kuluttajan kannalta se etu, ettid verotuksen kdyttoonotolla ei
muuteta postipalvelun toimintaa.

7. PAATELMAT

Kun kuudes alv-direktiivi annettiin, postipalveluita suorittivat 1dhes yksinomaan kansalliset
monopolit, mikd selittdd silloisen péddtoksen postipalveluiden yleisestd verosta
vapauttamisesta. Nykyisin kyseisilld palvelumarkkinoilla on kuitenkin kilpailua. Tamén
vuoksi julkisten toimijoiden toimien vapauttaminen verosta viiristdd kilpailua suhteessa
yksityisiin toimijoihin, jotka maksavat alv:n.

Ainoa kestdvi ratkaisu vapauttamisesta aitheutuvien vadristymien oikaisemiseksi on verottaa
kaikkia kyseisen alan toimia. Kyseisen muutoksen vaikutusta lopulliseen kuluttajaan
voitaisiin kuitenkin lieventdd ottamalla kédyttoon alennettu alv-kanta rajoitetusti niin, ettei se
vaikuttaisi merkittavésti tuloihin eikd véaristiisi kilpailua.

Postipalveluiden kohteluun ehdotettu muutos merkitsee sitd, ettd alle kaksi kiloa painavia
osoitteellisia postildhetyksid koskee tavanomaisten palveluiden osalta yksi alv-kanta. Se on
joko yleinen kanta tai alennettu kanta riippuen siitd, haluaako jdsenvaltio kayttda
mahdollisuutta jilkimméiseen. Yli kaksi kiloa painaville postildhetyksille on kaksi
mahdollista alv-kantaa. Palveluihin sovelletaan yleistd kantaa, jos ldhetys on yhteison
sisdinen. Palvelut ovat verosta vapautettuja, jos ldhetys tapahtuu kolmanteen maahan.
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8. YKSITTAISIA SAANNOKSIA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET
1 artikla

1 kohta

Kirjeitd koskevien palveluiden suorituspaikka

Sddnnoksessd sdddetddn, ettd tiettyd alle kahden kilon painoista postia koskevista
postipalveluista verotetaan 1dhtdjdsenvaltiossa ja ettd palvelu katsotaan suoritetuksi kyseisessa
maassa. Tamén johdosta palvelu on aina verollista, vaikka posti ldhetetddn kolmanteen
maahan. Téahén pééstddn poikkeamalla 9 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetysté
periaatteesta, jonka mukaan kuljetuspalveluiden suorituspaikkana pidetdén sitd paikkaa, jossa
kuljetus, huomioon ottaen kuljettu matka, tapahtuu. Télld luodaan yhteys myds 28 b artiklan
C kohdan 2 kohdassa sdddettyyn tavaroiden yhteisokuljetusten lahtopaikkasaantoon.

Jos kuitenkin postin vastaanottaja on myds palvelun vastaanottaja (esim. yritysten
vastausldhetykset), suorituspaikaksi tulee kyseisen ldhetyksen toimituspaikka jopa silloin, kun
lahetys kuljetetaan usean maan kautta.

Kyseisid sddntdjd sovelletaan ainoastaan tavanomaisiin postipalveluihin, joita kuka tahansa
toimija pystyy tarjoamaan. Niitd sovelletaan vain kirjeldhetyksiin, suoramainontapostiin,
kirjoihin, luetteloihin, sanomalehtiin ja pikkupaketteihin silloin, kun ne on soitettu nimetylle
henkil6lle. Tdmén vuoksi ne eivit kata "kotitaloudelle" osoitettua suoramainontapostia. Ndma
sadnnot koskevat tavanomaista peruspalvelua, jota kutsutaan joskus "2. luokan" palveluksi.
Kyseeseen tulisi my0s nopeutettu toimituspalvelu, josta kéytetddn joskus nimitystd "I.
luokan" palvelu tai "courrier prioritaire". Tavanomaisiin postipalveluihin eivit kuitenkaan
tdssd yhteydessd kuulu pikatoimituspalvelut. Niin siksi, ettd sddnnoét halutaan kohdistaa
nimenomaan lopullisten kuluttajien eniten kéyttdmiin palveluihin. Korkealla painorajalla
saadaan yksi ja sama sddntd koskemaan suurinta osaa tavanomaisesta postista sekd
yhdenmukaistetaan  suorituspaikkasddnndn soveltamisraja ja alennetun verokannan
soveltamismahdollisuuden raja, milld yksinkertaistetaan kokonaisratkaisua.

2 kohta

Postipalveluiden verotus

Postipalveluiden verottamiseksi ehdotetaan, ettd 13 artiklan vapautussdinndkset poistetaan.
3 kohta

Verottomuuden poistaminen

Suorituspaikkasddnnon muuttamisen liséksi ehdotetaan, ettd 15 artiklan 13 kohdassa (vientiin
liittyvdt palvelujen suoritukset) sdddetystd vapautusta koskevasta periaatteesta poiketaan.
Kyseiselld sdanndkselld rajoitetaan kolmansiin maihin ldhetettaviin osoitteellisiin 1dhetyksiin
liittyvien postipalvelujen vapautus koskemaan muita kuin tavanomaisia postipalveluja ja yli
kaksi kiloa painavia tavaroita.
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4 kohta

Postialan toimijoiden erityisjirjestelmé

Postijirjestelmén yksinkertaistamiseksi alv:in osalta kyseiselld sddnnokselld annetaan
alennetun verokannan valinneille jdsenvaltioille mahdollisuus siithen, ettd toimijat voivat
laskea alv:n erityisjdrjestelman puitteissa. Koska postijarjestelmit ja niiden teknologian taso
vaihtelevat suuresti jésenvaltiosta toiseen, jérjestelmin tarkka luonne saattaa vaihdella.
Pédperiaate on kuitenkin sama: postimerkkien hinnat mairitdan kunkin tuotteen osalta alv-
velvoitteen mukaisesti, mutta itse postimerkisti alv ei ilmene. Tdmén ansiosta yhta
postimerkkisarjaa voidaan kdyttdd kaikkiin tuotteisiin. Toimija laskee maksettavan alv:n
oikean méédrdn toimen aikana kunkin tuotteen tiettyyn hintaan myydyn lukuméérin
perusteella.

Jotta verovelvolliset yritykset pystyvit vahentiméén postipalvelujen alv:n, jéarjestelméssi on
otettava kdyttoon yhteinen vakioasiakirja nidytt6d varten.

5 kohta

Liitteeseen F tehtdvit muutokset

Ehdotetaan, etti liitteestd F poistetaan telepalveluja koskeva vapautus.

Kyseinen sdédnnds juontaa juurensa kuudennen alv-direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b
alakohdan siirtymésddnnoksisté, joilla jasenvaltioille annettiin mahdollisuus jatkaa tiettyjen
liitteessd F lueteltujen toimien vapauttamista. Kyseisen liitteen 5 kohta koski yleisen
postilaitoksen telepalveluja. Yksikdén jédsenvaltio ei kuitenkaan télld hetkelld kdytd kyseistd
sddnnostd, eivdtkd ne pysty kéyttimddn sitd tulevaisuudessakaan 28  artiklan
siirtymésddanndsten muotoilun takia.

6 kohta

Mahdollisuus alennettuun verokantaan

Téssd sddnnoksessd sdddetddn uudesta valinnaisesta alennetusta alv-kannasta, joka voidaan
ottaa kéyttoon sellaisten tavanomaisten postipalvelujen osalta, jotka koskevat nimetylle
henkildlle osoitettua kirjeenvaihtoa, suoramainontapostia, kirjoja, luetteloita, sanomalehtié ja
pikkupaketteja. Tavanomaisilla postipalveluilla tarkoitetaan tavanomaisia peruspalveluita,
joita kutsutaan joskus "toisen luokan" palveluiksi. Kyseeseen tulisi myds nopeutettu
toimituspalvelu, josta kdytetddn joskus nimitystd "ensimmdiisen luokan" palvelu tai "courrier
prioritaire". Tavanomaisiin postipalveluihin eivdt kuitenkaan tdssd yhteydessd kuulu
pikatoimituspalvelut. Kuka tahansa toimija voi tarjota kyseisid palveluita. Alennetun kannan
tarkoituksena on minimoida se vaikutus, joka vapautuksesta verotukseen siirtymiselld on
suurimpaan osaan yksityisten kuluttajien kdyttdmistd palveluista. Jasenvaltioiden kyseisien
postipalveluiden osalta kdyttoon ottaman alennetun alv-kannan olisi periaatteessa
heijastettava nykyisen vapautuksen vaikutusta ja vdhennettdvad tarvetta hinnankorotuksiin.
Koska yleisen kannan prosenttiosuudet vaihtelevat jdsenvaltioittain, alennetun kannan
prosenttimddrit vaihtelevat myos. Kyseeseen tulee jompikumpi 12 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa sdéddetyistd kahdesta voimassa olevasta alennetusta kannasta.
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Alennettua kantaa koskeva painorajoitus on kaksi kiloa, jotta erilaisiin postimerkkeihin olisi
kaytdnnossd vdhemmédn tarvetta ja véidrdnlaisten postimerkkien kéytostd aiheutuva
mahdollisuus erehtymiseen tai vddrinkdytoksiin védhenisi. Korkea painoraja merkitsee, ettid
yleisen alv-kannan mukaisen postimerkin vaativan postin postilaatikkoon paneminen on
kéytannossd mahdotonta.

Yksinkertaistamista  tehostetaan  liittdmélld alennettua kantaa koskeva painoraja
suorituspaikkasdédnnon painorajaan, mikd helpottaa asiaa sekd toimijoiden ettd asiakkaiden
kannalta. Alv:td koskee kahden kilon painoraja, jonka alittuessa sovelletaan erityissdénto;ja.
Yli kaksi kiloa painaviin ldhetyksiin sovelletaan tavanomaisia kuljetusta koskevia alv-
sdantoja.
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2003/0091 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta postialalla suoritettavien palveluiden
arvonlisiveron osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 93 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen4,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisdverojdrjestelmd: yhdenmukainen méérdytymisperuste 17 pdiviand toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY’ nojalla voimassa oleva
postipalvelujen vapautus arvonlisdverosta (alv) rajoittuu yksinomaan julkisiin
postipalveluiden tarjoajiin, ja tdstd johtuva erilainen kohtelu — palvelut ovat julkisen
postilaitoksen suorittamina verovapaita, mutta yksityisten toimijoiden suorittamina

verollisia — aiheuttaa kilpailun védristymista.

(2) Sisdmarkkinoiden toimivuus vaatii, ettd kyseiset védristymdt poistetaan aina kun

mahdollista.

(3) Komissio on sitoutunut strategiaan sisdmarkkinoiden arvonliséverojirjestelmén

toiminnan nykyaikaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi®.

(4)  Alv:n postipalveluihin soveltamisen osalta on todettava, ettd kaikki postipalvelut olisi
saatettava verollisiksi kohtelemalla niitd tavaroiden kuljetuspalveluina, jolloin
postialan toimijat voivat vdhentdd tekemiinsd ostoihin liittyvdn tuotantopanoksista
maksettavan veron. Tamidn seurauksena kokonaisnettohintojen pitiisi laskea, ja alv:in
kiyttoonotosta johtuva kokonaishintojen nousu on todennidkoéisesti pienempi kuin

jokaisessa jasenvaltiossa sovellettava prosentteina ilmaistu yleinen alv-kanta.

* BUVLC..,...s

> EUVLC.....,s. ...
® EUVLC...,...s. ...
,

EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla 2002/92/EY

(EYVL L 331, 7.12.2002, s. 27).
¥ KOM(2000) 348 lopullinen.
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)

(6)

(7

(8)

9)

(10)

(11)

Yksityisille asiakkaille aiheutuvan bruttohintojen nousun vaikutuksen véhentdmiseksi
tietyilld rajoitetuilla aloilla on aiheellista soveltaa alennettua kantaa, jonka
tulovaikutus on sama kuin nykyiselld vapautuksella. Koko alaa koskevaa alennettua
kantaa ei kuitenkaan tulisi ottaa kdyttoon, koska silld liséttiisiin vadristymia.

Kirjepostia  koskevia  suorituspaikkasddnt6jd  olisi  muutettava  virhe- tai
petosmahdollisuuksien vdhentdmiseksi, yksinkertaistamiseksi ja sen varmistamiseksi,
ettd yhteison jdrjestelmd on vertailukelpoinen muiden samankaltaisten jirjestelmien
kanssa.

Postialan ~ toimijoiden  yksinkertaistetun  laskentajdrjestelmdn  tehokkuuden
edistdmiseksi tdytyisi olla mahdollista rinnastaa postimerkit tavaroihin, tosin ei
verotuksen osalta silloin, kun niitéd ostetaan postipalvelujen saamiseksi.

Koska kansallisten postialan toimijoiden kayttimin teknologian taso vaihtelee
maittain, jdsenvaltioiden tulisi saada suunnitella asianmukaisin erityinen
laskentajdrjestelma.

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddénndén yhdenmukaistamisesta - yhteison
alueelle sijoittautumattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisdveron palautusta
koskevat yksityiskohtaiset sddnndt 17 péivdnd marraskuuta 1986 annetun
kolmannentoista neuvoston direktiivin 86/560/ETY’ nojalla alv voidaan periaatteessa
palauttaa kolmansiin maihin sijoittautuneille postialan toimijoille. Koska kuitenkin
joidenkin valtion omistuksessa olevien postialan toimijoiden toimia ei ehkd pidetd
taloudellisena toimintana, jolloin palauttaminen on mahdotonta, kolmansista maista
tulevan rajat ylittdvén postin jakelun osalta olisi sdddettdva vapauttamisesta ja siithen
liittyvistd vihennysoikeudesta yhteison postipalvelujen sisdémarkkinoiden kehittdmisté
ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sddnndistd 15 pdivana joulukuuta
1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY"° 2 artiklan 15
kohdassa tarkoitetuille padtemaksuille.

Koska jésenvaltiot eivit edelld mainituista syistd pysty riittdvésti saavuttamaan timén
direktiivin tavoitteita, joihin péddstddn paremmin yhteison tasolla, yhteisd saattaa
toteuttaa  toimenpiteitd ~ perustamissopimuksen 5 artiklassa ~ madrdtyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa madrityn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdlld direktiivilld ei mennd pidemmaélle kuin on
tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tamaén vuoksi direktiivi 77/388/ETY olisi muutettava vastaavasti,

® EYVL L 326, 21.11.1986, s. 40.
" EYVLL15,21.1.1998, s. 14.
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ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi 77/388/ETY seuraavasti:
(1) Lisétddn 9 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

"Poiketen siitd, mitd 2 kohdan b alakohdassa sdddetdén, tavanomaiset postipalvelut,
jotka koskevat tavanomaista kirjeenvaihtoa, suoramainontapostia, kirjoja, luetteloita
ja sanomalehtid sisdltdvid osoitteellisia kirjekuoria tai paketteja, jotka painavat
enintddn kaksi kilogrammaa, katsotaan suoritetuiksi siind maassa, jossa kuljetus
alkaa, paitsi jos vastaanottaja maksaa keruun ja toimituksen, missd tapauksessa
kyseiset ldhetykset katsotaan suoritetuiksi toimituspaikassa.

Téssd direktiivissd "tavanomaisilla postipalveluilla" tarkoitetaan postin ldhettdjille
suoritettuja perinteisid peruspalveluja, mukaan lukien toimitukset nopeimmassa
tavanomaisessa kantoluokassa, mikéli luokkia on useampi kuin yksi, seké kirjattujen
lahetysten toimitus, mutta ei pikatoimituspalveluita, alihankkijoiden suorittamia
palveluita eiki Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/67/EY"' 2 artiklan
15 kohdassa tarkoitettuihin pédtemaksuihin liittyvid palveluita. Osoitteelliseen
kirjekuoreen tai pakettiin on merkitty henkilén nimi ja osoite.".

(2) Muutetaan 13 artikla seuraavasti:
a) Poistetaan A kohdasta 1 kohdan a alakohta,
b) Korvataan B kohdassa e alakohta seuraavasti:

"e) veromerkkien ja muiden samankaltaisten merkkien, ei kuitenkaan postimerkkien,
luovutus nimellisarvostaan;".

3) Korvataan 15 artiklan 13 kohta seuraavasti:

"13. palvelujen suorituksen mukaan lukien kuljetukset ja liitdnndiset toimet, mutta
lukuun ottamatta 13 artiklan mukaisesti verosta vapautettuja palvelujen suorituksia ja
tavanomaisia postipalveluita, jotka koskevat tavanomaista kirjeenvaihtoa,
suoramainontapostia, kirjoja, luetteloita ja sanomalehtid sisdltdvid osoitteellisia
kirjekuoria tai paketteja, jotka painavat enintdin kaksi kilogrammaa, jos ne liittyvit
valittomadsti tavaroiden vientiin tai sellaisten tavaroiden tuontiin, joista sdddetdén 7
artiklan 3 kohdassa tai 16 artiklan 1 kohdan A alakohdassa.".

" EYVLL 15,21.1.1998, s. 14.
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4) Lisatddan XIV osastoon seuraava 26 d artikla:
"26 d artikla Postialan toimijoiden erityisjirjestelmi

Jasenvaltioiden soveltaessa alennettua verokantaa postipalveluihin 12 artiklan 3
kohdan a alakohdan ja liitteessa H olevan 18 ryhmédn mukaisesti ne voivat
sadanndsten ja veron kiertimisen sekd vadrinkdytosten vélttdmiseksi asettamillaan
edellytyksilli mahdollistaa sen, ettdi maksettavan veron méird mééritetdin
kuljetettujen ldhetysten lukumidirdn perusteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
muiden yhteison sdédnndsten soveltamista.

Kyseisen jirjestelmin kéyttoon ottavat jasenvaltiot voivat kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi vaihdella postimerkkien kohtelua siind middrin kuin katsovat
tarpeelliseksi sen varmistamiseksi, ettd verotetaan ainoastaan postipalveluita.

Kyseisen jarjestelmidn kayttoon ottavien jésenvaltioiden on annettava myos
asianmukainen sddnnds verovelvollisista henkildistd, joilla postipalveluiden
suorittajan asiakkaina on 17 artiklan nojalla vihennysoikeus.".

(5) Poistetaan liitteestd F kohta 5.
(6) Lisétian liitteeseen H seuraava ryhma:

"18. Tavanomaiset postipalvelut, jotka koskevat tavanomaista kirjeenvaihtoa,
suoramainontapostia, kirjoja, luetteloita ja sanomalehtid siséltivid osoitteellisia
kirjekuoria tai paketteja, jotka painavat enintdén kaksi kilogrammaa; mikéli paino
ylittdd kaksi kilogrammaa, alennettua alv-kantaa ei voida soveltaa.".

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja
hallinnolliset mairdykset voimaan viimeistddn [...]. Niiden on ilmoitettava tistd komissiolle
viipymatta.

Naissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettiva siita,
miten viittaukset tehddén.
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3 artikla

Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

Tamin direktiivin antaminen lisdd hieman arvonlisdverosta saatavia yhteison omia varoja.

Kaikkien aikaisemmin verosta vapautettujen julkisten postipalvelujen saattaminen
veronalaisiksi lisdd jisenvaltioiden kantamasta arvonlisdverosta saatavia kokonaistuloja.

On kuitenkin hyvin vaikeata arvioida kyseisen omien varojen kasvun miérai, silld on erittdin
vaikeata madrittdd kaikkia nettotulokseen vaikuttavia muuttujia, eikd luotettavia tilastoja ole
kéytettavissa.
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