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JOHDANTO

Komission hyviaksyma vuotuinen toimintastrategia on ensimmaéinen vaihe strategisen
suunnittelun ja ohjelmoinnin kierroksella, joka toteutettiin ensimmdisen kerran
vuonna 2001. Toimintastrategiassa pyritddn méairittelemddn komission toiminnan
ensisijaiset tavoitteet ja varmistamaan, ettd toimintachdotukset ja vastaavat resurssit
ovat keskendédn tasapainossa vuodeksi 2004 yksilGityjen ensisijaisten tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Vuoden 2004 toimintastrategian tavoitteet ovat seuraavat:
— méidritetddn vuoden 2004 toiminnan ensisijaiset tavoitteet,

— yksiloidddn keskeiset toimintachdotukset, jotka edistivdt tavoitteiden
toteuttamista,

— padtetddn kyseisen vuoden budjettikehyksistd siten, ettd otetaan huomioon
yhtddltd tarve varmistaa tirkeimpiin aloitteisiin tarvittavat resurssit ja toisaalta
meneillddn olevien toimien sekd tavoitteissa tapahtuvien merkittdvien
muutosten vaatimat resurssit, rajalliset rahoitusmahdollisuudet huomioon
ottaen,

— annetaan suuntaviivoja rahoitusta koskevaa ohjelmasuunnittelua varten,

— selvitetddn, mitd laajennettuja vaikutustenarviointeja tulisi tehdd vuonna 2004
kasiteltaviksi otettavien ehdotusten osalta,

— edistetddn Euroopan unionin monivuotisen ohjelmasuunnittelun valmistelua
jaksolle 2004-2006.

Vuotuisessa toimintastrategiassa asetetaan puitteet budjetti- ja lainsdddantokierrosta
varten. Sen viimeistely tapahtuu samanaikaisesti yhtdiltd budjetin hyviksymisen ja
toisaalta komission lainsdéddanto- ja tydohjelman esittdmisen kanssa.

Vuotuisen toimintastrategian hyvéksymistd seuraavat vaiheet ovat alustavan
talousarvioesityksen valmistelu ja toimielinten véliset keskustelut vuotuisessa
toimintastrategiassa pédtettyjen tavoitteiden perusteella. Komissio esittdd vuotuisen
toimintastrategiansa Euroopan parlamentille ja neuvostolle mahdollisimman pian sen
jélkeen, kun se on hyvéksytty helmikuussa. Témin jélkeen komission puheenjohtaja
avaa vuotuisesta toimintastrategiasta keskustelun yleisten asioiden neuvostossa ja
Euroopan parlamentin tdysistunnossa.

Seuraavien  kolmen  kuukauden  aikana  komissio  kdly = vuotuisesta
toimintastrategiastaan keskusteluja parlamentin ja neuvoston kanssa. Komission
jasenet kdynnistdvdt kahdenviliset keskustelut niiden parlamentin valiokuntien
kanssa, joiden toimialaan vuotuisen toimintastrategian ensisijaisten tavoitteiden
taytantoonpano kuuluu. Lisdksi komissio kdynnistdd vastaavanlaiset keskustelut
neuvoston ja niiden kahden jdsenvaltion kanssa, jotka toimivat neuvoston
puheenjohtajina vuotuisen toimintastrategian voimassaoloaikana. Tdnd vuonna
komissio pyrkii ensimmédistd kertaa ulottamaan keskustelunsa Euroopan unionin
tulevaisuudennidkymiin 2004-2006 edistddkseen Euroopan unionin ensimmaista



monivuotista poliittista ohjelmasuunnittelua. Komissio tutkii muiden toimielinten
kanssa — toimielinten sopimuksesta kdynnissd olevan keskustelun puitteissa — miten
tdmé uudenlainen pidemmin aikavilin suunnittelu voitaisiin toteuttaa tyydyttavésti
kaikkien toimijoiden osalta.

Syyskuussa komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle tilannekatsauksen,
jossa tarkastellaan edelld mainittujen keskustelujen tuloksia. Katsauksessa esitelldén
keskeiset lainsdddantdehdotukset, jotka komissio aikoo ottaa lainsdddinto- ja
tyoohjelmaansa, ja tarvittaessa saatetaan poliittiset painopistealueet ajan tasalle
seuraavaa vuotta varten sekd tarkastellaan mahdollisia resursseihin liittyvid
vaikutuksia. Kierros pééttyy lainsdddédntd- ja tyoohjelman hyvéksymiseen.
Ohjelmassa komissio ilmoittaa talousarviomenettelyn ja toimielinten vélisten
keskustelujen perusteella ne toimet, joita se aikoo viedd eteenpdin tulevana vuonna.
Kierros  muodostaa  perustan  komission  péddosastojen ja  yksikdiden
toimintasuunnitelmien laatimiselle: ne siirtdvét poliittiset painopistealueet vuotuisiin
hallintosuunnitelmiinsa. Vuotuisten hallintosuunnitelmien toteuttamisesta
raportoidaan puolestaan vuotuisissa toimintakertomuksissa. Komissio hyviksyy
niistd tehdyn yhteenvedon, joka annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle.

UNIONIN TILA VUONNA 2004 — PRODIN KOMISSION TOIMIKAUDEN PAATTAMINEN

a) Vuosi 2004 on Euroopan unionille historiallisesti tiarkeid. Siihen liittyvit
seuraavat kolme leimaa-antavaa tapahtumaa:

o Edellyttden, ettd liittymissopimuksen ratifiointiprosessi saatetaan péitdkseen,
Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro
liittyvdt Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004. Tdmé on kdinnekohta Euroopan
historiassa, Itd- ja Lansi-Euroopan vilisen liiton syntymédhetki. Euroopan unioni,
johon kuuluu 25 jdsenvaltiota ja 455 miljoonaa kansalaista, saa itselleen uuden
maanosan laajuisen vastuun ja poliittisen johtoaseman.

e Kesdkuussa 2004 kansalaiset valitsevat Euroopan parlamenttiin 732 jésentd.
Euroopan parlamentti puolestaan hyvéksyy uuden komission nimitykset eli yhden
jdsenen jokaisesta jdsenvaltiosta. On ddrimmadisen tiarkedd, ettd laajentuneen
Euroopan unionin kansalaiset tuntevat unionin reagoivan heidédn tarpeisiinsa ja
huolenaiheisiinsa télla merkittavalla hetkelld. Téastd johtuu ennenndkemiton tarve
pyrkid keskusteluyhteyteen kansalaisten kanssa.

e Valmistelukunnassa ja hallitustenvélisessd konferenssissa tehtédvin tyon paityttyd
saattaa vuonna 2004 olla jadsenvaltioiden ratifiointia varten valmiina uusi
perustamissopimus, jossa madritetddn Euroopan unionin uusi rakenne ja sisalto.

b) Vuosi 2004 on myo6s nykyisen komission toimikauden viimeinen vuosi:
Nykyinen komissio on ottanut tapahtumassa olevan laajentumisen ensisijaiseksi
tavoitteekseen ja pitdd uusien jisenvaltioiden liittymistd tind viimeisend vuonna
todisteena tavoitteensa saavuttamisesta. Yksi ensimmdisistd tehtdvisti on ottaa
vastaan uusista jdsenvaltiosta komission jésenet, jotka avustavat nykyisen komission
tyosséd lyhyen siirtymikauden ajan, sekd uudet virkamiehet. Uusi komissio aloittaa
tyonsd 1. marraskuuta 2004.



Naistd 14dhtokohdista nykyinen komissio toivoo jattdvdnsd perustan laajentuneen
Euroopan menestykselle. Tadssd yhteydessd komissio huomauttaa, ettd vuonna 2004
toteutuvat ne tavoitteet, jotka komissio asetti toimikautensa alussa:

e Uudenlaiset hallintotavat: Komissio jattda jalkeensd hallinnon, jolla on moderni
ja yhtendinen johtamistapa ja joka on mukautunut hyvin ottamaan vastaan
hallinnonuudistusta koskevan valkoisen kirjan tdysiméérdisestd tdytdntoonpanosta
seuraavat haasteet. Eurooppalaiseen hallintotapaan tehdyt parannukset alkavat
myds tuottaa tuloksia. Komissio laatii uuden rahoitusndkymid koskevan
ehdotuksen ohjatakseen Euroopan unionin toimintaa ja talousarvioita vuoden
2006 jalkeistd kautta varten.

e Euroopan vakauttaminen: Onnistunut laajentuminen merkitsee suurta panosta
koko maanosan vakauttamiseen. Valmistelut Bulgarian ja Romanian liittdmiseksi
Euroopan unioniin vuonna 2007 jatkuvat. Vuonna 2004 komissio esittdd arvionsa
siitd, tdyttddko Turkki Euroopan unionin jdsenyyden edellyttimadt poliittiset
kriteerit. Maailmanlaajuisella tasolla Dohan kehitysohjelmaa koskevat neuvottelut
on madrd saada péidtdkseen vuoden 2004 loppuun mennessi. Vuonna 2004
komissio valmistautuu vuonna 2005 suoritettavaan Cotonoun sopimuksen
yleiseen uudelleentarkasteluun.

e Uusi talous- ja sosiaalipoliittinen ohjelma: Toimikautensa alkuvaiheessa
(maaliskuussa 2000) komissio laati neuvoston kanssa Lissabonin strategian, joka
on edennyt pitkdlle vuonna 2004. Saavutuksiin kuuluvat Nizzan sosiaalinen
toimintaohjelma, sdddds eurooppayhtiostd, eEurope-suunnitelma, eurooppalainen
tutkimusalue ja rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma. Vuonna 2002 eurosta tuli
useimpien jdsenvaltioiden yhteinen valuutta. Vuonna 2004 toteutuu yhtendinen
eurooppalainen ilmatila.

e Parempi eliminlaatu: Vuosi 2004 on viimeinen vuosi Tampereella
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston antaman tehtdvdn toteuttamiseksi eli
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan eurooppalaisen alueen
luomiseksi. Komissio on tehnyt kaikki lainsdddantoehdotukset, joita sopimuksissa
edellytetddn tdmén alueen luomisen ensimmadisessé vaiheessa, ja se etenee hyvin
uusilla maahanmuuttoon ja hallintoon liittyvilla painopistealueilla, joihin kuuluvat
erityisesti  Euroopan  unionin  ulkorajojen  hallinta, maahanmuuttajien
kotouttaminen ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa. Vastatakseen kansalaisten
huolenaiheisiin elintarvikevarmuuden alueella komissio on perustanut Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen.

Yhteenvetona voi todeta, ettd nykyinen komissio pédéttdd toimikautensa tilanteessa,
jossa laajentunut Eurooppa voi aloittaa toimintansa hyvissd olosuhteissa ja ottaa
vastaan tulevat haasteet.

Taman vuoksi on térkedd, ettd parlamentti ja neuvosto saavat vuonna 2004 tehtyd
padtoksen kaikista komission ehdotuksista, joiden késittely on vield kesken.
VUODEN 2004 POLIITTISET PAINOPISTEALUEET: LITTYMINEN TOTEUTUU

Ensimmadiseksi on todettava, ettd vuonna 2004 komission on maédriteltdva
toimintansa painopistealueet 25 jdsenvaltion pohjalta.



3.1

Suuntaa-antavassa keskustelussaan polititkan painopisteistd vuodeksi 2004 komissio
paatti pitdd edelleen voimassa vuodeksi 2003 maédritellyt painopisteet ja laajentaa
niitd. Ne on mukautettava laajentuneeseen unioniin ja edelld kuvattuihin vuoden
2004 erityisiin olosuhteisiin. Tdméan vuoksi vuodeksi 2003 madiritellyt kolme
toiminnan painopistealuetta sdilytetddn laajassa merkityksessd, kun otetaan
huomioon, ettdi ne koskevat 25 jdsenvaltiota ja ettd niitd on vahvistettava,
parannettava ja paivitettava.

Keskeisend painopisteend sdilyy laajentuminen, erityisesti kymmenen uuden
jisenvaltion liittyminen: unionin mittavimman laajentumisen ensimmaisestd
paivdstd alkaen yhteisobn on oltava tdysin toimintakykyinen 25 jédsenvaltion
laajuudessa. Haaste on valtava, silld kaikkia toimia on kehitettivd ja mukautettava,
jotta tuloksena olisi onnistunut laajentuminen.

Kaksi muuta toisiinsa liittyvdd tavoitetta ovat vakaus ja kestivd kasvu, jotka
rakentuvat vuoden 2003 vakautta, turvallisuutta sekd osallisuutta edistivdd ja
kestdvdpohjaista taloutta koskeville painopisteille.

Kymmenen uuden jisenvaltion liittyminen

Tédmai painopiste, joka on ollut esilld komission koko toimikauden ajan, huipentuu
vuonna 2004, jolloin kymmenen uutta jdsenvaltiota liittyy virallisesti Euroopan
unioniin. Lisdksi komissio kdy liittymisneuvotteluja Bulgarian ja Romanian kanssa ja
valmistelee Eurooppa-neuvoston pyytdmdd, Turkkia koskevaa kertomusta. Tdhén
painopisteeseen liittyvit seuraavat kaksi keskeisté tekijaa:

e EU:n ja uusien jdsenvaltioiden yhteison sddnnostoon liittyvid oikeudellisia
velvoitteita on noudatettava jidsenyyden ensimmaéisestd pdéivéstd alkaen.
Paillimmaiisind tavoitteina ovat lainsddddnndn tiytdntdonpano, voimassa olevien
ohjelmien, vilineiden ja menettelyjen ulottaminen uusiin jisenvaltioihin seké
taloudellista lahentymistd koskevan strategian kehittdminen; tamé edellyttid, ettd
erityistd huomiota kiinnitetddn yhteisen maatalouspolitiikan ja rakennerahastojen
(tyollisyys, sosiaali- ja aluepolititkka) tehokkaaseen toimintaan sekd yhteison
sdannoston tidytdntdonpanoon erityisen haastavilla alueilla, kuten sisdmarkkinat
(ts. julkiset hankinnat ja rahoitusvalvonta), ympéristd ja -elintarvikkeiden
turvallisuus.

e Komission on oltava toimielimend valmis tydskenteleméén uusien jésenvaltioiden
kanssa ja vastaanottamaan uudet virkamiehet unioniin liittyvistd maista. Tdma
edellyttdd, ettd omat asiat ovat kunnossa, ja erityinen etusija tulisi antaa etenkin
hallinnon uudistuksen péétokseen saattamiselle sekd hallintotapojen jatkuvalle
parantamiselle. Tdmén onnistumiseksi neuvoston on hyviksyttivd uudet
henkildstosddnnot kesdkuussa 2003, jotta uusi henkildkunta voidaan integroida
tehokkaasti. Tama vahentia myos huomattavasti laajentumisen
hallintokustannuksia.



3.2

Kymmenen uuden jidsenvaltion liittyminen: keskeiset aloitteet vuonna
2004

Edelld esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi on valittu seuraavat
keskeiset aloitteet:

e Mukautetaan jokaisen toiminta-alueen kaikki voimassa olevat ohjelmat
uusien  jdsenvaltioiden  tdysimittaiseen  jdsenyyteen,  etenkin
rakennerahastojen osalta, ja pannaan yhteinen maatalouspolitiikka
taytantoon.

e Sovelletaan Schengenin sopimukseen liittyvdd arviointijérjestelmaa
uusiin jdsenvaltioihin sen varmistamiseksi, ettd tiettyjd Schengenin
sadnnoston madrayksid sovelletaan kyseisissd valtioissa oikein, sekd
valmistaudutaan tarkistamaan, missd maéérin henkil6ihin kohdistuvien
sisdisten rajatarkastusten poistamiselle ndiden valtioiden kanssa asetetut
edellytykset tdyttyvdt; tuetaan Kaliningradia koskevan uuden
kauttakulkua helpottavien asiakirjojen jdrjestelmidn toteuttamista;
varmistetaan, ettd uusien jdsenvaltioiden ydinturvallisuus on yhtd
korkealla tasolla kuin nykyisissé jasenvaltioissa.

e Voimistetaan yhteison sddnnoston tdytantdonpanoon liittyvad toimintaa,
etenkin elintarviketurvallisuuden, ympaériston, sisdmarkkinoiden,
tydllisyyden ja sosiaalipolitiikan alalla.

e Piivitetddn, kodifioidaan ja yksinkertaistetaan yhteison sdannostod
parempaa sdintelyd koskevan aloitteen mukaisesti.

e Neuvotellaan WTO:ssa seurauksista, jotka liittyvit ulkoisen tullitariffin
kayttoonottoon uusissa jasenvaltioissa.

e Varmistetaan, ettd kaikki tarvittavat liittymistd koskevat hallinnolliset
valmistelut on toteutettu tidysiméérdisesti, muun muassa valmistelut,
jotka ovat tarpeen uusien henkildstosddntojen tiytdntoon panemiseksi,
uusista jdsenvaltioista tulevan henkiloston rekrytoimiseksi ja
vastaanottamiseksi,  kddntdmiseen ja  tulkkaukseen  liittyvien
vahimmadisvaatimusten tidyttdmiseksi unionin yhdeksén (tai kymmenen)
uuden virallisen ja tydkielen osalta ja uusien edustustojen avaamiseksi
uusissa jasenvaltioissa.

e Tuetaan kdynnissd olevia Bulgarian ja Romanian liittymisvalmisteluja
ja tutkitaan, tayttddko Turkki poliittiset ja taloudelliset liittymiskriteerit.

Vakaus

Maailmanlaajuisten sekd Euroopan yhteiskuntien sisdisten jinnitteiden vuoksi
komissio on tehnyt turvallisuudesta ja vakaudesta keskeisen painopistealueen vuonna
2003. On erittdin tarkedd, ettd vastaukset kansalaisten huolenaiheisiin, kuten laiton
maahanmuutto, tasapainotetaan asianmukaisesti ottamalla huomioon
yksilonvapauksien suojelutarve sekd oikeusturvan varmistaminen kaikille. On myds
erittdin tirkedd painottaa vakauden tavoitetta rakentavalla ja myodnteiselld tavalla
sekd EU:n sisdlla ettd sen ulkopuolella.



Tédmin painopistealueen osalta korostetaan kahta toimintamallia:

e Kun laajentuminen toteutuu uusien jidsenvaltioiden liittymisen myo6td, komissio
ehdottaa vakaata ja kattavaa poliittista kehystd unionin naapurimaille. Tamén
yhtendisen poliittisen kehyksen (naapurimaa-aloite/ystdvyyspiiri) tulisi tarjota
vaihtoehtoinen poliittinen kehys niille naapurimaille, jotka eivét toistaiseksi ole
unionin jisenid tai jotka eivdt tavoittele jdsenyyttd. Joulukuussa 2002
Koéopenhaminassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi tdmén ja kehotti EU:ta
kdyttimaidn laajentumisen tarjoaman mahdollisuuden parantaa suhteita
naapureidensa kanssa yhteisten arvojen pohjalta. Unioni ei saisi muodostaa
Eurooppaan uusia jakolinjoja, vaan sen tulisi edistdd vakautta ja vaurautta uusien
rajojen molemmin puolin. Kun laajentuva unioni on luonut vakauden ja
vaurauden vyohykkeen otettuaan wuudet jdsenvaltiot piiriinsd, silldi on
vaikutusvaltaa ja kiinnostusta varmistaa my0s ldhinaapureidensa vakaus ja
vauraus. Laajentuminen antaa siis lisdvauhtia pyrkimyksille ldhestya
naapurimaiden 385 miljoonaa asukasta eli Vendjda, Ukrainaa, Valko-Vendjda ja
Moldovaa sekid eteldisen Vilimeren maita Algeriaa, Egyptid, Israelia, Jordaniaa,
Libanonia, Libyaa, Marokkoa, palestiinalaishallintoa, Syyriaa ja Tunisiaa.
Demokratia, moniarvoisuus, thmisoikeuksien kunnioittaminen ja
oikeusvaltioperiaate ovat vakauden sekd myds kestdvdn sosiaalisen ja
taloudellisen kehityksen olennaisia perusedellytyksié, ja unionin on tarpeen luoda
entistd tiivilmmat, kattavammat ja johdonmukaisemmat suhteet itdisten ja
eteldisten naapureidensa kanssa. Tavoitteena on kehittdd vaurauden ja
ystivéllismielisen  naapuriston  vyohyke —  ystdvyyspiiri.  Vastineeksi
konkreettisesta edistyksestd yhteisten arvojen mukaisesti sekd poliittisten,
sosiaalisten ja taloudellisten wuudistusten toteuttamisesta, pitden nykyisid
sopimussuhteita ldhtokohtana, EU:n naapuriston tulisi hyotyd etuuskohtelusta ja
sille tulisi tarjota etuja yhtendismarkkinoilla.

e Unionissa on pyrittdvd entistd tehokkaammin valvomaan yhteisid ulkorajoja.
Erityistd huomiota kiinnitetddn toimintaan, jolla lisdtddn rikostentorjuntaan ja
turvallisuuden parantamiseen liittyvid toimia. Liséksi on tarpeen pyrkid oikealla
tavalla tasapainotettuun maahanmuuttopolitiikkaan, joka muun muassa tayttda
paremmin tyomarkkinoiden nykyiset ja tulevat tarpeet tydvoiman osalta: tima
edellyttdd erityistoimia, joilla parannetaan laillisten maahanmuuttajien pédsyd
tyomarkkinoille, mutta my0s toimia, joilla edistetddn kaikinpuolisesti laillisten
maahanmuuttajien kotouttamista ja oikeudenmukaista kohtelua. Yleisemmalla
tasolla tavoitteena on toteuttaa kaikki Tampereella sovitut toimet turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi ja aloittaa seuraavien vaiheiden
pohdinta.



Vakaus: keskeiset aloitteet vuonna 2004

Edelld esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi on valittu seuraavat
keskeiset aloitteet:

e Tehdiin yhteistyotd neuvoston kanssa sen varmistamiseksi, ettd saadaan
hyvaksyttyd mahdollisimman paljon sellaisia ehdotuksia, jotka ovat
tarpeen  vapauteen, turvallisuuteen ja  oikeuteen perustuvan
eurooppalaisen alueen luomiseksi méadrdaikaan eli 1. toukokuuta 2004
mennessd; jatketaan vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
eurooppalaisen alueen kehittdmistd; tuetaan tiedottamista, jotta ihmiset
tulevat tietoisiksi oikeuksistaan, ja kehitetiin EU:n kansalaisten
oikeuksia liikkua ja oleskella vapaasti EU:n alueella; kéydadn
keskusteluyja  uudesta  Tampere II  -ohjelmasta; ehdotetaan
lainsdddéntotoimia viisumitietojirjestelmin (VIS) maéérittelemiseksi;
kdynnistetidn yhteisen rajajirjestelmdn kehittimisen seuraavana
vaiheena tutkimus laajentumisen vaikutuksista ulkorajojen valvontaan ja
parannetaan viisumeja myontéville viranomaisille annettavia ohjeita.

e Kehitetddin edelleen poliittista vuoropuhelua ja makrotaloudellista

yhteistyota ystidvyyspiirin puitteissa; laajennetaan
sisimarkkinarakenteita ja  yhteisid  sdiintelyrakenteita, tuetaan
integroitumista maailmanlaajuiseen kauppajérjestelmain,

etuuskohtelukauppasuhteita ja markkinoiden avautumista, liittymisté
litkkenne-, energia- ja televerkkoihin, EU:n laajempaa poliittista
osallistumista ristiriitojen ehkéisyyn ja kriisinhallintaan, kulttuurista
yhteistyota sekd pyrkimyksiéd parantaa keskindistd yhteisymmarrysta.

e Toimitaan vakautus- ja assosiaatiosopimusten mukaisesti ja
laajennetaan  yleiseurooppalaista  alkuperdkumulaatiojérjestelméa
Balkanin maiden kanssa sekd tuetaan valmiuksien kehittdmisté
ystdvyyspiirin politiitkan luomissa laajemmissa puitteissa.

e Parannetaan Vendjin ja Ukrainan kanssa oikeus- ja sisdasioiden alueella
tehtyjen kumppanuus- ja yhteistydsopimusten tiaytdntdonpanoa. Tdhdn
kuuluu nimenomaan Venéjén kanssa tehty jéarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskeva toimintasuunnitelma ja Ukrainan kanssa tehty oikeus-
ja sisdasioita koskeva toimintasuunnitelma sekd tiiviimpi yhteistyd
Itdmeren maiden kanssa jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

e Toteutetaan wuusia yhteistydohjelmia kolmansien maiden kanssa
maahanmuuton alueella ja edistetddn tasapainotetun maahanmuuttoa
koskevan toimintamallin kehittdmistd erityisesti sen varmistamiseksi,
ettd korkea tyollisyystaso ja tuottavuus voidaan sdilyttdd tulevina
vuosikymmenind. Tdmé edellyttdd toimia, joilla edistetddn laillisten
maahanmuuttajien kotouttamista sekd kulttuurienvilistd vuoropuhelua,
erityisesti unionin naapurimaiden kanssa.

o Kehitetddn viestintiverkkojen turvallisuutta ja tietoturvallisuutta
koskeva politiikka.
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e Jatketaan toimintaa bioterrorismia vastaan ja parannetaan EU:n

turvallisuustoimenpiteitd,  jotka  tukevat  konfliktinesto-  ja
kriisinhallintatehtdvid (Petersbergin tehtdvit), tutkimus mukaan
luettuna'.

Kestiva kasvu

Talld painopistealueella tdhditddn Euroopan yhtendistimiseen siten, ettd sekad
nykyisten ettd tulevien sukupolvien aikana pysyvind arvoina sdilyvit hyvinvointi,
taloudellinen ldhentyminen, sosiaalinen yhteenkuuluvuus, ympdéristonsuojelu ja
parempi eldminlaatu. Asialista on hyvin laaja, ja vuonna 2004 on tarpeen keskittya
niille alueille, joita on erityisesti vahvistettava, etenkin uusien jasenvaltioiden osalta,
jotta erdidt toiminta-alueet voidaan saattaa ajan tasalle. Tdmd liittyy tdrkeisiin
monialaisiin kysymyksiin Lissabonin asialistan sekd Goteborgissa vahvistettujen
paitelmien toteuttamiseksi. Kestidvésti kehityksestd on tulossa tirked kysymys myos
kansainvélisesti. Lisdksi on huomattava, ettd Dohan kehitysohjelmasta kaytdvit
neuvottelut tulevat pdiatosvaiheeseen. Myos tilld alueella voidaan erottaa kaksi
tekijaa:

e Yhtadltd kestdvin kehityksen taloudellista puolta on voimistettava 25
jasenvaltiosta koostuvassa unionissa kasvun tukemiseksi ja kokonaistasapainon
turvaamiseksi. Tarkoituksena on parantaa osaamispddomaa ja teknologiaa siten,
ettd painotetaan entistd enemmin toimia, jotka liittyvit tietojen ja koulutuksen
luomiseen ja hankintaan, tiedonlevitykseen, tyollisyyteen ja sosiaaliseen
suojeluun. Samanaikaisesti tulisi asettaa etusijalle eurooppalaisten yritysten
toimintaymparistd, etenkin perusinfrastruktuuri ja sidintelyjarjestelma, sekd raha-
ja talouspolitiikkojen yhteensovittaminen, jota on voimistettava.

e Toisaalta on tarpeen varmistaa, ettd kestdvin kehityksen muut osatekijit otetaan
asianmukaisesti huomioon, etenkin kehittimalld uutta teknologiaa ja liittdmalla
ympéristondkdkohdat entistd paremmin yhteen muun toiminnan kanssa.

Kestiva kasvu: keskeiset aloitteet vuonna 2004

Edelld esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi on valittu seuraavat
keskeiset aloitteet:

e Parannetaan taloudellista ja talousarvioon liittyvdd koordinointia
jasenvaltioiden viélilla.

o Kéynnistetddn kestdvin kehityksen strategian tarkistaminen.

e Toteutetaan teollisuuspoliittinen strategia.

e Valmistellaan uuden kemikaalistrategian tiytdntdonpanoa muun muassa
perustamalla kemikaalivirasto hallinnoimaan uutta REACH-jérjestelmaa

(Registration, Evaluation, and Authorisation of Chemicals, 'kemikaalien
rekisterdinti, arviointi ja lupamenettelyt')

Ottaen kuitenkin huomioon talousarviovaikutukset.
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Edistetddn ja kehitetddan Euroopan élykds energiahuolto -ohjelmassa
uusia jérjestelmid ja vilineitd, joilla voidaan helpottaa siirtymisti uuden
ja tehokkaan teknologian esittelystd sen todelliseen markkinoille
saattamiseen.

Kehitetddn edelleen eurooppalaista tutkimusaluetta — etenkin
soveltamalla avointa koordinointimenetelmda — ja eurooppalaisia
teknologiakokonaisuuksia; laaditaan toimintasuunnitelma, jolla lisétdén
panostusta tutkimus- ja kehitystyohon 3 prosentin tavoitteen mukaisesti,
ja hankitaan asianmukaiset henkildresurssit tutkimustyohon.

Tuetaan kuudennessa tutkimuksen puiteohjelmassa innovatiivista,
ympéristod ja energiaa sddstdvad teknologiaa sekd pyrkimyksid turvata
tarkoituksenmukaisimpien energianldhteiden ja energiankantajien
saatavuus pitkélla aikavalilla.

Tarkistetaan henkildautojen kaytt6- ja rekisterdintiverot niiden
muuttamiseksi hiilidioksidipddstét paremmin huomioiviksi ja esitetddn
tiedonanto energiaverotuksesta laajentuneessa unionissa.

Kehitetddn avaruuspolititkkaa ja nopeutetaan Galileo-satelliittia
koskevia valmisteluja, joilla parannetaan liikenteen ohjausta ja
vihennetddn ruuhkia sekd parannetaan energiainfrastruktuurin
valvontaa.

Toteutetaan uusi Erasmus World -ohjelma.
Parannetaan Internetin kansainvélisti hallinnointia.

Ehdotetaan toimia, joiden avulla kansalaiset voivat helpommin kdintya
siviiliasioissa toisten jdsenvaltioiden tuomioistuinten ja viranomaisten
puoleen.  Tavoitteisiin ~ kuuluu  véhdisid  vaateita  koskevien
oikeudenkdyntien = nopeuttaminen ja  yksinkertaistaminen sekéd
luotettavien ja tehokkaiden vaihtoehtoisten riidanratkaisujirjestelmien
tarjoaminen kaikille siviiliasioiden asianosaisille.

Kehitetddn Euroopan meriturvallisuusviraston kautta Euroopan unionin
kykya reagoida 6ljyvahinkoihin, etenkin hankkimalla tai vuokraamalla
erikoisaluksia tai ryhtymélld EU:n puolesta muihin toimiin saastumisen
ehkdisemiseksi.

Kehitetddn useita aihekohtaisia ympéristostrategioita (maapera,
meriympéristd, torjunta-aineet, jite) kuudennen ympéristdd koskevan
toimintaohjelman puitteissa ja saatetaan paitokseen yhteisen maatalous-
ja kalastuspolitiikan tirked uudistustyd.

Ryhdytddn Johannesburgin huippukokouksessa sovittuihin toimiin,
jotka liittyvdt EU:n vesialoitteeseen ja EU:n energia-aloitteeseen.

Pyritddn saattamaan Doha-neuvottelut onnistuneesti paitokseen vuoden
2004 loppuun mennessd, samoin kdynnissd olevat kauppaneuvottelut
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Mercosurin, Kanadan ja Kaakkois-Aasian maiden liiton kanssa.

e Toteutetaan eurooppalainen strategia yritysten sosiaalisen vastuun
edistdmiseksi.

e Jatketaan Euroopan unionin kansalaisten yleisen eldménlaadun
parantamista, ja keskitytddn téssd erityisesti aloitteisiin, jotka liittyvit
terveys- ja kuluttaja-asioihin, tyoterveyteen ja -turvallisuuteen,
litkenneturvallisuuteen ja Euroopan laajuisiin energiaverkkoihin, seké
uusiin nuorten koulutusta koskeviin aloitteisiin.

e Tehdéén sosiaalisen suojelun alalla kdynnissi oleva
koordinointiprosessi sujuvammaksi.

e Toteutetaan Cotonoun sopimus sekd valmistellaan sopimuksen
vdliarviointia ja sen tarkistamiseen liittyvdd ensimmadistd kannanottoa
sekd uutta rahoituspoytikirjaa; toteutetaan velka-aloite,
maailmanlaajuinen  terveysrahasto ja  tarttuviin  tauteihin  ja
lisddntymisterveyteen liittyvd toimintasuunnitelma.

MONIVUOTISET TOIMINTASUUNNITELMAT JA EUROOPAN UNIONIN MONIVUOTISEN
OHJELMASUUNNITTELUN EDISTAMINEN

Viime vuoden joulukuussa komissio esitti tiedonannon, joka toi merkittdvin
panoksen valmistelukunnan tyohon. Kyseisessi tiedonannossa® tuotiin esiin tulevan
unionin seuraavat kolme perustehtdvdd: 1) sen on lujitettava taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen malliaan ja taattava kansalaisten hyvinvointi ja
yhteisvastuullisuus, 2) sen on kehitettivd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaa aluettaan, jolloin Euroopan kansalaisuuden kisitteen merkitys korostuu,
ja 3) sen on hoidettava vastuunsa maailmanlaajuisena vaikuttajana.

Namé tehtdviat voidaan tiivistid kolmeksi avainkésitteeksi: rauha, vapaus ja
yhteisvastuullisuus.

Unionin on nyt alettava pohtia, miten se aikoo vahvistaa ja kehittid Euroopan
yhdentymistd niilld alueilla vuosina 2004-2006 eli ajanjaksona, jona alkaa toimia
laajentunut ja uudistunut Euroopan unioni.

Joulukuussa 2003 Eurooppa-neuvosto hyviksyy monivuotisen strategiaohjelman
seuraaviksi kolmeksi vuodeksi. Ohjelma perustuu asianomaisten
puheenjohtajavaltioiden® yhteiseen ehdotukseen, jonka laatimisen yhteydessd on
kuultu komissiota.

Komissio on edelldi mainitun perusteella pédttdnyt wulottaa vuotuisen
toimintastrategiansa koskemaan vuoden 2004 lisdksi my0s ajanjaksoa 2004—2006.
Témi luo pohjan sekd neuvoston ettd Euroopan parlamentin kanssa kaytdville
toimielinten véliselle laajalle vuoropuhelulle, joka koskee unionin haasteita vuosina
2004-2006, ja auttaa ndin monivuotisen strategiaohjelman valmistelussa
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myohemmin tdnd vuonna. Komissio arvioi toimielinten vilisen vuoropuhelun
tulokset vuotuisessa toimintaa koskevassa tilannekatsauksessaan kesélld 2003.
Komissio ehdottaa, ettd kyseinen arviointi toistetaan ensi vuonna, jotta monivuotinen
strategiaohjelma péivitettdisiin ja sitd jatkettaisiin vuosittain. Euroopan parlamentin
vaalit ja uuden komission nimittiminen eivdt tdstd syystd estd kasitteleméstd
seikkoja, jotka sisdllytetddn neuvoston toiminnan monivuotiseen suunnitelmaan.

Tédmin pohjalta komissio ehdottaa, ettd unionin monivuotisen strategiaohjelman
kehittdmisessd vuosiksi 2004—2006 keskitytddn seuraaviin kolmeen tekijdan:

Rauha: Unionilla on nyt maanosan laajuinen vastuu, johon kuuluu demokratian,
rauhan ja vakauden ylldpito unionin alueella, naapurimaissa ja koko maailmassa.

Unionin tulisi pyrkié saattamaan ajoissa paitokseen liittymisneuvottelut Romanian ja
Bulgarian kanssa, jotta ne voivat liittyd vuonna 2007.

Eurooppa-neuvosto pdittdd joulukuussa 2004 komission kertomuksen perusteella,
tayttddko Turkki Koopenhaminassa vahvistetut poliittiset arviointiperusteet, ja
myoOnteisessd tapauksessa se aloittaa viipymadtta liittymisneuvottelut.

Unioni lujittaa vakautus- ja assosiaatioprosessia Linsi-Balkanin maissa, joista voi
mahdollisesti tulla jadsenvaltioita, kun asiaan liittyvit edellytykset tayttyvit.

Unionin on tarpeen kehittdd naapurimaita koskeva politilkka laajemmissa
eurooppalaisissa puitteissa ja luoda ndin ystdvyyspiiri, joka ulottuu Moskovasta
Marrakechiin. Sen on edistettivd Barcelonan prosessia Vilimeren maiden kanssa ja
toimittava aktiivisesti Lhi-iddn rauhan hyviksi.

Unionin on toimittava entistd aktiivisemmin yleismaailmallisen turvallisuuden
sdilyttdmiseksi. Tdahdn kuuluu ulkosuhteiden ja puolustusulottuvuuden asteittainen
kehittiminen unionin politiikkojen puitteissa sekd kyky ottaa vastuuta EU:n
johtamista siviili- tai sotilaallisista operaatioista tulevina vuosina.

Unionin on myds omaksuttava keskeinen asemansa maailmanlaajuisten ongelmien
ratkaisemisessa, tuotava ndin taloudellinen ja sosiaalinen mallinsa esiin ja jaettava
vaurautta tasapuolisemmin koko maailmassa. Maailmanlaajuisen
yhteisvastuullisuuden varmistamisessa ratkaisevia tekijoitd ovat kestidvd kehitys ja
entistdi parempi maailmantalouden hallinta, samoin kuin maailmanlaajuisesti
tyydyttdviin tuloksiin pddseminen Dohan kehitysohjelman osalta.

Kehitysyhteistyon osalta Cotonoun sopimuksen tdytantoonpano sekd sen véliarviointi
muodostavat suuren haasteen vuonna 2004. Lisdksi vuonna 2004 on neuvoteltava
uusi rahoituspdytikirja Euroopan kehitysrahastoa varten, silld nykyisen poytikirjan
voimassaolo pdittyy vuonna 2005. Komissio on silld kannalla, ettd Euroopan
kehitysrahasto tulisi sisdllyttdd yhteison talousarvioon. Komissio esittdd muille EU:n
toimielimille tiedonannon tdllaisen yhteison talousarvioon sisdllyttimisen eduista ja
haitoista.

Vapaus: Unionin tulisi lujittaa edelleen yleisesti tunnustettuja, sopimuksilla
vakiinnutettuja perusvapauksia: taloudellisia, sosiaalisia ja kansalaisvapauksia, jotka
ovat Euroopan yhdentymishankkeen keskipisteessd sekd luovat vaurauden ja
kestdvan kasvun perustan. Samanaikaisesti unionin tulisi varmistaa, ettd
perusoikeuksien todellinen toteutuminen on ajan tasalla.
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Tampereen ohjelman tulokset, jotka liittyvdt vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan eurooppalaisen alueen luomisen ensimmadiseen vaiheeseen, tarkistetaan
vuonna 2004, ja on harkittava jatkotoimia, joita tarvitaan tdmin alueen
kehittdmiseksi ja sdilyttdimiseksi kaikinpuolisesti.

Vakauteen ja kasvuun tdahtddvd makrotalouspolititkka ja talouspolitiikan hyva
koordinointi ovat edelleen keskeisid tavoitteita EMUn ja euron yhteydessa, varsinkin
tilanteessa, jossa useat jdsenvaltiot eivdt vield kuulu euroalueeseen. Vakaus- ja
kasvusopimuksen sekd Euroopan keskuspankin rahapolitiikan pddméérien avulla on
luotava vakaa perusta unionin vauraudelle.

Lissabonin strategian (2000-2010) toteuttamisen puoliviliin pddstdédn vuonna 2005.
Tédmi antaa mahdollisuuden arvioida kattavasti strategian edistymistd sekd muuttaa
tarvittaessa sen taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristod koskevia osatekijoitd. Tama
perustuu vuonna 2004 tapahtuvaan Euroopan unionin kestdvén kehityksen strategian
tarkistamiseen.

Unionin tulisi jatkaa tyotddn Euroopan liitkenne- ja energiamarkkinoiden
jarkiperdistamiseksi perusteellisesti ja pitkdaikaisesti, jotta ne toimisivat talouden,
ympériston ja yhteiskunnan kannalta kestdvélla tavalla. Erityisesti meriturvallisuus-,
lentoturvallisuus- ja rautatieviraston toiminta kdynnistyy tdysiméadrdisesti kyseisend
ajanjaksona; Euroopan é&lykéds energiahuolto -ohjelmassa jdrjestetdén suurin osa
sithen sisdltyvistd toimista ja Galileo-ohjelman odotetaan etenevdn huomattavasti.
On tarpeen valmistella Euroopan laajuisten liikenteen, energian ja televiestinndn
verkkojen tulevia suuntaviivoja vuoden 2006 jilkeiseksi ajaksi.

On adrimmaisen tiarkedd lujittaa eurooppalaista maatalousmallia. Tdmé on komission
22. tammikuuta 2003 tekemin uudistusesityksen tavoite. Yhteinen kalastuspolitiikka
on myds pantava tdytdntdon ja on tarpeen toteuttaa Dohan kehitysohjelmasta
kdytidvien neuvottelujen tulokset. Neuvottelut on tarkoitus saada paatokseen vuoden
2004 loppuun mennessa.

Yhteisvastuullisuus: Unionilla on velvollisuus vahvistaa taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, vdhentdd eri alueiden kehitystasossa olevia eroja, edistda
kestidvad taloudellista ja sosiaalista kehitystd (maantieteellinen yhteisvastuullisuus)
sekd edistdd tasapainoista ja kestdvdd kehitystd (eri sukupolvien vilinen
yhteisvastuullisuus).

Komissio esittdd myohemmin tdnd vuonna kolmannen kolmivuotiskertomuksensa
taloudellisesta ja sosiaalisesta koheesiosta. Se luo perustan koheesiopolitiikan
tuleville suuntaviivoille ja ohjelmille vuoden 2006 jalkeiseksi ajaksi.

Komissio arvioi nykyiset rakennerahastot ja tekee ehdotuksia vuoden 2006
jélkeiseksi ajaksi, muun muassa Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja Euroopan aluekehitysrahastoa koskevia ehdotuksia.

Osaamiseen tehtdvit investoinnit ovat edelleen merkittdvind painopistealueena
vuosina  2004-2006. Komissio tekee ehdotuksia edistddkseen unionin
tutkimuspolitiikkaa, etenkin toteuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen, jatkamalla
puiteohjelmaa ja tukemalla lisdpanostusta tutkimukseen.

14



Nykyinen sosiaalinen toimintaohjelma pddttyy vuonna 2005. Sen véliarviointi
suoritettiin vuonna 2003, ja tdhidn pohjautuvat tulokset luovat perustan toiminnan
uuden viitekehyksen hahmottelemiselle ja tarvittavien poliittisten toimenpiteiden
miettimiselle, erityisesti tyollisyyspolitiikan, sosiaalisen suojelun ja yhtéldisten
mahdollisuuksien osalta. Tdssd yhteydessd on etsittivd kaytettdvissd olevien
vélineiden paras mahdollinen yhdistelma: lainsdddénto, avoin
yhteensovittamismenetelmd, Euroopan sosiaalirahasto, tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja toimintaohjelmat. Eurooppalaisen tyollisyysstrategian tarkistaminen
vuonna 2006 auttaa myos tekemddn padtoksid siitd, miten Lissabonin strategian
tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa vuoteen 2010 mennessa.

Kuudes ympaéristod koskeva toimintaohjelma tarkistetaan vuonna 2006. Tarkistus on
valiarviointi, joka koskee edistystd kymmenvuotisen ymparistdohjelman tavoitteiden
ja politiikkkojen saavuttamisessa, ja siind saatetaan tehdd lisdehdotuksia, jotka
vastaavat kestdvén kehityksen strategian tarkistuksessa tehtyja johtopaatoksia.

Unionin kansanterveysohjelma vuosiksi 2003-2008 kdynnistyy tdysimddrdisesti
vuoteen 2004 mennessd. Terveysalan jirjestelmédt ja terveyspolitilkat ovat
lisddntyvdssd médrin yhteydessd toisiinsa koko unionin alueella potilaiden ja
ammattihenkildston litkkuvuuden sekd uuden ldédketieteellisen teknologian ja uusien
hoitomuotojen levidmisen kautta. Tdma tuo esiin monia terveyspolitiikkaan liittyvid
ratkaistavia kysymyksid; niitd tarkasteltaessa on myos otettava huomioon kansallinen
vastuu terveysalan jérjestelmistd. Kansanterveysohjelman véliarviointi suoritetaan
ohjelman kolmen ensimmaéisen vuoden kuluttua.

ALOITTEIDEN VALINTA LAAJENNETTUA VAIKUTUSTENARVIOINTIA VARTEN
VUODEN 2004 TOIMINTASTRATEGIASSA

Komissio aloitti kesikuussa 2002* uuden yhteniisen menettelyn kaikkien keskeisten
aloitteidensa vaikutustenarviointia varten parantaakseen politiikan
suunnitteluprosessin laatua ja johdonmukaisuutta. Tdmé uusi menettely yhdistdd ja
korvaa kaikki komission ehdotusten valmistelussa aiemmin kéytetyt erilliset
arviointimekanismit.

Vaikutustenarviointi koskee keskeisid aloitteita eli niitd, jotka komissio on esittinyt
vuotuisessa toimintastrategiassaan tai lainsdadinto- ja tyoohjelmassaan. Tastd syysti
aloitteiden valinta laajennettua vaikutustenarviointia varten on yhteydessid komission
strategisen suunnittelun ja ohjelmoinnin kierrokseen. Komissio pééttdd keskeisten
aloitteiden alustavan arvioinnin perusteella, mille ehdotuksille tulisi tehda laajennettu
vaikutustenarviointi vuotuisessa toimintastrategiassa tai viimeistddn komission
lainsdddantd- ja tyoohjelmassa. On térkedd, ettd vaikutukseltaan huomattavat
toiminta-aloitteet  yksiloidddan  prosessin  alkuvaiheessa, jotta laajennetun
vaikutustenarvioinnin ~ valmisteluun ~ on  riittdvdsti  aikaa. Laajennettu
vaikutustenarviointi  keskittyy = ehdotuksen  taloudellisiin,  sosiaalisiin  ja
ympdéristovaikutuksiin sekd sddntelyn aikaansaamiin vaikutuksiin. Se sisdltdd myos
toissijaisuuteen ja suhteellisuuteen liittyvdn selvityksen. Lisdksi laajennettuun
vaikutustenarviointiin siséltyy tavallisesti sidosryhmien sekd asianomaisten alojen
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6.1

asiantuntijoiden kuuleminen kuulemista koskevien komission vihimmaisvaatimusten
mukaisesti.

Menettely pannaan tdytintdoon asteittain. Ensimmadinen 42 ehdotusta sisdltdva luettelo
laajennettua vaikutustenarviointia varten vahvistettiin vuoden 2003 lainsdddanto- ja
tyoohjelman hyviksymisen yhteydessd. Menettely otetaan nyt tdysimittaisesti
kdyttdon vuotuisen toimintastrategian ja komission vuoden 2004 lainsdddanto- ja
tydohjelman hyviksymisen yhteydessa.

Alkuperdiseen luetteloon, joka siséltdd ehdotukset vuonna 2004 suoritettavaa
laajennettua vaikutustenarviointia varten, on otettu yhteensd 31 ehdotusta. Nami
ehdotukset koskevat usean eri alan aloitteita kolmen painopistealueen sisilld, ja ne
on valittu kédyttden vaikutustenarviointia koskevassa tiedonannossa asetettuja
kriteerejd. Tehdessddn pddtostd laajennettuun vaikutustenarviointiin valittavista
aloitteista komissio on ottanut huomioon muun muassa seuraavat seikat:

— onko ehdotuksella  merkittdvid  taloudellisia,  yhteiskunnallisia  ja/tai
ympéristovaikutuksia jollain tietylld alalla tai useilla aloilla ja onko ehdotuksella
merkittdvid vaikutuksia keskeisiin sidosryhmiin

— edellyttddko ehdotus huomattavaa toiminnanuudistusta yhdella tai usealla alalla.

Laajennettua vaikutustenarviointia varten valittuyjen ehdotusten lopullisessa
luettelossa, joka liitetddn vuoden 2004 lainsdddénto- ja tydohjelmaan, komission
odotetaan yksiloivdn lisdd ehdotuksia, jotka liittyvét kalastuspolititkan ja yhteisen
maatalouspolitiikan sekd tietotekniikan alueella tehtdvien merkittdvien uudistusten
lainsdddanndllisiin jatkotoimiin. Lopulliseen luetteloon sisdllytetdédn lisdd ehdotuksia
kaikilta painopistealueiden keskeisiltd toiminta-aloilta, kun konkreettisista
ehdotuksista on saatu tarkempia tietoja.

RAHOITUS JA HENKILORESURSSIT LAAJENTUNEESSA UNIONISSA: VUODEN 2004
TOIMINTASTRATEGIAAN POHJAUTUVA KOKONAISKEHYS

Henkiloresurssien yleiset puitteet

Komissio aikoo vastata yksikdiden ilmaisemiin henkildresurssitarpeisiin vuoden
2004 osalta seuraavalla tavalla:

e Painopisteen 1 osalta aiotaan, komission toiminnoista ja henkiloresursseista
laajentuneessa Euroopan unionissa annetun tiedonannon’ perusteella, esittid
budjettivallan kayttdjdlle 1280 tyontekijdd (tutkimusta lukuun ottamatta) vuodeksi
2004 (vuodeksi 2003 tulevat 500 ylimddrdistd toimihenkil6d mukaan luettuina).
Tdmi on nettoméadrd, jossa on otettu huomioon sisdiset uudelleenjirjestelyt ja
suhteutettu yksikoiden tarpeet niiden toiminta-alueen painoarvon mukaan (ks.
kohta 6.1.1).

e Painopisteiden 2 ja 3 osalta ei esitetd uusia virkoja koskevia lisdpyyntdja. Tamén
vuoksi on tarpeen kattaa yksikdiden ilmaisemat tarpeet sisdisilla
uudelleenjérjestelyillé (ks. kohta 6.1.2).

5

Tiedonanto 5.6.2002, KOM(2002)311 lopullinen.
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6.1.1

e Hallinnonuudistuksen toteuttamiseen liittyvdt tarpeet tdytetddn kohdistamalla
uudelleen virat, jotka vapautuvat varhaiseldkejérjestelmin kautta vuosina 2002,
2003 ja 2004 (ks. kohta 6.1.4).

Jotta henkiloresurssien kohdentaminen ja uudelleenkohdentaminen olisivat
tulevaisuudessa vakaalla pohjalla, komissio on vahvistanut kunkin yksikdn
tyopaikkojen médaran ("Jobs Quota"), minkd avulla resurssien parempi hallinta ja
valvonta on mahdollista.

Jarjestelmd tarjoaa mahdollisuuden seurata reaaliaikaisesti kussakin yksikdssa
jatkuvasti tai tilapdisesti avoinna olevia tyopaikkoja sekd resurssien kohdentamisen
ja uudelleenkohdentamisen tilannetta.

Kymmenen uuden jdsenvaltion liittyminen

Komissio pitdd ensimmdiisen jidsenyysvuoden onnistumista ensisijaisena
tavoitteenaan vuonna 2004. Jotta unioni voisi vahvistaa asemaansa Euroopan rauhaa,
demokratiaa, vakautta ja vaurautta edistivinid voimana, komission on varmistettava
kymmenen uuden jdsenvaltion sujuva integrointi, ja samalla sen on huolehdittava
siitd, ettd laajentunut unioni toimii tehokkaasti.

Komission toiminnoista ja henkiloresursseista laajentuneessa Euroopan unionissa
annetussa tiedonannossa komissio arvioi tarkasti keskipitkin aikavélin
henkilGstotarpeensa, joka silld on kymmenen uuden jésenvaltion liittymisen jilkeen.
Henkil3ston lisidmisen 3900 tydntekijalld® katsottiin olevan tarpeen, jotta komissio
voi suoriutua sdddetyistd tehtavistddn. Kyseinen lisdys tapahtuu vuosina 2004-2008,
johdonmukaisesti laajentuneelle yhteisdlle vuoteen 2006 asti vahvistettujen
mukautettujen rahoitusndkymien kanssa.

Tiedonannossa todetaan, ettd aikaisemmista laajentumisista saatujen kokemusten
perusteella on ddrimmadisen tirkedd, ettd noin 32 % lisdhenkildstoresursseista on
kéaytettdvissd vuonna 2004, jotta yhteison politiikat saadaan toimintaan jdsenyyden
ensimmadisestd pédivastd alkaen. Kun otetaan huomioon rahoitusnédkymien otsakkeesta
5 (entinen talousarvion A osa) rahoitetut komission hallintomenot, timi vastaa noin
1280 lisdtyontekijaa (tutkimusta lukuun ottamatta).

Vuoden 2003 toimintastrategian ja alustavan talousarvioesityksen yhteydessa
komissio totesi vélittdomén tarpeen saada lisdresursseja auttamaan laajentumisen
valmistelussa. Budjettivallan kayttdjd myonsi tdhdn tarkoitukseen médérdrahoja, joilla
palkattiin vuonna 2003 etukdteen 500 ulkopuolista lisdtoimihenkil6d osana
resursseista, jotka ovat tarpeen vuoteen 2008 ulottuvana ajanjaksona. Kun otetaan
huomioon kyseiset 500 ulkopuolista toimihenkil6d, joiden pitdisi myods pysya
komission palveluksessa vuonna 2004, komissio pyytdd 780 viran lisdédmistad
henkilstotaulukkoon, jotta pédstddan vuodeksi 2004  suunniteltuun 1280
lisdtoimihenkilon (tutkimusta lukuun ottamatta) kokonaismairaén.

Lisdys muodostuu 3960 rahoitusndkymien otsakkeesta 5 (entinen A osa) rahoitettavasta
tyOpaikasta(3400 henkilostotaulukon virkaa ja 560 ulkopuolista toimihenkil6d), 150 tutkimusbudjetista
rahoitettavasta virasta ja 210 toimintabudjetista rahoitettavan ulkopuolisen toimihenkilon
vahentdmisesta.
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6.1.2

Tiedonannon arvioihin siséltyvit henkiloston uudelleenjirjestelyt, jotka johtuvat
liittymistd valmistelevan toiminnan asteittaisesta lakkauttamisesta tai vihentdmisesta.
Vuonna 2004 yksikdiden vilisid uudelleenjirjestelyjd varten on kiytettdvissd noin
300 virkaa / ulkopuolista toimihenkil6a tiettyjen toimien vihentdmisen vuoksi:

— Léahetystot lakkautetaan asteittain vuonna 2004. Siirtymitoimenpiteend voi
tarvittava maard henkilokuntaa jiddd seuraamaan Phare-méérarahojen kayttoa. On
my0s jarjestettdvd sujuva siirtyminen ldhetystdistd lehdistopalveluihin
paillekkiisen toiminnan vélttimiseksi.

— Valvontatoimien pééttiminen ja Phare-ohjelman hallinnoinnin asteittainen
lakkauttaminen yhteison toimielinten péddtoimipaikoissa. Erityisend aikomuksena
on, ettd komission yksikoissd laajentumista valmisteleva henkilostd sijoitetaan
kokonaisuudessaan muihin keskeisiin tehtéviin.

Laajentumista koskevien toimien vihentymiseen liittyvit mahdollisuudet henkiloston
uudelleenjérjestelyyn osastojen sisdlld on myos otettu huomioon (henkilosto, joka
tyoskentelee tdlld hetkelld laajentumisen valmisteluun, koordinointiin ja yhteisdn
sddnnoston valvontaan liittyvissd tehtdvissd). Kyseisilld uudelleenjirjestelyilla
voidaan tayttdd noin 506 virkaa.

Ensimmadisestd jasenyysvuodesta alkaen kidynnistyvin toiminnan méérén perusteella
on tehty jako kolmeen ensisijaisuusluokkaan: ensimmaiiseen kuuluvat
liittymissopimuksesta ~ johtuviin  uusiin  tehtdviin  ja  Koddpenhaminan
huippukokouksessa tdsmennettyihin ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvét toiminta-alueet
(oikeus- ja sisdasiat, litkenne ja energia sekd aluepolitiikka), toiseen kuuluvat
rakennetukeen liittyvét ja yhteison sdénndston keskeisten osien tdytdntodnpanosta
vastaavat toiminta-alueet (erityisesti muut rakennerahastot, ympdaristd seké terveys-
ja kuluttaja-asiat) ja kolmanteen kuuluvat muut toiminta-alueet.

Yksi erillinen ryhma (kielipalvelut) saa tarvittavan henkildston varmistamaan uusien
kielten tyydyttidvin laadun ensimmaisestd jasenyyspdivastd alkaen.

Komissio antoi 11. helmikuuta 2003 tiedonannon, jossa asetetaan toimintapuitteet
yhteison saannoston paivittdmista ja yksinkertaistamista varten.
Yksinkertaistamisesta pitkdlld aikavililld saatava hy6ty on kiistaton, mutta
parannusten aikaansaamiseksi lyhyelld aikavililld on kiytettdvissd oltava riittdvésti
henkil6stod. Toimintaan osallistuvien yksikdiden vastaavat henkilOstotarpeet
tutkitaan yksityiskohtaisesti budjettineuvottelujen aikana: talld perusteella voidaan
myShempi virkojen kohdentaminen katsoa tarkoituksenmukaiseksi henkiloresurssien
yleisen kohdentamisen puitteissa.

Panostus painopistealueiden 2 ja 3 keskitettyihin tarpeisiin

Vuoden 2004 yleiset puitteet osoittavat, ettei budjettivallan kayttédjélle esitetd uusia
virkoja muutoin kuin liittymistd koskevan painopistealueen tarpeisiin. Komissio
ehdottaa kuitenkin useita tirkeitd aloitteita kahden muun painopistealueen, vakauden
ja kestdvan kasvun, osalta. Siksi on tarpeen vahvistaa néitd painopistealueita sisdisten
uudelleenjérjestelyjen avulla.

Koska komission yksikdissd on jo aikaisempina vuosina suoritettu muutamia laajoja
henkiloryhmid koskevia sisdisid uudelleenjdrjestelyjd, vuonna 2004 vaaditun
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panoksen prosentuaalinen osuus painopistealueiden 2 ja 3 keskitetyistd tarpeista on
hyvin pieni, ja niissd yksikoisséd, jotka jo ovat ehdottaneet erityisid ja madrillisid
uudelleenjérjestelyjd kyseisten kahden painopistealueen tarpeisiin vuonna 2004, se
on muita védhdisempi. Lisdksi yksikoissd on tuotu esiin joitakin muuhun kuin
laajentumiseen liittyvid sisdisid uudelleenjdrjestelyjd ja toiminnan védhentdmisii,
joilla voidaan tukea niitd kahta painopistealuetta.

Kohdissa 3.2 ja 3.3 yksildityjen keskeisten aloitteiden perusteella henkildston
uudelleenjérjestelyt kohdistetaan pddasiassa seuraaville toiminta-alueille:

e Vakauden osalta: oikeus- ja sisdasiat, kansanterveys, ulkosuhteet, tydllisyys ja
sosiaaliasiat.

e Kestidvdn talouden osalta: ympdiristd, kehitysyhteistyd- ja kauppapolitiikka,
litkenne ja energia, tietoyhteiskunta, talous- ja rahapolitiikka, verotus ja tullit.

6.1.3  Kolmen painopistealueen kdytettivissd oleva kokonaishenkilosto

Seuraavassa taulukossa esitetdén tirkeyden ja ldhteen mukaan jaoteltu yhteenveto
henkilGresursseista, jotka tarvitaan kdynnistimaddn uusia aloitteita tai vahvistamaan
kdynnissé olevia toimia.

Vuoden 2004 | p.m. Vuonna | Uusi Siirrot Siirrot Painopistealueiden

toimintastrategian | 2003 etukiteen | henkilosto yksikéiden yksikoiden kaytettavissa olevat

painopistealueet saatu valilla sisélla henkiloresurssit

yhteensé

1. Laajentuminen | 500 780 309 199 1788’

2. Vakaus 0 0 35 17 52

3. Kestdvi talous | 0 0 62 25 87

YHTEENSA 500 780 406 241 1927

6.1.4

Kohdentaminen toiminta-alueittain saatetaan pdidtokseen valmisteltaessa alustavaa
esitysti vuoden 2004 talousarvioksi. Mukaan otetaan myds jaottelu
henkildstotaulukon virkojen ja ulkopuolisen henkiloston valilla.

Hallinnonuudistuksen tdytintoonpanoon liittyvdt tarpeet

Hallinnonuudistus aloitettiin vuonna 2000, ja nyt on menossa sen kolmas
toteutusvuosi. Uudistus on siis hyvéssd vauhdissa, ja péddasialliset resurssitarpeet
otettiin huomioon jo silloin, kun resursseja kohdennettiin edellisen kerran.
Uudistuksen erdiden péddkohtien tdytédntoonpanoa varten on kuitenkin kaytettdvissa
selvésti liian vidhdn henkilost6d; tdhdn on viitattu useiden padjohtajien lausumissa ja
toimintakertomuksissa vuoden 2001 osalta, ja komissio on huomauttanut asiasta
hyviksyessidin yhteenvedon vuotuisista kertomuksista.

Kuten yhteenvedon® toimesta 5 kiy ilmi, hyvin perustellut henkiloresursseja
koskevat lisdpyynnoét, jotka johtuvat uudistuksen tidytdntoonpanon aiheuttamasta

7

Liséksi painopistealueelle "Laajentuminen” 45 uutta virkaa tutkimusmaéirarahoista.
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6.1.5

lisddntyneestd tyOmairéstd, on otettava huomioon vuotuisessa toimintastrategiassa.
Laajentumiseen liittyvdd painopistealuetta lukuun ottamatta komissio ei kuitenkaan
aio esittdd budjettivallan  kayttdjélle wuusia virkoja millekdin  muulle
painopistealueelle. Ainoa keino tyydyttdéd ainakin kiireellisimmat ja perustelluimmat
uudistuksen téytdntoonpanoon liittyvét tarpeet on tdméin vuoksi turvautuminen
virkoihin, jotka vapautuvat vuosiksi 2002, 2003 ja 2004 laaditun
varhaiseldkejérjestelmén kautta. Varhaiseldkkeelle jadvien enimméismddrd on 600
henkil6d, ja kaikkiaan saattaa vapautua 258 virkaa. Kaikki nidmi virat on
kiytettivi  uudistuksen  toteuttamiseen.  Komission  vuoden 2003
toimintastrategiassa tehdyn pédtoksen mukaisesti vahvistetaan siis seuraavien
varhaiseldkkeiden osalta, ettd kaksi kolmasosaa néisté viroista palautetaan vastaaville
yksikoille, jotka kayttdviat ne maédritteleméddnsd uudistukseen liittyvdn toimintaan.
Jéljelld oleva yksi kolmasosa jaetaan uudelleen keskeisten yksikdiden (pédsihteeristd,
budjettipddosasto ja hallinnon pédosasto) vililldi komission havaitsemien
kiireellisimpien tarpeiden tdyttamiseksi. Painopistealueet ovat pddasiassa seuraavat:

— uusi kirjanpidon perusjarjestelmé (24 virkaa),

— toimintasuunnitelma komission yhteisen sdhkoisen arkistointijérjestelmén
luomiseksi (19 virkaa),

— uusi henkilostopolititkka ja tietotekniikan jérjestelmien yhteentoimivuus (33
virkaa),

— sisdinen tarkastus (10).
Otsakkeen 5 tilanne

Kun otetaan huomioon rahoitusnédkymissd médritellyt laajentumisen hallintomenot ja
toimielinten pddsihteerien toisen kertomuksen eri arviot otsakkeen 5 kehityksesta
(toukokuu 2002), kunkin muun toimielinten osalta, sekd elikemenot ja lopuksi
komission menot, laajentumiseen tarvittavien 780 lisdviran rahoitus mukaan luettuna,
vuoden 2004 marginaali olisi 13 miljoonaa euroa.

Vuoden 2004 marginaalin on kuitenkin oltava vdhintdédn 20 miljoonaa euroa, silld
laajentumiseen tarkoitettuja uusia resursseja ei rahoiteta vuonna 2004 kokonaiselle
vuodelle. Nédiden uusien resurssien vaikutus vuosina 2005 ja 2006 on suhteellisesti
suurempi kuin otsakkeen 5 enimméismairin kasvu. Niin ollen péésihteerien toisessa
kertomuksessa ennustetaan 5 miljoonan euron suuruista miinusmerkkistd marginaalia
otsakkeeseen 5 vuonna 2006. On kuitenkin huomattava, ecttdi ndmi laskelmat
perustuvat ehdotettujen henkildstosdantdjen mukaisiin hallintokuluihin. Jos uusia
henkil0stosddntojd ei pantaisi tdytdntoon, marginaali pienentyisi vuosina 2004, 2005
ja 2006 vastaavasti 26 miljoonalla, 56 miljoonalla ja 81 miljoonalla eurolla.

Kun tutkitaan tarkkaan vuotuisessa toimintastrategiassa ilmaistua tarvetta,
otsakkeelle 5 on komission osalta varattu vuonna 2004 yhteensd 3,037 miljoonaa
euroa, mikd vastaa pédsihteerien toukokuussa 2002 antamassa kertomuksessa
suunniteltua madrad ja missé otetaan huomioon

8

Yhteenveto vuotuisista toimintakertomuksista (KOM(2002)426 lopullinen).
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6.1.6

e sidistdjen vaheneminen ldhetystdjen muututtua lehdistopalveluiksi siitd syysté, ettid
henkilstosddntdjen liitteen X avustukset mahdollisesti sdilytetddn 15 kuukauden
ajan liittymisen jdlkeen. Tidssd yhteydessd on tdrkedd rajoittaa kyseisen
siirtymdtoimen alaisten virkamiesten madrdd. Lisdksi lehdistopddosaston ja
ulkosuhteiden péddosaston on tehtdvd yhteistyotd vuonna 2004, jotta viltetddn
lahetystojen vanhojen rakennusten ja lehdistopalvelujen uusien rakennusten
paéllekkdiset vuokrakulut.

e tarve tarkistaa tiettyjd laajentumiseen liittyvid kuluja alkuperdiseen suunnitelmaan
verrattuna, erityisesti komiteoihin liittyvien menojen osalta.

e tarve tarkistaa tiettyjd kiinteistdpolitiikasta riippuvia kuluja sekd Brysselissd ettd
Luxemburgissa.

Nykyiseen suunnitelmaan siséltyvdt myds menot, jotka aiheutuvat 117 virkamiehen
lahettamisestd yhteison toimielinten pédtoimipaikoista l&hetystoihin sisdisen
hajauttamisen puitteissa, sekd uudistukseen liittyvdt sosiaalimenot. Lopulta
henkilostosddntouudistuksen kustannusten &dskettéisten tarkistusten pitdisi johtaa 20
miljoonan euron marginaaliin.

Toiminnan eriyttdmisestd vapautuvien resurssien jakaminen

Uudistamista koskevassa valkoisessa kirjassa’ todetaan, ettd toimintojen eriyttiminen
on yksi tapa panna tdytintoon komission uudelleenkeskittdmisstrategiaa sen
keskeisissd tehtdvissd ja politiikkojen painopistealueissa. Oikean tasapainon
loytdminen sisdisten ja ulkoisten voimavarojen vélilldi on erityisen tdrkedd
jarjestelméssd, jossa resurssien jakamista koskevat pddtokset sisdltyvit
painopistealueiden méérittelyyn ja ohjelmointiin. Yksi toiminnan eriyttimisen
tavoitteista on toiminnan delegoimisen/eriyttdmisen kautta vapautuvien resurssien
uudelleenjirjestely siten, etti tuetaan komission madrittelemii painopistealueita'®.

Toimeenpanovirastoja koskevassa neuvoston asetuksessa'' todetaan, ettd komissiosta
virastoon véliaikaisina toimihenkildind siirrettyjen virkamiesten virkoja ei tdytetd
siirron kestdessi ja ettd komission talousarviota laskettaessa otetaan huomioon nima
tayttdmattd olevat virat. Asetuksessa kuitenkin myds vahvistetaan, ettd komissio voi
jakaa uudelleen toimeenpanovirastolle siirtyvistd tehtdvistd vapautuvat hallinnolliset
voimavarat. Komission on ilmoitettava asiasta talousarviomenettelyn puitteissa
budjettivallan kayttijdlle ja perusteltava kyseisten voimavarojen uudelleenjako.
Siirtojen  kautta  vapautuvat voimavarat on kohdennettava  komission
painopistealueiden mukaisesti vuotuisesta toimintastrategiasta tehdyssid pédatoksessa
maédritellylld tavalla.

Toiminnan  delegoimisen/eriyttimisen  kautta  vapautuneiden voimavarojen
uudelleenjaon suuntaviivat on madriteltivd vuotuisesta toimintastrategiasta
tehtavidssd padtoksessd, joka muodostaa yhdennetyn kehyksen komission

KOM(2000)200.

Ks. eriyttdmistd késittelevdn suunnittelu- ja koordinointiryhmén ohjelmien hallinnoinnin eriyttamisesti
15.5.2000 antaman kertomuksen 1 ja 7 kohta, SEK(2000)823/2, sekd puheenjohtajan 25.7.2000
antaman tiedonannon "Toimielimen tehtdvien ja henkiloresurssien vastaavuus: Keinot tavoitteiden
saavuttamiseksi" 3 kohta, SEK(2000)2000/2.

Asetus (EY) N:o 58/2003, 19.12.2002 - EYVL L 11, 16.1.2003, s. 1.
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6.1.7

6.2

painopistealueiden mairddamiselle ja voimavarojen kohdentamiselle. Tdméin vuoksi
yksikdiden ehdotukset sellaisen tehtdvien ja toiminnan eriyttdmisjirjestelmén
luomisesta, jonka avulla pysyvédn henkiloston uudelleenjako on mahdollista, on
kisiteltdva ensisijaisesti vuotuisesta toimintastrategiasta tehtidvassa padtoksessa.

Vuoden 2004 osalta komissio on tehnyt ehdotuksen tietoturvaviraston
(tietoyhteiskunnan pddosasto) perustamisesta. Lisdksi tutkitaan, onko virastoja
tarkoituksenmukaista perustaa muilla aloilla.

Jos komissio péittdd ndiden virastojen perustamisesta asetuksessa vaaditun
kustannusvaikuttavuustutkimuksen  perusteella, edelldi mainittua periaatetta
sovelletaan mahdollisiin  vapautuviin  resursseihin. Tilannetta tarkastellaan
tarvittaessa uudelleen menettelyn myShemmassé vaiheessa, jolloin otetaan kaikin
puolin huomioon vuotuisesta toimintastrategiasta tehdyssd pddtoksessd mdairitellyt
painopistealueiden  tarpeet ja  noudatetaan  kunkin  viraston  laadusta
(toimeenpanovirasto vai ei) riippuvia menettelyja.

Pddosastojen ulkosuhteiden tilanne

Komissio on vahvistanut useassa yhteydessd, ettd ulkosuhteita hoitavat pddosastot
uudistetaan nykyisen komission toimikauden alussa mairitellylld tavalla, ja samalla
komissio on todennut olevan tarpeen tutkia, voitaisiinko asianomaisten yksikdiden
vilistd synergiaa parantaa. Tdmé asia on ollut asianomaisista yksikoistd vastaavien
komission jdsenten perusteellisten tutkimusten ja keskustelujen kohteena.

Samalla on tirked huomata, ettd kaikki uudet jérjestelyt on tehtdvd péddosin uuden
komission toimikauden alkuun mennessé, silld ulkosuhteita hoitavien paddosastojen
rakenteen  uudelleenarvioinnin  yhteydessd on tarpeen ottaa huomioon
valmistelukunnan tyon tulokset. On my6s huomattava, ettd mahdollisuus maarittaa
synergiset suhteet ja saada kiyttdoon voimavaroja riippuu ulkosuhteita hoitavien
yksikdiden organisaatiorakennetta koskevista  pddtoksistdi ja  syntyneiden
mittakaavaetujen uudelleenjaosta.

Edelld kerrotun vuoksi laaditaan puheenjohtajan méadrayksestd — kokemusten ja
valmistelukunnan tyon tulosten perusteella — kertomus siitd, mikéd on tehokkain tapa
organisoida ulkosuhteita hoitavat yksikot.

Rahoitus: haastava kehys vuodeksi 2004

Silld, ettd 1. toukokuuta 2004 on maédrdtty kymmenen uuden jdsenvaltion
liittymispéividksi, on huomattavia vaikutuksia talousarviomenettelyyn. Se tarkoittaa,
ettd ajanjaksoksi 1.1.-30.4.2004 on laadittava nykyisid 15 jdsenvaltiota koskeva
talousarvio ja ettd on arvioitava laajentumisen vaikutukset, jotta voidaan valmistella
25 jasenvaltiota koskeva talousarvio, joka tulee voimaan 1. toukokuuta 2004. Nidin
ollen vuotuisessa toimintastrategiassa on tuotava esiin muutokset, jotka ovat
odotettavissa kymmenen uuden jésenvaltion liittymisesta.

Téssd asiakirjassa esitetty laajentumista koskeva rahoituskehys liittyy tarkistuksiin,
joita komissio on ehdottanut rahoitusndkymiin, jotta laajentumiseen liittyvit
menovaatimukset tulisivat otetuiksi huomioon. Tarkistukset ovat 6. toukokuuta 1999
tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen mukaisia, ja ne koskevat talousarvion
kurinalaisuutta ja talousarviomenettelyn parantamista. Vaatimukset, jotka johtuvat
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kymmenen jésenvaltion liittymisestd ja méédrdytyvat liittymisneuvotteluiden tulosten
perusteella, vahvistettiin K&é0penhaminassa kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa
12. ja 13. joulukuuta 2002.

Néin ollen tdssd asiakirjassa esitetiin EU:n 15 jisenvaltion osalta menojen
enimmadismiérien korotukset rahoitusndkymien otsakkeisiin, jotka koskevat
maataloutta, rakennetoimia, sisdisid politiikkoja ja hallintoa.

Otsakkeen 1, "Maatalous", osalta laajentumiseen liittyvin menojen lisdyksen
odotetaan olevan noin 2,1 miljardia euroa, minké seurauksena marginaalin odotetaan
olevan miltei 1,1 miljardia euroa EU:n 25 jésenvaltion osalta.

Otsakkeeseen 2 liséttdvien rakenne- ja koheesiorahastojen
maksusitoumusmadridrahojen kokonaismédrdn pitdisi olla 24,6 miljardia euroa
nykyhinnoin  ajanjaksona 2004-2006 Koopenhaminan Eurooppa-neuvoston
padtelmien mukaisesti. Téstd summasta maksusitoumusméérarahojen lisdys vuonna
2004 on 6,71 miljardia euroa.

Sisdisten politiikkkojen osalta ennuste laajentumisesta aiheutuvasta menojen
lisdyksestd on melkein 1,6 miljardia euroa, mistd seuraa noin 70 miljoonan euron
marginaali enimméismédridén ndhden EU:n 25 jdsenvaltion osalta.

Laajentumisella ei ole vilittomid vaikutuksia otsakkeeseen 4, "Ulkoiset toimet",
mutta ehdotettu Turkille varattujen summien (134 miljoonaa euroa) siirto
otsakkeeseen 7 "Liittymisen valmistelu" ja 25 miljoonan euron vapautuminen
Kyproksen ja Maltan jadsenyyden myotd suurentavat huomattavasti marginaalia, ja
tdmédn ansiosta on mahdollista tehdd joitakin merkittdvid korotuksia laajentuneen
unionin naapureiden osalta, vaikka ylldttdvien tapahtumien varalle jatettdisiin reilu
marginaali (85 miljoonaa euroa).

Otsakkeen 5, "Hallinto", osalta unionin laajentumiseen tarvittavien menojen
odotetaan syntyvdn 1. tammikuuta 2004 alkaen. Koska hallintomenot ovat
luonteeltaan uusiutuvia, tulisi menojen yldrajan noudattamiseen kiinnittdd vuoden
2004 liséksi huomiota my0s seuraavina vuosina.

Liittymistd valmistelevan tuen osalta ja KoOpenhaminassa tehtyjen Bulgariaa,
Romaniaa ja Turkkia koskevien piddtosten mukaisesti komissio ehdottaa, ettd
enimmadismadrdd ei muuteta, jolloin marginaaliksi jaa 1,8 miljardia euroa. Tama
edellyttdd, ettd budjettivallan kéyttdja tekee pédidtdksen edelld mainitusta komission
rahoitusnidkymiin ehdottamasta tarkistuksesta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto edelld kuvatuista seikoista sekéd
vuotuisen toimintastrategian suunnitelmien mukaiset kokonaistulokset. Ndma luvut
luovat kehyksen alustavan talousarvioesityksen valmistelulle, mutta ne eivdt maaraa
ennakolta lopullisia lukuja.
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Vuoden 2004 toimintastrategiapaatokseen perustuva kehys vuoden 2004

rahoitusniakymaotsakkeittain
(ALUSTAVAT LUVUT)

(miljoonaa euroa, nykyhinnoin)

. e Talousarvio 2004
Maksusitoumusmaararahat 2003 15 jas.valt. | Laajent. |25 j&s.valt.
1. MAATALOUS

Enimmaismaara rahoituspuitteissa - otsake 1|47 378 47 211 2094 49 305
Otsake 1 yhteensa* 44 780 46 140 2094 48 234
Marginaali 2 598 1071 0 1071
2. RAKENNETOIMET
Enimmaismaara rahoituspuitteissa - otsake 2|33 968 34 326 6 709 41 035
Otsake 2 yhteensa 33980 34 326 6 709 41 035
Marginaali -12 0 0 0
3. SISAISET POLITIIKAT
Enimmaismaara rahoituspuitteissa 6 796 7 053 1614 8 667
Otsake 3 yhteensa 6 796 7 004 1591 8 594
Marginaali 0 49 23 73
4. ULKOISET TOIMET
Enimmaismaara rahoituspuitteissa 4972 5082 0 5082
Otsake 4 yhteensa 4 949 4 996 0 4 996
Marginaali 23 86 0 86
5. HALLINTO
Enimmaismaara rahoituspuitteissa** 5 381 5600 557 6 157
Otsake 5 yhteensa 5360 6 137
Marginaali 21 20
6. VARAUKSET 434 442 0 442
Marginaali 0 0 0 0
7. LITTYMISTA VALMISTELEVA TUKI
Enimmaismaara rahoituspuitteissa 3 386 3455 3455
Otsake 7 yhteensa*** 3 386 1610 1610
Marginaali 0 1845 1845
Maksumaararahat yhteensa
Enimmaismaara rahoituspuitteissa 102 315 (103169 (10974 114 143
(otsakkeet 1-7)
Marginaali 2629 3094
Kaikki yhteensa - 99 686 111 049
otsakkeet 1-7

* Vuoden 2004 luvut ovat alustavia arvioita.

*%

*k*k

Enimmaismaarissa on otettu huomioon virkamiesten eldkemaksut.
Vuoden 2004 maararahat sisaltavat 1,36 miljardia euroa Bulgariaa ja Romaniaa varten ja 250

miljoonaa euroa Turkkia varten, mutta niihin ei sisally vield maarittdmattd olevia maararahoja, jotka
littyvat ehdokasmaiden ydinvoimaloiden kaytdsta poistamiseen.

Valittujen aloitteiden

rahoitusvaikutuksesta esitetddn yhteenveto

seuraavissa

taulukoissa. Kunkin — kolmeen painopistealueeseen liittyvdan — toimintalohkon luvut
liittyvdat EU:n 15 jdsenvaltion rahoitussuunnitelmien muutoksiin ja uusien aloitteiden
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vaikutuksiin EU:n 10 uuteen jdsenvaltioon. Niin ollen ne kuvastavat lisdvaroja,
joiden katsotaan olevan tarpeen mairiteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jaljempand olevissa taulukoissa kuvatut suurimmat muutokset koskevat sisdisid
politiikkoja (tutkimus mukaan luettuna), ulkoisia toimia ja liittymistd valmistelevaa
tukea.

6.2.1

Taulukko 1 - Painopistealueen "Liittyminen"” rahoitus, johon siséltyy ohjelmien ulottaminen
koskemaan EU:n 10:ta uutta jasenvaltiota

Toiminnan painopistealueiden rahoitusvaikutukset: liittyminen

Maksusitoumusmaérarahat (miljoonaa euroa) Liittyminen
Rahoitusndikymien otsakkeet 3, 4 ja 7 Rahoitus, johon sisdltyy ohjelmien ulottaminen
koskemaan EU:n 10:td uutta jdsenvaltiota
Toimintalohko 2004 2005 2006
Talous- ja rahoitusasiat 42,5 41,5 41,5
Yritystoiminta 12,9 14,0 15,0
Tydllisyys ja sosiaaliasiat 17,0 17,5 18,0
Maatalous ja maaseudun kehittdminen 6,3 6,6 7,0
Energia ja liikenne 219,0 231,0 239,0
Ymparisto 25,0 25,0 25,0
Tietoyhteiskunta 9,7 9,8 10,0
Kalastus 8,7 9,0 9,0
Sisamarkkinat 1,7 1,7 1,8
Verotus ja tulliliitto 6,4 7,4 7,2
Koulutus ja kulttuuri 144.,0 144,0 140,0
Lehdistd ja viestinta 6,8 5,7 5,7
Terveys- ja kuluttaja-asiat 12,0 13,0 14,0
Oikeus- ja sisdasiat 343,8 377,1 355,5
Ulkosuhteet 0,6 0,7 0,7
Kauppa 0,9 11 1,2
Laajentuminen* 471,0 436,0 569,0
Petostentorjunta 1,2 1,3 1,5
Politiikan yhteensovittaminen ja komission|(0,9 0,8 0,8
oikeudellinen neuvonta
Hallinto 3,5 4,5 3.4
Tilastot 57 5,8 6,5
Tutkimuspuiteohjelma 480,0 530,0 590,0
YHTEENSA 1819,6 1 883,5 2 061,8
* Laajentumisen toimintalohkoon sisaltyvdt maararahat liittyvat Turkin liittymista

valmistelevaan tukeen (250 miljoonaa euroa vuonna 2004) ja instituutioiden kehittdmiseen (221

miljoonaa euroa vuonna 2004).

Bulgarian ja Romanian osalta kaikkiin kolmeen liittymista valmistelevaan valineeseen tarkoitetut
maararahat ovat toimintaohjeiden mukaisesti vuoden 2004 osalta 1,36 miljardia euroa, vuoden
2005 osalta 1,502 miljardia euroa ja vuoden 2006 osalta 1,65 miljardia euroa.
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Témi ensimmdinen taulukko, joka koskee painopistealuetta "Liittyminen", sisdltdd
madrdrahat, joiden katsotaan olevan tarpeen nykyisten ohjelmien ulottamiseksi
koskemaan kymmentd unioniin liittyvai valtiota.

Edelld mainitun nykyisten ohjelmien laajentamisen lisdksi sisdisiin politiitkkoihin
sisdltyy muutamia erityisid siirtymdtoimenpiteitd, jotka ovat seurausta
Ko6penhaminan Eurooppa-neuvoston paéatelmista.

Liikenteen ja energian toimintalohkoon siséllytetdin vuonna 2004 yhteensd 138
miljoonaa euroa nykyisten ohjelmien laajentamiseen liittyvien méérdrahojen lisdksi.
Lisdrahoitus liittyy ydinturvallisuutta koskeviin toimenpiteisiin, joihin kuuluu
Ignalinan (Liettua) ja Bohunicen (Slovakia) ydinreaktoreiden kdytostd poistaminen.

Laajentumisen toimintalohkoon siséllytetdén vuotta 2004 varten 221 miljoonaa euroa
opastuksen ja taloudellisen tuen antamiseen unioniin liittyvien valtioiden
avustamiseksi vahvistamaan hallinnollisia ja oikeudellisia valmiuksiaan. T&ma
instituutioiden kehittimiseen tarkoitettu siirtyméjérjestely laajentaa Phare-ohjelman
puitteissa aloitettuja toimia.

Oikeus- ja sisdasioiden toimintalohkossa on vuonna 2004 varattu 317 miljoonaa
euroa Schengenin siirtyméjérjestelyn tdytdntdonpanon rahoittamiseen. Jérjestely
hyvaksyttiin Kddpenhaminan Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2002, ja sen
tarkoituksena on avustaa uusia jdsenvaltioita valvomaan EU:n uusia ulkorajoja.
Myos Kaliningradin siirtymdjarjestely kuuluu tdhdn toimintalohkoon, ja sille on
varattu vuodeksi 2004 yhteensd 13 miljoonaa euroa.

Talous- ja rahoitusasioiden toimintalohkoon sisdltyy neljdn vuoden ajan vuosittainen
25 miljoonan euron summa komission osuutena ehdotettuun Euroopan
investointirahaston pddoman korottamiseen, jotta voitaisiin varmistaa rahaston
tukitoimien jatkuvuus laajemmassa EU:ssa. Lisdksi on varattu 13 miljoonaa euroa
péiéioma?%joitusjéirjestelyyn monivuotisessa ohjelmassa yritysten ja yrittdjyyden
hyvéksi “.

Mikidli Kyproksen pohjoisosasta pddstddn poliittiseen sovintoon, varataan saaren
yhdistymistd varten lisdméidrdrahoja kuhunkin asiaankuuluvaan otsakkeeseen
(otsakkeet 1, 2 ja 3). Talloin kyseiset mdidrdrahat lisdtddn asianomaisten
rahoitusnidkymien enimmaismaéériin, joten marginaalit pysyvét ennallaan.

Painopistealue "Liittyminen" sisédltid myds Bulgarialle, Romanialle ja Turkille
tarkoitetun liittymistd valmistelevan tuen. Komissio ehdottaa, ettd méérdrahat
vastaisivat Bulgarian ja Romanian liittymistd vuonna 2007 koskevia toimintaohjeita,
mika tarkoittaisi nykyisten madrdrahojen korottamista seuraavina kolmena vuotena
20, 30 ja 40 prosentilla; lisdksi niitd tdydennettdisiin vield madritteleméttd olevalla
ydinvoimaloiden kidytostd poistamiseen tarkoitetulla summalla. Liittymistd
valmistelevien vilineiden osuudet seuraavat Berliinissd péétettyd mallia, mutta niitd
tasmennetddn lahikuukausina, ja paédtokset tehddin neuvoston kolmen asiaa koskevan
asetuksen puitteissa. Pddtoksenteossa otetaan huomioon kyseisten maiden tarpeet ja
vastaanottokyky. Turkin osalta aiotaan kyseisend ajanjaksona tehdd huomattava

Yritystoiminnan pddosaston ja talouden ja rahoituksen padosaston yhteisaloite.
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6.2.2

korotus 1,05 miljardiin euroon, mikd keskiméérin kaksinkertaistaa nykyiset summat.
Vuoden 2004 osalta talousarvioon tulisi varata 250 miljoonaa euroa.

Terveys- ja kuluttaja-asioiden toimintalohkossa aiotaan lisdksi myontdd madrdrahoja
otsakkeeseen 1 a sisdltyvien eldin- ja kasvitautien hadvittimisohjelmien
laajentamiseen sekd myds raivotautirokotuskampanjoiden valmisteluun uusissa
jasenvaltioissa.

Toiminnan painopistealueiden rahoitusvaikutukset: vakaus

Taulukko 2 - Muutokset rahoituksessa suhteessa EU:n 15 jasenvaltion ohjelmasuunnitelmaan,

painopistealue "Vakaus"

Maksusitoumusmaéérirahat (miljoonaa euroa)

Vakaus

Rahoitusndkymien otsakkeet 3, 4 ja 7 Suuntaa-antavat muutokset rahoituksessa

Toimintalohko 2004 2005 2006
Tietoyhteiskunta 3,5 6,8 8,0
Oikeus- ja sisdasiat 14,5 3,9 5,8
Ulkosuhteet 147,0 150,8 157,2
Humanitaarinen apu 10,0 10,0 15,0
YHTEENSA 175,0 171,5 186,0

Télld painopistealueella ehdotetut lisdrahoitusta vaativat aloitteet kuuluvat kahteen
pdaryhmédan: vakautta unionin ulkopuolella edistidvét aloitteet ja unionin sisdiseen
vakauteen suuntautuvat aloitteet.

Ulkosuhteiden toimintalohkossa ehdotetaan vakauden aikaansaamiseksi sekd
laajentuneen unionin ja sen naapurimaiden vilisen kuilun kaventamiseksi, ettd
lisdtddn tukea Lansi-Balkanin maille, kokonaisméadriltddn 675 miljoonaan euroon
(makrotaloudellinen apu mukaan luettuna), jotta tuki ei véhenisi niin jyrkasti
ensimmadisten vuosien voimakkaan etupainotteisuuden jidlkeen. Vilimeren alueen
osalta Turkin siirtiminen otsakkeeseen 7 luo tilaa muille valtioille, ja ehdotetaan
korotusta yhteensd 859 miljoonaan euroon vuonna 2004. Myds demokratiaan ja
ithmisoikeuksiin myonnettdvit midrdrahat nostetaan vuoden 2003 talousarvion
tasolle (+17,5 miljoonaa euroa) budjettivallan kiyttdjan toivomalla tavalla.

Humanitaarisen avun méiirirahoja korotetaan 485 miljoonaan euroon vuoden
2004 osalta (+10 miljoonaa euroa vuonna 2004), jotta apua voidaan antaa missi
tahansa humanitaaristen kriisien vaarantaessa vakauden, erityisesti Afrikassa ja
Aasiassa. Humanitaariset kriisit johtavat usein muuttoliikkeeseen, ja téllaisten
kriisien lieventiminen edistdd Euroopan unionin ja sen naapurien vakautta.

Kuten komission 3. joulukuuta 2002 antamassa tiedonannossa (KOM(2002)703
lopullinen) ilmoitettiin, painopistealueeseen "Vakaus" pitdisi kuulua osaltaan myos
tarve sisillyttia siirtolaisuuskysymykset paremmin osaksi Euroopan unionin
politiikkaa suhteissa unionin ulkopuolisiin maihin. Télle toiminalle, johon
liittyvid valmistelutoimia on vetdnyt oikeus- ja sisdasioiden péddosasto vuosina 2001,
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2002 ja 2003, ehdotetaan luotavan erityinen oikeudellinen perusta ja myonnettivin
madrdrahoja vuosittain 30 miljoonaa (+13 miljoonaa euroa vuonna 2004). Tdma uusi
monivuotinen ohjelma sisdllytetddn ulkosuhteiden toimintalohkoon, ja sitd
hallinnoidaan yhteison ulkopuolelle suuntautuvaa tukea koskevan uudistuksen
periaatteiden mukaisesti, yhteison muiden yhteistyo- ja kehittdmisohjelmien ohella ja
noudattaen yhteison ulkoisten toimien yleistdi johdonmukaista linjaa. Uuden
ohjelman tulisi tdydentdd edelld mainittuja ohjelmia ja tuoda lisdarvoa erityisesti
siten, ettd sen ansiosta komissio voi toteuttaa  turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan puitteissa télle ohjelmalle asetetut tavoitteet ja painopisteet
ja kisitelld nopeasti, kohdennetusti ja joustavasti jdsenvaltioiden ilmaisemat oikeus-
ja sisdasioihin liittyvét huolenaiheet ja toiveet.

Rajavalvonnan parantamiseen tarkoitetut médrarahat liittyvét padasiassa integroidun
viisumintunnistusjdrjestelmin (Visa Information System, VIS) luomiseen oikeus- ja
sisdasioiden toimintalohkossa. Tdmé on olennainen edellytys henkildiden vapaalle
litkkkuvuudelle alueella, jolla ei ole sisdrajoja; nykyiseen rahoituksen
ohjelmasuunnitelmaan lisdtdan 10 miljoonaa euroa.

Yksilon oikeuksien parantamisen alueella DAPHNE II -ohjelma lapsiin, nuoriin ja
naisiin  kohdistuvan vékivallan ehk&isemiseksi (+1,3 miljoonaa euroa) ja
perusoikeusasiantuntijoiden verkosto (+1 miljoona euroa) vaativat lisdrahoitusta,
samoin osoitetaan 2 miljoonaa euroa kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseen.

Hieman lisdd méédrdrahoja myonnetddn Tampereen ohjelman arviointiin seka
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen seuraavan vaiheen
valmisteluun, vaikutustenarviointiin ja laajamittaisten IT-hankkeiden kehittelyyn
liittyviin horisontaalisiin tarpeisiin.

Tietoyhteiskunnan  toimintalohkossa  aiotaan  kehittdd  viestintidverkkojen
turvallisuutta koskeva politiikka ja perustaa tietoturvavirasto (+3,5 miljoonaa euroa
vuonna 2004). Téméd on sisdisen turvallisuuden ja rajavalvonnan olennainen
edellytys. Itse virasto tarkkailee parhaita toimintatapoja ja kerdd asiantuntemusta
luodakseen eurooppalaisen politiikan télle alueelle.
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6.2.3  Toiminnan painopistealueiden rahoitusvaikutukset: kestdivd kasvu

Taulukko 3 - Muutokset rahoituksessa suhteessa EU:n 15 jasenvaltion ohjelmasuunnitelmaan,
painopistealue "Kestévéa kasvu"

Maksusitoumusméérarahat (miljoonaa euroa) Kestiivi kasvu
Rahoitusnikymien otsakkeet 3, 4 ja 7 Suuntaa-antavat muutokset rahoituksessa

Toimintalohko 2004 2005 2006

Yritystoiminta 1,5

Kilpailu 0,8 0,8 0,8

Tyodllisyys- ja sosiaaliasiat 1,5

Energia ja liikenne 25,0 23,5 22,5

Ymparistd 2,5

Suora tutkimus 3,8 11,0 3.4

Kalastus 0,6

Kauppa 1,5 1,6 1,7

Kehitysyhteisty® ja suhteet AKT-maihin 8,5 23,2 23,7

YHTEENSA 45,7 60,1 52,1

Useimmilla painopistealuetta "Kestidva kasvu" koskevilla keskeisilld aloitteilla ei ole
vaikutusta rahoitukseen. Jotkin niistd vaativat kuitenkin lisdrahoitusta vuonna 2004.

Uuden kemikaalistrategian tavoitteena on jérjestdd uudelleen kemikaaleja koskeva
yhteison lainsdadiantd kokonaisuudessaan ja valmistella uutta kemikaaleja koskevaa
jérjestelmdd, ja se edellyttid uuden viraston perustamista. Tdhdn on varattu
madrdrahoja 3,0 miljoonaa euroa vuonna 2004, jaettuna toimintolohkoille
"ympéristd" (1,5 miljoonaa euroa) ja "yritystoiminta" (1,5 miljoonaa euroa).

Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden toimintalohkossa yritysten sosiaalisen vastuun
edistdmistd koskeva eurooppalainen strategia edellyttdd 1,5 miljoonan euron
lisdrahoitusta toiminnolle "tyontekijdjarjestot ja tyoolosuhteet"
sidosryhméaverkostojen kehittimiseksi, kokemusten ja parhaiden toimintatapojen
vaihtamiseksi jdsenvaltioiden vélilld, perusteanalyysien tekemiseksi ja sosiaaliseen
vastuuseen liittyvien vilineiden levittdmiseksi.

Kalastuksen toimintalohkossa tarvitaan 0,6 miljoonan euron suuruista lisdrahoitusta
alueellisten = neuvoa-antavien  toimikuntien = perustamista  varten. EU:n
kilpailusddntojen uudelleenjirjestelyn seurauksena perustetaan kilpailuviranomaisten
verkosto, jota koordinoinnista vastaa komissio ja jolle varataan miérarahoja 0,8
miljoonaa euroa vuonna 2004.

Suoran tutkimuksen toimintalohkossa ehdotetaan vuodeksi 2004 yhteensd 16

miljoonaa euroa ydinlaitosten kédytOstd poistamiseen ja jétteen késittelyyn liittyvédn
ohjelman jatkamiseen.
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Energian ja liikenteen toimintalohkossa tarvitaan 20 miljoonan euron lisdrahoitusta
Euroopan meriturvallisuusvirastolle, jotta voidaan kehittdd Euroopan unionin
mahdollisuuksia varautua 6ljyvahinkoihin.

Liséksi eurooppalaiselle tarkkailujirjestelmaélle, joka koskee sisdmarkkinoiden
toimintaa perinteisten energialdhteiden osalta, myoOnnetddn lisdméddrdrahoja 5
miljoonaa euroa.

Suunnitelmien mukaisesti kuudennen tutkimuksen puiteohjelmalle myonnettdva
huomattava maéirdarahojen korotus (255 miljoonaa euroa) tukee EU:n
tutkimustoiminnan kehitystd, samoin kuin maéirdrahojen korotus (480 miljoonaa
euroa vuonna 2004), joka on varattu kattamaan tutkimustoiminnan ulottaminen
uusiin jasenvaltioihin.

Ulkoisten toimien osalta lisdrahoitusta vaativat pddasiassa seuraavat kaksi aloitetta:

Terveystoimien (aids, malaria, tuberkuloosi, lisdéntymisterveys ja tartuntataudit
kehitysmaissa) tukemiseen mydnnetiddn lisdmadrdrahoja 17 miljoonaa euroa toimen
"kehitysyhteistyOpolitiikka ja alakohtaiset strategiat" puitteissa, ja lisdksi resurssit
jaetaan uudelleen toimen sisdlld. N&in ollen kyseisten lisdméédrarahojen avulla
saavutettu taso on vuoden 2003 talousarviossa paitettyjen méérien mukainen.

Kehitysmaiden kestdvén kasvun edistimisen ja ilmaston ldmpenemisen osalta tulisi
trooppisten metsien suojeluun varata lisiméarérahoja 6 miljoonaa euroa, jotta viime
vuosien viivastykset voidaan kuroa umpeen.

Lisdksi ympdriston ja kehitysyhteistyon toimintalohkossa on tarpeen korottaa
nykyisen toiminnan méérirahoja, jotta voidaan noudattaa Johannesburgissa pidetyssa
maailmanlaajuisessa kestdvén kehityksen huippukokouksessa tehtyjé sitoumuksia.

Kaupan toimintalohkon méérdrahojen lisddminen ilmentdd lisddntynyttd tukea
kehitysmaille Dohan kehitysohjelman puitteissa.

30



