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INLEDNING
A. Malsittning for gemenskapsdirektivet

Varumérkesforfalskning och pirattillverkning och mera allmént intrdng i immaterialrétter ar
ett fenomen som Okar stadigt och som 1 dag har en internationell dimension och utgdr ett
allvarligt hot mot nationella ekonomier och stater. PA EU:s inre marknad utnyttjas sarskilt
nationella skillnader mellan tillgdngliga mgjligheter att skydda immaterialrétter. Skillnaderna
lar paverka beslut om var i EU varumirkesforfalsknings- eller pirattillverkningsverksamhet
skall bedrivas. Detta leder da till att forfalskningar och piratkopior snarast tillverkas och siljs
1 ldnder som har lindrigare straff mot varumérkesforfalskning och pirattillverkning &n andra.
Dérmed paverkar denna verksamhet handeln mellan medlemsstaterna och inverkar direkt pa
konkurrensforhillandena pd den inre marknaden. Det rddande ldget leder till omldggning av
handeln, snedvridning av konkurrensen och skapar stérningar p4 marknaden.

Skillnaderna mellan de nationella pafoljdssystemen &r inte bara skadliga for den inre
marknaden, de gor det ocksd svért att bekdmpa varumarkesforfalskning och pirattillverkning
pa ett effektivt sétt. Detta leder till att ndringslivet tappar fortroendet for den inre marknaden
och 1 forldngningen till att investeringsviljan sjunker. Vid sidan om dessa foljder for
ekonomin och samhillet av varumérkesforfalskning och pirattillverkning drabbas vidare
konsumenterna, sirskilt om folkhilsa och allmén ordning sitts pa spel. Okad anviindning av
Internet gor det mdjligt att sprida piratkopior snabbt dver hela varlden. Slutligen framtréder en
allt tydligare koppling till organiserad brottslighet. Det ar alltsd mycket viktigt for EU att
bekdmpa varumadrkesforfalskning och pirattillverkning, sirskilt nér verksamheten bedrivs
affarsmassigt eller asamkar réttsinnehavaren visentlig skada.

Detta direktiv har utarbetats med inriktning pa att paverka situationen genom att harmonisera
nationell lagstiftning om skydd for immaterialrétter.

B. Underlag till initiativet: Kommissionens radfrigning

Den 15 oktober 1998 lade kommissionen fram en gronbok om att bekdmpa varumaérkes-
forfalskning och pirattillverkning pé den inre marknaden' som underlag till en diskussion med
alla berérda parter. De dtgarder som foreslogs 1 gronboken 14g 1 huvudsak pa den privata
sidan: Verksamma tekniska sdkerhets- och dkthetsanordningar, paféljder och andra mgjlig-
heter att skydda immaterialrétter samt samarbete mellan nationella forvaltningar.

Kommissionen har fatt in manga synpunkter, som har sammanstillts och publicerats®.
Tillsammans med det tyska ordférandeskapet organiserade kommissionen en Oppen hearing
den 2 och 3 mars 1999 i Minchen som alla berdrda parter inbjods att delta i’.
Den 3 november 1999 anordnades vidare ett mote med sakkunniga fran medlemsstaterna.
Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén yttrade sig Over gronboken

den 24 februari 1999°. Europaparlamentet antog en resolution den 4 maj 2000°.

Genom denna rundfridgning har man framfor allt kunnat bekrifta att skillnaderna mellan
nationellt tillimpade pafdljder vid intrdng 1 immaterialrdtter inverkar menligt pa den inre

KOM(1998) 569 slutlig.
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/indprop/piracy/piracyen.pdf
http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/indprop/piracy/munchen.htm
EGT C 116, 28.4.1999, s. 35.

EGT C 41, 7.2.2001, s. 56.
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marknaden. Alla berdrda parter 6nskade en kraftfull behandling av dessa fragor och ambitidsa
atgirder pd EU-niva.

Efter rddfrdgningen lade kommissionen den 30 november 2000 fram ett uppfoljnings-
meddelande till gronboken med en ambitids handlingsplan om hur kampen mot
varumarkesforfalskning och pirattillverkning skulle kunna forbéttras och forstirkas pd den
inre marknaden®. Bland 4tgirderna i handlingsplanen aviserar kommissionen ett forslag till
direktiv inriktat pd att dels harmonisera sadana lagar och andra forfattningar i medlems-
staterna som géller olika mojligheter att skydda immaterialritter, dels sdkerstdlla att dessa
rittigheter dtnjuter en likvérdig skyddsniva pa hela den inre marknaden. Detta dr syftet med
foreliggande forslag.

Kommissionens meddelande, da sérskilt aviseringen om ett kommande forslag till direktiv om
skydd for immaterialritter, vilkomnades av berdrda parter. Den 30 maj 2001’ limnade
Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén ett kompletterande yttrande, som understddjer
Europeiska kommissionens Onskan att snarast ldgga fram ett forslag till direktiv pd omradet.

DEL 1:
ATT FORVERKLIGA DEN INRE MARKNADEN PA DET IMMATERIALRATTSLIGA OMRADET
A. Att sikerstilla ett skydd for immaterialritter (materiell ritt)

Hitintills har EU:s arbete pa det immaterialréttsliga omradet huvudsakligen varit inriktat pa att
harmonisera den nationella materiella rétten eller att skapa ett enhetligt regelsystem pa
gemenskapsniva. P4 det séttet har vissa nationella immaterialrdtter harmoniserats, t.ex.
varumirken®, formgivningar’, bioteknikpatent'’, vissa aspekter pa upphovsritten och
nirstiende rattigheter''. Nyligen antogs ett direktiv om foljeritt for upphovsmannen till ett
ursprungsverk'” och ett direktiv om harmonisering av vissa aspekter pa upphovsritten och
nérstiende rittigheter i informationssamhéllet'®. Dessa direktiv utgdr ett viktigt steg framat i
harmoniseringsprocessen nir det géller upphovsriétten och narliggande rittigheter. Genom det
sistnimnda direktivet blir det mojligt att anpassa réttsinnehavarnas skydd till den tekniska

6 KOM(2000) 789 slutlig.

7 EGT C 221, 7.8.2001, s. 20.

Rédets forsta direktiv 89/104/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmningen av medlemsstaternas
varumirkeslagar, EGT L 40, 11.2.1989, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/71/EG av den 13 oktober 1998 om monsterskydd,
EGT L 289, 28.10.1998, s. 28.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/44/EG av den 6 juli 1998 om rittsligt skydd for biotekniska
uppfinningar, EGT L 213, 30.7.1998, s. 13.

1 Rédets direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om réttsligt skydd for datorprogram, EGT L 122,
17.5.1991, s. 42, rédets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utlaningsrittigheter och vissa upphovsritten nérstdende rattigheter inom det immaterialrittsliga
omradet, EGT L 346, 27.11.1992, s. 61, radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om
samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nérstdende réttigheter avseende
satellitsindningar och vidaresdndning via kabel, EGT L 248, 6.10.1993, s. 15, radets direktiv
93/98/EEG av den 29 oktober 1993 om harmonisering av skyddstiden for upphovsrétt och vissa
ndrstaende rattigheter, EGT L 290, 24.11.1993, s. 9, Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av
den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser, EGT L 77, 27.3.1996, s. 20.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/84/EG av den 27 september 2001 om upphovsmannens
ratt till ersattning vid vidareforséljning av originalkonstverk , EGT L 272, 13.10.2001, s. 32.
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nérstdende rittigheter i informationssamhillet, EGT L 167, 22.6.2001,
s. 10.



utvecklingen, sdrskilt inom digital teknik. Gemenskapen har ocksd ingripit for att forlinga
skyddstiden for patent pa likemedel och pa vixtskyddsmedel'®, samt for att faststilla
gemensamma regler nir det giller geografiska namn och ursprungsbeteckningar'. Dessutom
har kommissionen lagt fram ett harmoniseringsforslag inriktat pd att klarligga det réttsliga
laget nir det giller patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar'®.

Arbetet pa gemenskapsniva har vidare géllt att skapa EU-enhetliga réttigheter med direkt
verkan i EU, t.ex. gemenskapsvarumérken'’, gemenskapens vixtforadlarritt'® och nyligen
gemenskapsformgivningar'®. Det bér slutligen noteras att ett lagforslag om ett gemen-
skapspatent for nirvarande diskuteras i radet®.

EU:s behorighet pd det immaterialrittsliga omradets materiella sida, som 1 allt storre
utstrdckning framstar som ett prioriterat omrade for gemenskapen nar det géller att fullfolja
den inre marknaden, ir i dag allmant erként’'. Det forefaller ddrmed logiskt att gemenskapen
ocksa intresserar sig for mdjligheterna att skydda de immaterialrétter som har harmoniserats
eller skapats pa gemenskapsniva. Att skyddet for immaterialritter, som idag huvudsakligen
existerar 1 kraft av gemenskapsritten, skall sékerstdllas med metoder som kan variera kraftigt
frin den ena medlemsstaten till den andra &r principiellt mérkligt och rimmar illa med
malsittningen att ge réttsinnehavarna ett likvérdigt skydd pé hela den inre marknaden.

B. Att underlitta fri rorlighet och sikra skiliga och rittvisa konkurrens-
forhillanden pa den inre marknaden

I artikel 3.1 led ¢ 1 EG-fordraget star det att gemenskapens arbete skall inriktas pa att skapa en
inre marknad som kinnetecknas av att hindren for fri rorlighet for bl.a. varor och personer
avskaffas mellan medlemsstaterna. I artikel 14.2 i EG-fordraget star det vidare att den inre
marknaden skall omfatta ett omrdde utan inre grénser, dér fri rorlighet for varor och personer
sékerstélls 1 enlighet med bestimmelserna 1 fordraget.

Genom en successiv harmonisering av den materiella sidan av immaterialrétten har det blivit
mojligt att underldtta fri rorlighet mellan medlemsstaterna och gora tillimpliga regler mer
genomsynliga, men &n si ldnge har harmoniseringen inte nétt mdjligheterna att skydda
immaterialrdtterna. Nir den nationella lagstiftningen ger réttsinnehavarna effektiva
skyddsmetoder dar det dessutom inte alldeles sédkert att de f6ljs upp med beslutsam

1 Rédets forordning (EEG) nr 1768/92 av den 18 juni 1992 om inférande av tilliggsskydd for lakemedel,
EGT L 182, 2.7.1992, s. 1, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1610/96 av den
23 juli 1996 om inforande av tilliggsskydd for vaxtskyddsmedel, EGT L 1998, 8.8.1996, s. 30.

13 Rédets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd for geografiska och

ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel, senast &dndrad genom forordning

(EG) nr 1068/97 av den 12 juni 1997, EGT L 156, 13.6.1997, s. 10.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar,

KOM(2002) 92 slutlig, 20.2.2002.

Rédets forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om gemenskapsvarumérken, EGT L 11,

14.1.1994, s. 1.

Rédets forordning (EG) nr 2100/94 av den 27 juli 1994 om gemenskapens véxtforadlarritt, EGT L 227,

1.9.1994,s. 1.

Rédets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om gemenskapsformgivning, EGT L 3,

5.1.2002, s. 1.

Forslag till radets forordning om gemenskapspatent, EGT C 337 E, 28.11.2000, s. 278.

Forst genom ett avgdrande i domstolen 1995, som grundar sig pé forordning (EEG) nr 1768/92 av den

18 juni 1992 om inforande av tilliggsskydd for likemedel, medgav man allmint att patent inte &r ett

omrédet reserverat for medlemsstaterna och att EU far anta regler om harmonisering pa det omradet

(dom i malet Spanien mot radet av den 13.7.1995, aff. C-350/92, REG 1995, s. I-1985).
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tillimpning. Inte ovéntat, och berdrda parter pidpekade detta i samband med radfrdgningen
kring gronboken, har varumérkesforfalskare och pirattillverkare utnyttjat luckorna och dragit
fordel av skillnader som underldttar produktavséttning, vilket lett till omléggning av handeln
och storningar pd marknaden. Genom att harmonisera nationella bestimmelser om
mojligheter att skydda immaterialritter blir det mdjligt att &stadkomma bittre
rorlighetsforhdllanden p& inre marknaden, genomsynligare pafoljdssystem och bittre
tillimpning av de skyddsmetoder som réttsinnehavarna har.

Det ar vidare viktigt att skapa skiliga och rittvisa konkurrensforhdllanden mellan alla
marknadsaktorer pa det immaterialréttsliga omradet, s& att dessa aktorer kan anvénda de
grundldggande réttigheter som faststélls i EG-fordraget pa ett effektivt sitt. Forutsattningarna
for skalig och réttvis konkurrens motarbetas och forsvagas av varierande nationella system for
skydd for immaterialrétter. I vissa fall kan detta leda till en snedvridning av konkurrensen
som hotar fri varu- och tjansterorlighet pa den inre marknaden.

Snedvridningar i konkurrensen pa den inre marknaden kan vara ett resultat av savél skillnader
1 tilldmpning och riackvidd for immaterialrétter enligt nationell lag som skillnader mellan de
pafoljder som skall sdkerstilla skydd for dessa rittigheter mot intrang fran
varumdrkesforfalskare och pirattillverkare. De sistndmnda kan mycket vdl ta med det
nationella pafoljdssystemet i rakningen nér de berdknar tillverkningskostnaden for de olagliga
produkterna. Denna kostnad berdknas da utifran de pafdljder eventuell upptickt kan leda till
(beslagtagna varor, boter, krav pa hogre 16ner fran de anstéllda for att kompensera risken).

Slutsatsen dr saledes att sa lange den inre marknaden saknar harmoniserad lagstiftning om
pafoljder vid intrdng 1 immaterialratter kvarstar en situation med skillnader i risker och till
foljd ddrav i1 kostnader for den som hanterar varumirkesforfalskade varor eller piratkopior.
Eftersom det definitionsmaéssigt ror sig om ersittningsvaror 1 forhéllande till de varor som de
efterliknar och som siljs lagligt, blir foljden att skillnaderna i kostnader pd den inre
marknaden for de olagliga aktorerna ocksa ger upphov till skillnader i konkurrensférhallanden
for de legala aktorerna. Ett icke orimligt antagande é&r att de delar av den inre marknaden dir
pafoljdssystemen dr mindre effektiva har storre marknadsandelar for forfalskningar och
piratkopior och lidgre priser pad bade olagliga och lagliga varor &n vad som é&r fallet dér
pafdljderna for intrdng 1 immaterialrétter dr stringare.

Det éar alltsa troligt att skillnader 1 péafoljdssystem leder till snedvridningar i
konkurrensforhallandena och till en omlédggning av det naturliga handelsmonster som hade
etablerat sig om intrang i immaterialrétter hade bekdmpats enhetligt med samma pafdljder pa
hela den inre marknaden.

Varumérkesforfalskning och pirattillverkning ar en verksamhet som utvecklas genom ett
raffinerat spel pé skillnaderna mellan de nationella lagstiftningarna. I de ldnder dédr den gér
framit maste foretagen konkurrera pd marknaderna med varumirkesforfalskningar och
piratkopior. De forlorar marknadsandelar och deras distributionsnidt faller sonder. Nér en
marknad 6versvammas av forfalskningar och piratkopior, som &r ldttare att silja &n dkta varor,
tvekar detaljisterna ibland att bestilla &kta varor. Det kan t.o.m. vara frestande for dem att
sdlja kopior och @kta varor parallellt. P4 sidana villkor gér det inte att uppritthélla
genomsynliga och jdmlika konkurrensforhallanden pé den inre marknaden. Det enda sittet att
undanrdja dessa snedvridningar i konkurrensforhallandena &r att harmonisera lagstiftningen.

P& omrdden dér konkurrensen &r sérskilt skarp, t.ex. marknaden for reservdelar till bilar, far
kampen mot varumaérkesforfalskning och pirattillverkning naturligtvis inte anvéndas for att
forsoka utestinga besvirliga konkurrenter fran marknaden eller for att fOrsvara réttvis



konkurrens. En saddan utveckling skulle inte bara kunna skada de berorda foretagen allvarligt
utan ocksd motverka det efterstrivade syftet som &r att hindra att sddana varor sldpps pa
marknaden som gor intrang i immaterialritter och dessutom kan utgéra en risk for
konsumenternas hilsa och sikerhet™.

C. Att forstirka skyddet vid EU:s yttergrinser

Detta forslag till direktiv &r ocksd inriktat pa att, med hénsyn till den inre marknadens
funktion, komplettera de kontrollatgirder som vidtas vid EU:s yttre grianser mot
varumdrkesforfalskade och pirattillverkade varor i kraft av férordning (EG) nr 3295/94 1 dess
andrade lydelse™. Det rér sig om ett regelverk som bara giller misstinkta forfalskningar och
piratkopior 1 rorelse mellan tredje ldnder och EU. Det tillater inte att man ingriper mot varor
inuti gemenskapen. Eftersom kontrollerna vid grdnserna i alla lander dessutom gors pa
stickprovsbasis for att skapa rimlig jimvikt mellan maélsittningarna smidig internationell
handel och bekdmpning av bedrégeri, kan man inte utesluta att varumérkesforfalskade varor
eller piratkopior kan foras in olagligt i EU och saluforas dér. Det behovs alltsé ett regelverk
mot varumdrkesforfalskning och pirattillverkning som ar sdrskilt utformat for att passa den
inre marknadens behov. Med hjilp av detta direktiv kommer rittsinnehavarna att fa tillgdng
till ett antal metoder att hivda sina immaterialrétter gentemot alla intrdngsgorande varor, dven
dem som kontrollerats av tullen enligt forordning (EG) nr 3295/94 1 dess dndrade lydelse.

Forslaget till direktiv syftar dessutom till att komplettera de initiativ for att bekdmpa
varumadrkesforfalskning och pirattillverkning som EU tar i1 sina relationer med tredje lander
och inom ramen for multilaterala avtal. Som exempel kan ndmnas avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialrédtter (TRIPS-avtalet), som ingatts inom ramen for
Virldshandelsorganisationen (WTO)** och som alla EU-medlemsstater &r avtalsparter i,
liksom dven EU pd de omraden dir gemenskapen har behérighet®, och dir minimikrav
faststdlls nér det giller skydd for immaterialrétter.

DEL 2:
ATT UPPFYLLA EN MODERN EKONOMIS BEHOV OCH SKYDDA SAMHALLET

Det viktigaste syftet med detta forslag till direktiv ar att fullfolja den inre marknaden pa det
immaterialrittsliga omrddet genom att befdsta landvinningarna inom den materiella delen av
immaterialritten med regler om god tillimpning i hela EU, men det finns andra viktiga
malsittningar som ocksa ér vérda att patala.

A. Att framja innovation och konkurrenskraft i foretagen

Innovation har blivit en av véra viktigaste faktorer nir det giller att dstadkomma héllbar
tillvixt 1 foretagen och ekonomiskt vélstdnd 1 samhéllet som helhet. Foretagen méste stindigt

2 Férordning (EG) nr 1400/2002, EGT L 203, 1.8.2002, s. 30.

2 Rédets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994, om atgirder for att férhindra Gvergang
till fri omsédttning, export, aterexport eller hénforande till ett suspensivt arrangemang av
varuméirkesforfalskade och pirattillverkade varor (EGT L 341, 30.12.1994, s. 8), i dess dndrade lydelse
enligt radets forordning (EG) nr 241/1999 av den 25 januari 1999, EGT L 27, 2.2.1999, s. 1.

Rédets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingdende, pa Europeiska gemenskapens viagnar
— vad betriffar frdgor som omfattas av dess behdrighet — av de avtal som ar resultatet av de
multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994), EGT L 336, 23.12.199%4, s. 1.

I domstolens yttrande 1/94 av den 15 november 1994 anges att behdrigheten att sluta TRIPS-avtalet
tillfaller bade gemenskapen och medlemsstaterna i tillimpliga delar (REG 1994, s. 1-5267).
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forbattra eller fornya sina produkter om de vill behdlla eller vinna marknadsandelar. Att
standigt bedriva innovativ och nyskapande verksamhet innebér for foretagen att de utvecklar
nya produkter och tjénster, som ger dem en starkare position tekniskt sett och dr en viktig
konkurrensfaktor.

For att foretagen, universiteten, forskningsorgan®® och kulturorgan®’ skall kunna bedriva
denna innovativa och nyskapande verksamhet under optimala forhallanden maste man sékra
forutsédttningar 1 EU &t forskare, uppfinnare och kreativa ménniskor som gynnar deras
verksamhet, dven pd& omrddet ny informations- och kommunikationsteknik. 1 detta
sammanhang dr det ocksd viktigt att borga for fri rorlighet for information och t.ex. undvika
att gora tillgdng till Internet onddigt svart eller dyrt genom orimliga krav pa
Internetleverantorerna.

Foretagen investerar ofta stora summor 1 savdl forskning och utveckling som i
marknadsforing och reklam. De maste fa mojlighet att forrénta sina investeringar. Ett [ampligt
och verksamt skydd for immaterialritter bidrar till att skapa tillforsikt for den inre marknaden
hos foretag, uppfinnare och nyskapare samt utgér ett kraftfullt incitament att investera och
dérmed till ekonomisk tillvéxt.

For foretagen betyder varumirkesforfalskning och pirattillverkning simre omséattning och
forlust av marknadsandelar (forlust av direkta inkomster av forsdljning) som de ofta har fatt
kdmpa for att vinna, dértill kommer immateriella forluster och ideell skada till foljd av att
market sjangserar hos kunderna (forlust av framtida inkomster av forsdljning). Nér
forfalskningar och piratkopior tillats sprida sig leder detta till att de dkta varornas rykte och
originalitet utsdtts for en skadlig forflackning. Detta giller sérskilt nédr foretagen baserar sin
sdljstrategi pa kvalitet och originalitet. Dessutom skapas extra kostnader for fOretagen
(kostnader for skydd, utredningar, konsulthjdlp och tvistlosning) och, om rittsinnehavarenn
inte kan bevisa att han dr i god tro, kan det t.o.m. hdnda att han stills infor réitta pd grund av
varor som sdljs av forfalskaren eller pirattillverkaren.

P& grundval av de reaktioner kommissionen fatt pa gronboken om att bekdmpa
varumdrkesforfalskning och pirattillverkning pa den inre marknaden kan man sluta sig till att
varumirkesforfalskade och piratkopierade varor i EU utgér 5-10 % av forsdljningen av
reservdelar till fordon, 10 % av fOrsdljningen av cd-skivor och kassettband, 16 % av
forséljningen av filmer (video och DVD) och 22 % av forséljningen av skor och klader®®.

I den undersokning som gjordes i Frankrike 1998 av KPMG, Sofres och Union des
Fabricants® beriknade deltagande foretag som kunde ge en uppskattning av forlust i procent
av omsittningen p.g.a. varumarkesforfalskning sin genomsnittliga forlust till 6,4 procent av
omsdttningen. Av en undersdkning som genomfordes i juni 2000 av Centre for Economics
and Business Research (CEBR) pé uppdrag av Global Anti-Counterfeiting Group (GACG)*°
framgar att vinsten per &r i de undersokta branscherna belastas svért, enligt foljande:
1 266 miljoner euro i1 beklddnads- och skobranschen, 555 miljoner euro i parfym- och
kosmetikabranschen, 627 miljoner euro i leksaks- och sportbranschen, 292 miljoner euro i
ladkemedelsbranschen. Nér det giller mjukvaror finns det en undersdkning av International
Planning and Research Corporation (IPR) gjord pd uppdrag av Business Software Alliance

26
27
28
29
30

I avdelning X VIII i EG-fordraget betonas forskning och teknisk utveckling.

I artikel 151.4 i EG-fordraget anges sdrskilt att kultursektorn ar viktig.
http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/indprop/piracy/piracyen.pdf, s. 14-15.

”Votre entreprise et la contrefagcon”, KPMG, Sofres, Union des Fabricants, 1998.

”Economic Impact of Counterfeiting in Europe”, Global Anti-Counterfeiting Group, juni 2000.




(BSA)’' som visar att forlusterna i Visteuropa (EU + Norge + Schweiz) pa grund av
pirattillverkning uppgick till 6ver 3 miljarder dollar under 2000.

Om varumirkesforfalskning och pirattillverkning inte straffas pé ett effektivt sétt kommer
marknadsaktorerna att forlora fortroendet for den inre marknaden som ett omrdde dir de kan
bedriva sin verksamhet och fa skydd for sina réttigheter. Detta kan leda till att uppfinnare och
nyskapare ger upp och till att innovation och nyskapande dventyras i gemenskapen.

B. Att skydda och utveckla kulturell verksamhet

Immateriella réttigheter dr sdrskilt viktiga inom kulturell verksamhet, frdmst den
audiovisuella sektorn. Har vi inget effektivt skydd hir innebér det dels att mdjligheterna att
utveckla en ekonomiskt viktig sektor himmas, dels att vart kulturella arv och var kulturella
mdéngfald hotas.

Den kulturella verksamheten ar speciell for att den &dr sé central 1 ett samhéllet, och darfor ar
det absolut nddvindigt bade att bevara och utveckla den. Tyvérr dr den sérskilt utsatt for
piratkopiering. Den kulturbaserade produktionen (produktion av musik och audiovisuella
verk) anses forlora 4,5 miljarder euro per dr pd varumérkesforfalskning och piratkopiering. Pa
det audiovisuella omradet innebér piratkopieringen av framgangsrika verk inte bara att
upphovsménnen forlorar sina réttigheter, utan ocksé svérigheter att hivda méingfalden. Detta
géller sdrskilt verk som produceras i litet antal ofta for att de kommer fran mindre
medlemsstater, ddr man inte kan dra ekonomisk fordel av storskalighet. Denna tendens
forstirks ndr analoga media ersitts av digitala.

C. Att skydda sysselsittningen i Europa

Den skada foretagen lider pa grund av varumérkesforfalskning och pirattillverkning sprider
sig till det sociala planet och paverkar arbetsmarknaden dér antalet arbetstillfallen sjunker.
Det dar dock svart att med sékerhet sdga hur stor effekt forfalskningar och piratkopior har pa
sysselsdttningen i industrin.

Enligt en undersdkning som gjordes i juni 2000 av CEBR pa uppdrag av GACG>? forlorar EU
17 000 arbetstillfdllen varje &r pd grund av forfalskningar och piratkopior. Enligt den franska
undersokningen frén 1998 av KPMG, Sofres och Union des Fabricants™ uppgér antalet pa
grund av pirattillverkning forlorade arbetstillfdllen bara i Frankrike till ungefédr 38 000. Enligt
en undersokning i1 Storbritannien 1999 av CEBR pa uppdrag av Anti-Counterfeiting Group
(ACG), den brittiska organisationen for kamp mot pirattillverkning, missar Storbritannien
over 4000™ arbetstillfallen per &r. Slutligen enligt en undersSkning frén 1998 av
PricewaterhouseCoopers pé uppdrag av BSA®® skulle en minskning med 10 procent av
piratkopieringen 1 mjukvarubranschen, det vill séga till nivin i USA, skapa 6ver 250 000 nya
arbetstillfallen 1 Europa fram till 2001.

31 Sixth Annual BSA Global Software.
32 Jfr fotnot 30.
33 Jfr fotnot 29.

34
35

”The economic impact of counterfeiting”, Anti-Counterfeiting Group, juni 1999.
”The contribution of the packaged software industry to the western european economies”, Business
Software Alliance, maj 1998.



D. Att skydda skatteintiikterna och forhindra oro pia marknaderna

For nationella ekonomier, sérskilt dem 1 industrildinderna, far varumaérkesforfalskning och
pirattillverkning ocksa vésentliga skadliga foljder. Detta leder vidare till en minuspost i
statens finanser och i gemenskapens (tullar, moms). Slutligen skapas grogrund for olika typer
av brott, sdrskilt mot arbetsrétten, nér forfalskningar eller piratkopior framstélls med hjélp av
olaglig arbetskraft eller avsétts genom olaglig gatuforsiljning.

Minskade skatteintikter till foljd av varumaérkesforfalskning och piratkopiering &r ett stort
problem. T.ex. antas EU-ldnderna ga miste om 100 miljoner euro i utebliven moms péa
musikprodukter till foljd av varumirkesforfalskning och piratkopiering®. I undersékningen av
CEBR pé uppdrag av GACG®’ fran juni 2000 framhalls att forfalskningar i EU leder till stora
skatteforluster, 1 genomsnitt enligt foljande: 7 581 miljoner euro i beklddnads- och
skobranschen, 3 017 miljoner euro i parfym- och kosmetikbranschen, 3 731 miljoner euro i
leksaks- och sportbranschen, 1 554 miljoner i ldkemedelsbranschen. Enligt undersdkningen 1
Storbritannien 1999 av CEBR pa uppdrag av ACG>® svarar forfalskningar for en minskning
med BNP pd 143 miljoner pund per ar samt for ett extra behov av statlig upplaning med
77 miljoner pund.

Det ror sig om ett veritabelt hot mot den ekonomiska balansen i sambhéllet, eftersom det
dessutom kan uppstd storningar pa marknader som ibland &r mycket bréickliga, t.ex.
klddmarknaden®®. Varumirkesforfalskning och piratkopiering via Internet tilltar stiandigt och
innebdr redan stora forluster for multimediaindustrin, trots att Internet utvecklats
forhdllandevis nyligen.

E. Att skydda konsumenterna

Konsumentskyddet dr en viktig fridga i EU. Att sdkerstdlla en hog konsumentskyddsniva,
sarskilt pa omradena hilsa och sdkerhet, dr ett viktigt inslag i gemenskapens politik.
Varumérkesforfalskning och pirattillverkning, och i allménhet intrdng i immaterialrdtter, far
ofta allvarliga konsekvenser for konsumenterna.

Verksamheten understdds visserligen ibland av konsumenterna, men den utvecklar sig for det
mesta utan hédnsyn till konsumenternas oOnskemal och alltid pa deras bekostnad.
Varumérkesforfalskning och pirattillverkning innebér att konsumenten avsiktligt vilseleds ndr
det géller forviantad kvalitet pd en produkt av ett kdnt mérke, eftersom forfalskningar och
piratkopior tillverkas utanfér det omrade dir ansvariga myndigheter utdvar tillsyn och inte
uppfyller minimikraven pa kvalitet. En konsument som koper forfalskningar eller piratkopior
via illegala kanaler far som regel inte ndgon garanti, har inte tillgang till underhall och service
och ingen mojlighet att reklamera varan. Forutom alla dessa nackdelar finns det hilso-
(forfalskade ldakemedel, alkoholdrycker) och sidkerhetsrisker (forfalskade leksaker eller
reservdelar till bilar eller flygplan)*.

36 http://europa.cu.int/comm/internal _market/en/indprop/piracy/piracyen.pdf, s. 16, punkt 7.2.1.

V7 Jfr fotnot 30.

3% Jfr fotnot 34.

39 Inom ramen for WTO-avtalet om textil och konfektion har en liberaliseringsprocess initierats som skall
leda till att alla kvantitativa restriktioner forsvinner mellan WTO-medlemmar till den 1 januari 2005.
Under radfragningen ldmnades ytterligare exempel, sdsom bristfillig sjukvirdsutrustning, tvittmedel
innehallande fritande substanser, forfalskad antibiotika, kldder innehallande cancerframkallande
amnen, dalig motorolja, giftiga alkoholdrycker, bristfélliga hushallsapparater, overksamt vaccin mot
rabies, bristfélliga filter for dieselmotorer, osv.
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Genom att harmonisera nationell lag om skydd for immaterialrétter bidrar man till att skydda
konsumenterna och kompletterar pa ett &ndamalsenligt sétt den gemenskapslagstiftning som
finns pa omrédet, sérskilt direktiven om produktansvar’' och om allmén produktsikerhet*”.

F. Att trygga allmin ordning

Varumérkesforfalskning och pirattillverkning utgdr ett veritabelt hot mot den allmdnna
ordningen. Vid sidan om de effekter man kan se pd ekonomin och samhillet i stort paverkas
ocksd arbetsritt (svartarbete), skattelagstiftning (forluster i statens intdkter), hélso- och
sjukvérdslagstiftning samt produktsidkerhetslagstiftning. Man kan vidare konstatera att
varumarkesforfalskning och pirattillverkning har samrére med organiserad brottslighet, som
hir finner ett forhallandevis riskfritt sétt att omsitta och tvitta tillgdngar fran annan olaglig
verksamhet (vapen, narkotika). Varumirkesforfalskning och pirattillverkning bedrevs forr
hantverksmassigt men har utvecklats mot industriverksamhet. Fér de inblandade r6r det sig
om stora ekonomiska vinster pd liten risk. For Internet géller att de olagliga ingreppens
snabbhet och svarigheten att spara dem minimerar risken ytterligare. Varumérkesforfalskning
och pirattillverkning ldr t.o.m. ha blivit en dnnu lonsammare hantering &n narkotikahandel
med mycket goda fortjdnster utan ndgon storre risk for rattsligt efterspel. Varumarkes-
forfalskning och pirattillverkning 1 affirsméssig skala forefaller séledes gynna och
understddja brottslighet, dven terrorism. Under det samrad med berorda parter som foljde pa
gronboken fran 1998 framkom det att det, frimst pa omrddena musik och mjukvaror, finns
kopplingar mellan & ena sidan varumaérkesforfalskning och pirattillverkning, & den andra
organiserad brottslighet.

Genom att tillhandahalla harmoniserade mdjligheter att skydda immaterialrdtter pa
gemenskapsniva hjidlper man medlemsstaterna att sl vakt om den allménna ordningen.

En béttre och mer beslutsam kamp mot varumérkesforfalskning och pirattillverkning pa den
inre marknaden &r dessutom ett komplement till de &vergripande initiativ som tagits pa
omradet réttsliga och inrikes fragor, t.ex. EU:s strategi ndr det géller att forebygga och
bekdmpa brottslighet pa grundval av bestimmelserna i Amsterdamfordraget, slutsatserna fran
Europeiska radets mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999* samt de riktlinjer
kommissionen foreslog i sitt meddelande om att motverka brottslighet och initiativ frén
Europaforum for att motverka organiserad eller ekonomisk brottslighet*. Slutligen &r
foreliggande initiativ i linje med kommissionens dvergripande strategi nér det giller kampen
mot bedrigeri* och de atgirder for att skydda gemenskapens intressen.

o Rédets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra

forfattningar om skadestdndsansvar for produkter med sdkerhetsbrister, EGT L 210, 7.8.1985, s. 29.

42 Rédets direktiv 92/59/EEG av den 29 juni 1992 om allmén produktsdkerhet, EGT L 228, 11.08.1992,
s. 24, under 6versyn (KOM(2000) 139).
s EGT C 124, 3.5.2000, s. 1.

4 Europaforum for att motverka organiserad eller ekonomisk brottslighet har bildats av kommissionen for

att strukturera brottsforebyggande arbete pd EU-niva. Det ror sig om en ram for natbyggande mellan
experter och projektlansering.

Punkt 1.4.2 i kommissionens meddelande Skydd av gemenskapernas ekonomiska intressen -
Bedrégeribekdmpning For en gemensam &vergripande strategi, KOM(2000) 358 slutlig.
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DEL 3:
BESKRIVNING AV FORSLAGET
A. TRIPS-avtalets begriansningar

Befintliga atgirder och forfaranden for att skydda immaterialrétter har redan genomgatt viss
harmonisering i och med att TRIPS-avtalet trddde i kraft. Avtalet innehaller minimikrav om
skydd for handelsrelaterade immaterialrétter. Detta skydd omfattar f6ljande:

— En allmin skyldighet att infora metoder som effektivt skyddar immaterialritter, &ven
interimistiska skyddsatgirder och sanktionsmgjligheter som skall vara avskrackande.

— Grundldggande krav pé civilrittsliga forfaranden och forvaltningsforfaranden:
Forfarandena skall vara réttvisa och skiliga, regler vid bevisupptagning.

— Civilréttsliga eller forvaltningsrattsliga sanktionsmojligheter, t.ex. foreldggande,
skadestdnd, beslag och avlidgsnande av intrangsgérande varor och frivillig
informationsrétt.

— Minimikrav som skall uppfyllas ndr det géller interimistiska skyddsédtgéarder for
immaterialratter.

— Verkstéllande av brottsmalsforfaranden och straffrittsliga pafoljder 1 vissa fall.

Vissa metoder att skydda immaterialrdtter finns dock inte med i TRIPS-avtalet (t.ex.
insamling av varorna pa intrangsgorarens bekostnad), andra finns med men é&r frivilliga (t.ex.
rétt till information). Dérfor kan det sdtt som TRIPS-avtalet tillimpas pd i olika lander variera
ganska kraftigt. I EU giller detta for interimistiska atgarder for att sidkerstilla bevismaterial,
berdkning av skadestdind och metoder for att sdtta stopp pa forfalsknings- eller
pirattillverkningsverksamheten.

B. Gillande EG-ritt om skydd for immaterialritter

P& gemenskapsniva har initiativen for att skydda immaterialrétter sérskilt gillt skyddet vid
EU:s yttergrins'®. Nir det giller den inre marknaden finns det nigra sektorsspecifika
rittsakter som innehaller sirskilda bestimmelser om skydd for immaterialritter”’. Det finns
déremot &nnu inte ndgon dvergripande rittsakt som reglerar omradet pd gemenskapsniva.

46 Jfr fotnot 19.

4 Till exempel inom upphovsritten: artikel 7 (sérskilda skyddsatgirder) i direktiv 91/250/EEG om
rattsligt skydd for datorprogram (jfr fotnot 9), artikel 12 (sanktioner) i direktiv 96/9/EG om réttsligt
skydd for databaser (jfr fotnot 9), artiklarna 6 (tekniska é&tgérder), 7 (information om
rattighetsforvaltning) och 8 (sanktioner och mdjligheter att vidta rattsliga atgérder) i
direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende réttigheter i
informationssamhéllet (jfr fotnot 10). Inom industriell &ganderitt: artikel 98 (péfoljder) och
99 (interimistiska atgirder och skyddsatgéirder) i forordning nr 40/94 om gemenskapsvarumérken,
artikel 89 (pafoljder i mal om intrdng) och 90 (interimistiska atgérder, inklusive skyddsétgirder) i radets
forordning (EG) nr 6/2002 om gemenskapsformgivning.
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C. Riittsliget i medlemsstaterna

Trots att TRIPS-avtalet genomforts 1 medlemsstaterna varierar rittslaget 1 EU, vilket gor att
immateriella réittsinnehavare inte dtnjuter nagon likvérdig skyddsniva 6ver hela gemenskapen.
Det é&r faktiskt sa att metoderna att sdtta stopp for forfalsknings- eller pirattill-
verkningsverksamhet (foreldgganden), de interimistiska &tgirderna for att sidkerstilla
bevismaterial, berdkning av skadestaind och utmétning av civilrittslig eller straffrittslig
pafoljd skiljer sig kraftigt at fran en stat till en annan. I vissa medlemsstater anvénds sddana
atgirder som rétt till information och insamling pa intrangsgorarens bekostnad av pa
marknaden sléppta intrangsgdrande varor inte dver huvud taget.

For forelagganden giller t.ex. olika tillimpningsforeskrifter om sddant som hur en tredje parts
intressen tas till vara, hur de intrdngsgdrande varorna forverkas eller pd vilka villkor
bortskaffande av den utrustning som anvints for att tillverka de intrangsgérande varorna fér
beordras. I Grekland innebér en pafoljd inte nddvandigtvis att ndgot brott blivit beganget och
kan saledes drabba ndgon som é&r i god tro. I Sverige och Finland kan en person i god tro inte
domas till ndgon pafdljd, medan det i Danmark, Spanien och Italien inte gér att besluta om
pafoljd mot en person som endast anvinder de intrangsgdrande varorna for sitt privata bruk. I
Nederldnderna (upphovsritt) gar det bara att beslagta och fOrstéra varor om &garen
personligen dr missténkt for intrdng, har hanterat de intrangsgérande varorna yrkesmassigt,
och dé& endast om de inte har inforskaffats for personligt bruk. I Storbritannien far utrustning
som anvinds for att tillverka piratkopior endast forstoras om dgaren visste eller borde ha
forstatt att den skulle anvidndas for pirattillverkning. 1 Tyskland (upphovsritt) giller att
utrustning som anvénds (helt eller néstan helt) till att framstélla piratkopior far beslagtas eller
forstoras endast om den dr pirattillverkarens egendom, en begriansning som dock inte existerar
inom varumirkesritten. I Nederlinderna giller enligt rittspraxis®™ principen att
intrangsgdraren kan tvingas att aterkalla intrdngsgorande produkter som redan distribuerats pé
marknaden. Intrdngsgdraren maste betala kostnaderna for insamlingen och ersétta koparen.
Négot sadant finns inte i de andra medlemsstaternas lagar.

I frdga om bevisupptagning finns det ett tillvigagangssdtt 1 Storbritannien
(Anton Pillar-order*®) som ir viktigt i praktiken men som vissa anser vara alltfor dyrt och
komplicerat. Pa order frdn High Court, varvid beslut fattas utan att motparten ar nirvarande,
foretas husrannsakan hos intrdngsgdraren och alla bevis beslagtas. Ett annat foreliggande
(Doorstep™®, enkel Anton Piller-order) tilldter att handlingar och foreméal krdvs in men ger
inte nagon rdtt att g in i lokalerna och uppfattas som effektivt. En annan atgérd (freezing
injunction’® eller Mareva injunction’’) anvénds for att frysa tillgdngar pa bankkonton och
andra av svarandens tillhorigheter 1 véintan pd att domstolen handlégger sakfragan. I Frankrike
finns ocksé en mycket effektiv lagstadgad mojlighet™ att sikerstilla bevis. Rittsinnehavaren
kan ansoka hos ordféranden i tingsrétten (tribunal de grande instance) om att varorna
antingen inventeras eller beslagtas (saisie-contrefacon). Atgirden innebir antingen att de
misstinkta varorna inventeras noggrant eller att de beslagtas. Aven i Italien foreskriver lagen
att intrdngsgorande artiklar far beslagtas och inventeras. I Tyskland ger lagen inte ndgot
kraftfullt stod for bevisupptagning. Det enda som finns ar vittnesforhor, forhor med experter

48 HR 23.2.1990, NJ 1990, 664 m. nt. DWFV (Hameco) och foljande beslut.
4 Anton Piller KG mot Manufacturing Processes Ltd. [1976] 1 Ch. 55, [1976] R.P.C. 719.
%0 Universal City Studios Inc. mot Mukhtar & Sons [1976] F.S.R. 252.

51
52

Art. 25.1 i den brittiska lagen om civil processritt.
Mareva Compania Naviera SA mot International Bulk Carriers SA [1975] 2 Lloyd’s Rep. 509.
>3 Art. L-332-1, L-521-1, L-615-5 och L-716-7 i den franska lagen om upphovsritt.
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eller husundersokning, men det gar inte att krdva in handlingar eller kalla parterna till forhor.
Tvartemot andra medlemsstater tillater civilrédtten vare sig 1 Osterrike, Danmark eller Sverige
foreldgganden om efterforskning utan att den andra parten har horts.

Nar det giller interimistiska dtgdrder finns det stora skillnader mellan vilka metoder man
anvinder och hur ofta de anvidnds, men skillnaderna beror som regel pé skillnader i réttspraxis
och forhallningssétt mellan domstolarna. I Nederlinderna anvdnder man ofta ett forenklat
forfarande (kort geding®®) och som i ndgon man anses ha ersatt de normala forfarandena vid
intrang 1 immaterialrdtter. [ Storbritannien ar foreldgganden om muntlig forhandling
(forberedande behandling) ganska vanliga i praktiken, varvid det avgorande for beslut om
foreldggande ar huruvida svaranden kan betala en tillrdcklig ersittning for att ticka kidrandens
forluster om denne skulle vinna en rittegang. I Tyskland forekommer foreldgganden om
muntlig férhandling sparsamt och anvidnds huvudsakligen 1 drenden om uppenbar
varumarkesforfalskning. I Frankrike dr det mdjligt att foreldgga om provisoriskt avgorande
ndr behandlingen av sakfragan har borjat, men det dr ganska ovanligt, dels for att man kan
ansoka om inventering eller beslag (saisie-contrefagon) av de intrdngsgérande varorna, dels
for att det inte gér att folja upp de interimistiska atgarderna med krav pa skadesténd.

Berdkning av skadestand sker normalt pd ett av foljande tre sétt: 1. Ersdttning for pavisbar
skada. 2. Intrangsgoraren avstar vinsten till den intrdngsdrabbade. 3. Betalning av de avgifter
som skulle ha utgdtt om intrdngsgoraren hade avtalat om att anvinda immaterialrétten. I
flertalet lander far kdranden vélja mellan dessa tre modeller (eller atminstone mellan den
forsta och den tredje) utan ndgon mojlighet att kombinera eller ta delar ur olika
berdkningsmodeller. Stora skillnader existerar dock mellan hur dessa berdkningsmodeller
anviands 1 praktiken i olika medlemsstater. I Tyskland beréknas t.ex. vinsten enligt de
civilrittsliga regler som géller vid aterlimning av vinst som erhallits ordttmétigt genom
"affarsforskingring”. 1 Storbritannien betraktas Gverlimnande av vinsten inte som nigot
skadestand utan som en “’rattvis korrigeringséatgéard”. I Portugal & andra sidan (upphovsritt) tas
intrAngsgorarens intikter med i berikningen nir man beriknar skadestdndet. 1 Osterrike
(upphovsritt) far skadestandet berdknas pa grundval av ansvariges vinst oberoende av om det
foreligger ndgot brott eller inte. I Finland (varumérken) kan den intrdngsdrabbade ansdka om
och erhalla intrangsgdrarens vinst t.o.m. nir dvertradelsen skedde 1 god tro. I Benelux ges rtt
till intrdngsgorarens vinst endast om omstandigheterna &r allvarliga (ond tro). I Frankrike har
den intrdngsdrabbade parten i princip ritt att erhalla varken mer eller mindre i skadestdnd &n
ersittning for den pavisbara skadan™.

Ratt till information, som kan riktas mot varje person som dr inblandad i ett intrdng, innebér
att svaranden maste ldmna information om varifran de intrdngsgérande varorna kommer,
distributionskanaler och namn pa personer som é&r inblandade 1 tillverkningen och
distributionen av varorna. Hitintills har rétt till information bara inforts 1 ndgra

> Art. 289 i den nederldndska lagen om civil processritt. Domstolen har fatt bekréfta att detta &r en

interimistisk atgérd enligt vad som ségs i artikel 50 i TRIPS-avtalet (dom Hermés av den 16 juni 1998,
aff. C-53/96, REG 1998, s. I-3603).

Hér kan ndmnas att tysk réttspraxis nyligen utvecklats mot mer avskridckande skadestand. Med
anledning av ett mél om efterbildning av en formrétt avgjorde Bundesgerichtshof (BGH) i en dom av
den 2.11.2000 att allmidnna kostnader inte kunde dras av frén intrdngsgorarens vinst, vilket innebar
slutet pé en praxis sedan 1962 (I ZR 246/98).

Art. 1382 i fransk civilritt.
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medlemsstaters rittssystem, namligen i Tyskland i lagen om immaterialritt®” och i Benelux i
lagen om varumirken’®.

Dessa skillnader mellan de nationella systemen for pafoljder vid intrdng i immaterialratter har
stor betydelse for rittsinnehavarna, frimst forfarandets effektivitet och kostnader, tidsatgédng
och skadestindets storlek.

Ocksé de straffrittsliga pafoljderna uppvisar stora skillnader inte bara nir det giller straffens
storlek, utan ocksa berdkning av botesbelopp. I kraft av TRIPS-avtalet (och p.g.a. nationell
rattstradition) har alla medlemsstater en mdjlighet att utdoma civilrdttslig ersdttning och
straffréttsliga pafoljder upp till fingelsestraff. Maximalt botesbelopp varierar frdn nagra tusen
euro (Italien, Luxemburg) upp till 500 000 euro (Belgien) och éver 750 000 euro (Frankrike
for juridiska personer). I Storbritannien foreskriver lagen inget maximibelopp. I vissa lander
finns det inget maximibelopp eftersom botesbeloppet berdknas efter intrangsgorarens inkomst
(t.ex. de nordiska linderna, Osterrike, Tyskland). Fingelsestraffen stricker sig frin nigra
dagar till tio ar (Grekland, Storbritannien).

Syftet med foreliggande direktiv &r inte att harmonisera straffréttsliga pafoljder, men om alla
medlemsstater tillimpar en verksam brottsbekdmpning med avskrickande straff skulle detta
bidra pa ett positivt sitt till kampen mot pirattillverkning och varumirkesforfalskning.

D. Behovet av att harmonisera de nationella lagstiftningarna

Réttsinnehavarna maste kunna skydda sina immaterialrdtter pd samma effektiva sétt i alla
medlemsstater. Malséttningen dr dessutom 1 linje med kommissionens politiska mélsittning
att underldtta innovativ och nyskapande verksamhet i EU med hjilp av bland annat ett
effektivt och heltdckande skydd for immaterialritter pa den inre marknaden. Det &r ett behov
som inte kan tillgodoses med hjélp av insatser i varje medlemsstat for sig. Ibland foreskriver
den nationella lagstiftningen effektiva atgdrder som rittsinnehavarna kan anvidnda for att
skydda sina réttigheter, men den praktiska tillimpningen av dessa mdjligheter ar kanske inte
helt sdkerstilld. Flertalet av de berdrda parter som tillfrdgades 1 samband med gronboken
betonade att det krdvs insatser pad gemenskapsniva for att fi till stind en jamn och effektiv
skyddsniva for immaterialrétter.

Det vore knappast 1dmpligt att ga in med direkt tillimplig gemenskapslagstiftning, for detta
hade inte heller kunnat avhjdlpa problemen pa ett tillfredsstidllande sitt. Det dr ndmligen
viktigt att ta hdnsyn till den nationella rittstraditionen och den speciella situationen i varje
medlemsstat. Det géller att forsoka astadkomma ett likvardigt skydd for immaterialrétter 1
hela gemenskapen, men inom den nationella ram som redan finns. Darfor forefaller en
harmonisering pa gemenskapsniva av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
immaterialritter som det enda rétta for att uppnd syftet. For att fa god effekt bor
harmoniseringen ske pa grundval av de nationella bestimmelser som bédst svarar mot den
skadade partens behov och samtidigt tar hinsyn till den svarande partens legitima intressen.
P& detta sitt blir det mojligt att skydda immaterialrétter péd ett likvardigt och effektivt sétt 1
hela gemenskapen, att gora pafoljdssystemen mera genomsynliga och se till att
rattsinnehavarnas mojligheter att hdvda sina rattigheter tillimpas pa ett effektivt sétt.

I dverensstimmelse med proportionalitetsprincipen som faststélls i artikel 5 1 EG-fordraget
skall de planerade atgdrderna sta i proportion till huvudsyftet som é&r att forbéttra den inre

> Se sérskilt paragraf 19 i den tyska lagen om varumérken.

Art. 13 bis.4 i varumaérkeslagen for Benelux.
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marknaden och gora den mera genomsynlig. Harmoniseringen av de nationella
lagstiftningarna bor saledes inte inriktas pa alla delar av den nationella lagstiftningen som
giller skydd for immaterialrdtter, utan begrinsas till att astadkomma tillndrmning mellan
sadana centrala bestimmelser som inverkar direkt pa hur den inre marknaden fungerar.

E. Rittslig grund

Av framstillningen ovan (del 1.B) framgér att om man haller fast vid olika réttsliga system
for att skydda immaterialrdtter som nu till stor del harmoniserats pa gemenskapsniva utgor
detta ett hot mot den fria varu- och tjansterdrligheten samt riskerar att skapa storningar pa den
inre marknaden bland annat genom att den lagliga handeln paverkas negativt, vilket leder till
snedvridning av konkurrensforhallandena. Genom att tillndrma de centrala nationella regler
som anger hur immaterialrétter skall skyddas kan man f4 den inre marknaden att fungera
bittre och pé ett mera genomsynligt sétt, uppmuntra den kreativa verksamheten i foretagen
och konkurrenskraften samt gynna sysselsdttningen och investeringsviljan i EU.

Enligt EG-domstolen® kan metoder som innebdr en risk for att varuflodena mellan
medlemsstaterna paverkas negativt vara ett hot mot mélen for den inre marknaden sdsom den
beskrivs 1 artikel 95.1 1 EG-fordraget. Om regelverket i en medlemsstat dr mildare och
dessutom tillimpas pé ett mindre tvingande sitt 4n i andra medlemsstater leder detta till en
omliggning av handeln. De delar av ndringslivet som arbetar inom lagens ramar kommer att
undvika den medlemsstaten pad grund av att en del av marknaden tillgodoses av
pirattillverkade eller varumérkesforfalskade varor och pd grund av det &r svart att konkurrera
pa en marknad med sddana storningar.

Foljaktligen och eftersom denna lagstiftningsatgérd syftar till att fullfélja den inre marknaden
med hjélp av harmonisering av lagar eller andra forfattningar i medlemsstaterna om skydd for
immaterialritter, foreslar kommissionen att artikel 95 1 EG-fordraget anges som rattslig grund
for harmoniseringen. Denna artikel &r rattslig grund for andra tillndrmningsdirektiv pd det
immaterialrittsliga omradet®. Vidare har EG-domstolen vid flera tillfallen®' bekriftat att detta

% Domen Javico c¢. Yves Saint Laurent av den 28 april 1998, aff. C-306/96 (REG 1998, s. 1-1983
punkt 25)

Jfr direktiven i fotnoterna 8—12.

Yttrande 1/94, gemenskapens behorighet at ingd internationella avtal om tjanster och skydd av
immaterialritter, 15.11.1994, Rec. s. 1-5267, och mal C-350/92, Forenade kungariket mot radet,
13.7.1995, s. —1985.
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ar en lamplig rattslig grund, sédrskilt 1 frdga om direktiv 98/44/EG 1 ett nyligen meddelat
avgorande dir den rattsliga grunden behandlades mycket ingéende®.

Samma rittsliga grund (artikel 95) har redan mojliggjort harmonisering av stora delar av
immaterialrdtten pa den inre marknaden. Denna tidigare harmonisering av immateriella
rittigheter skulle kunna ga forlorad om man inte ocksa sékerstiller goda mdjligheter att
skydda rittigheterna. De bestimmelser och forfaranden som infors genom foreliggande
direktiv gor det mojligt att sikerstélla en korrekt tillimpning av den del av EG-ritten som ror
materiella aspekter pa immaterialriatten. Det forefaller darfor rimligt att artikel 95 ocksa véljs
som rittslig grund for ett direktiv som syftar till att harmonisera skyddet for dessa réttigheter,
varigenom EG-ritten séledes tillats verka fullt ut pd omrédet.

Sammanfattningsvis syftar saledes foreliggande direktiv till att dligga medlemsstaterna att
infora effektiva proportionella och avskrickande pafoljder®, dven straffrittsliga pafoljder® i
lampliga fall, for att trygga den inre marknadens goda funktion och EG-rittens verkningskraft
pa omradet immaterialrdtt. Detta svarar vidare mot EU:s och varje enskild medlemsstats
ataganden 1 kraft av TRIPS-avtalet, dérvid sdrskilt artikel 61. Ett annat syfte med direktivet ar

62 Dom i malet Nederlinderna mot parlamentet och radet av den 9 oktober 2001, aff. C-377/98.

Domstolen fann foljande:
”15. Domstolen erinrar héirvid om att artikel 100a kan anvindas som rdttslig grund for att férebygga
att framtida handelshinder uppstar till foljd av en olikartad utveckling av nationella lagar. Det skall
emellertid vara sannolikt att sadana hinder kan uppstd och dtgdrden i fraga skall ha till syfte att
forebygga dem.
16. /.../ de olika tolkningar som dr mdjliga enligt de relevanta nationella bestimmelser som existerade
fore direktivets tillkomst - dven om de oftast dr himtade fran den europeiska patentkonventionen, /.../
ndr det gdller patenterbarhet for biotekniska uppfinningar kan medfora avvikande sedvana och
rattspraxis till skada for en vdl fungerande inve marknad.
20. /.../ Syftet med en harmoniseringsdtgdrd dr ndmligen att minska de hinder for den inre marknadens
funktion som kan forekomma pd grund av att det rdader olika forhdllanden i medlemsstaterna, oavsett
vad orsaken till dessa skillnader dr. Om skillnaderna beror pd att medlemsstaterna inte tolkar begrepp
i folkrdttsliga avtal i vilka de dr parter enhetligt, eller att denna situation riskerar att uppstd, finns det i
princip inget hinder for att antagandet av ett direktiv anvinds som metod for att sdkerstilla att
medlemsstaterna tolkar sadana begrepp enhetligt.”
Dom i malet Nederlinderna mot parlamentet och radet av den 9 oktober 2001, aff. C-377/98.
Domstolen fann foljande:
”15. Domstolen erinrar hérvid om att artikel 100a kan anvindas som rdttslig grund for att férebygga
att framtida handelshinder uppstar till féljd av en olikartad utveckling av nationella lagar. Det skall
emellertid vara sannolikt att sddana hinder kan uppstd och dtgdrden i frdga skall ha till syfte att
forebygga dem.

16. /.../ de olika tolkningar som dr mdjliga enligt de relevanta nationella bestimmelser som existerade

fore direktivets tillkomst - dven om de oftast dr himtade fran den europeiska patentkonventionen, /.../

ndr det gdller patenterbarhet for biotekniska uppfinningar kan medfora avvikande sedvana och
rattspraxis till skada for en vdl fungerande inve marknad.

20. /.../ Syftet med en harmoniseringsdtgdrd dr ndmligen att minska de hinder for den inre marknadens

Sfunktion som kan forekomma pd grund av att det rader olika forhallanden i medlemsstaterna, oavsett

vad orsaken till dessa skillnader dr. Om skillnaderna beror pd att medlemsstaterna inte tolkar begrepp

i folkrdttsliga avtal i vilka de dr parter enhetligt, eller att denna situation riskerar att uppstd, finns det i

princip inget hinder for att antagandet av ett direktiv anvinds som metod for att sikerstilla att

medlemsstaterna tolkar sdadana begrepp enhetligt.”

64 Se sirskilt domstolens dom Unilever av den 28 januari 1999 i mal C-77/97 (REG 1999, s. [-431), dar
domstolen, med hénvisning till direktiv 76/768/EEGom tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om kosmetiska produkter i dess dndrade lydelse, forklarar att “de foreskrifter som medlemsstaterna
enligt artikel 6.3 i direktiv 76/768 skall anta for att forhindra varje slag av reklam som tilldgger
kosmetiska produkter egenskaper som dessa inte besitter /maste/ innehalla ett stadgande om att sddan
reklam utgor ett brott och foreskriva straffréttsliga sanktioner som har avskrickande verkan”.
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att sikerstilla att alla de som é&r inblandade 1 ett intrang forklaras skyldiga enligt lagstiftningen
1 varje medlemsstat.

Foreliggande direktiv syftar didremot inte till att harmonisera regler som giller rattsligt
forvaltningssamarbete, réttsvardande verksamhet, godkdnnande och verkstillande av
civilrittsliga och handelsrittsliga beslut, och giller inte heller fragan om tillimplig lag. Dessa
fridgor behandlas pé ett allmént plan 1 andra gemenskapsrittsakter, vilka saledes dven géller pa
det immaterialrittsliga omradet®.

DEL 4:
GENOMGANG AV ARTIKLARNA

Bestdmmelserna 1 fOrslaget har tagits fram efter brett samrdd med berorda parter,
medlemsstaterna och andra EU-institutioner. Det tar saledes sd ldngt mojligt hénsyn till
onskemal frdn berorda parter och fran medlemsstaterna. Forslag frdn Europaparlamentet och
Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén har ocksa tagits med i berdkningen. I vissa
fall har géllande bestimmelser i en eller flera medlemsstater som har visats sig effektiva varit
en nyttig kélla till inspiration i arbetet med att utforma foreliggande forslag.

Artikel 1
Syfte

I artikeln definieras direktivets syfte som dr att ange nodvindiga atgéarder till skydd for
immaterialritter.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

I artikel 2.1 anges direktivets tillimpningsomrade: De skyddsatgirder som direktivet omfattar
géller varje intrang i rdttigheter som kan hédrledas ur gemenskapsritten och ur europeiska
rattsakter om skydd for immaterialrétter, vilka anges i bilagan till direktivet, samt ur alla
bestimmelser som medlemsstaterna antagit for att genomfora EG-rétten, ndr ett sddant intrang
har affarsmassig karaktir eller asamkar réttsinnehavaren vésentlig skada. Medlemsstaterna féar
foreskriva att de behoriga myndigheterna fir besluta om andra dndamalsenliga dtgérder som
kan sétta stopp for ett intrang eller motverka nya intrang, liksom varje annan dndamalsenlig
atgérd. I punkt 2 i artikeln klargors att bestimmelserna i direktivet inte paverkar de sdrskilda
skyddsbestimmelser som giller pa upphovsriattens omrade, sdrskilt artikel 8 i
direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende
rattigheter 1 informationssamhaéllet. I punkt 3.a 1 artikeln faststélls att direktivet inte paverkar
de gemenskapsbestimmelser som giller den materiella sidan av immaterialritten,
direktiv 2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhaéllets tjénster, sérskilt

65 Rédets forordning (EG) nr 1348/2000 av den 29 maj 2000 om delgivning i medlemsstaterna av

handlingar i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 160, 30.6.2000, s. 37), radets
forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar pé privatriattens omrdde (EGT L 12, 16.1.2001, s. 1), radets forordning
(EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om
bevisupptagning i mél och drenden av civil eller kommersiell natur (EGT L 174, 27.6.2001, s. 1), radets
beslut av den 28 maj 2001 om inréttande av ett europeiskt rattsligt nétverk pd privatrittens omrade
(EGT L 174, 27.6.2001, s. 25).
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elektronisk handel, pa den inre marknaden, direktiv 1999/93/EG om ett gemenskapsramverk
for elektroniska signaturer eller direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Det
géller med andra ord inte sakfragor utan endast pafoljder vid intrdng och att genomforandet i
medlemsstaterna inte kan leda till ndgra konflikter med de direktiv som ndmns ovan. I
punkt 3 b 1 artikeln anges att direktivet inte paverkar de skyldigheter medlemsstaterna har i
kraft av internationella konventioner, sarskilt TRIPS-avtalet.

Artikel 3
Allmiin skyldighet

I artikeln aldggs medlemsstaterna en allmén skyldighet att inféra nddvindiga och
proportionerliga atgirder och forfaranden till skydd for immaterialrdtter. Vidare ségs att
atgidrderna och forfarandena skall var sadana att de berdvar intrangsgoraren all ekonomisk
fordel av intranget. Den ansluter till bestdimmelserna i artikel 41.2 1 TRIPS-avtalet och
foreskriver att atgidrderna och forfarandena skall vara skiliga och rittvisa, att de inte far vara
onddigt komplicerade eller kostsamma och inte heller innebédra orimliga véntetider eller
omotiverade drojsmal.

Artikel 4
Pifoljder

Enligt denna artikel skall medlemsstaterna se till att varje intrdng i en immaterialritt leder till
pafoljder och att dessa pafoljder ar effektiva, proportionerliga och avskrickande. Denna
artikel dr helt i1 linje med kommissionens meddelande om hur péfoljder skall anvdndas for att
genomfora EG-rétten pa den inre marknaden (KOM(95) 162 slutlig).

Artikel 5
Personer som har ritt att ansoka om tillimpning av atgirderna och forfarandena

I artikeln anges vilka personer som har ritt att anséka om tillimpning av atgdrderna och
forfarandena. I punkt 1 star det att sddana personer i forsta hand skall vara réttsinnehavare
eller rattsinnehavarens stéllforetriddare eller dessas ombud. Punkt 2 innehaller en bestimmelse
om att medlemsstaterna far lov att lagstifta om att sammanslutningar som forvaltar réttigheter
eller tar tillvara branschintressen, nér de agerar som behorigt ombud for rittsinnehavare, har
ratt att ansdka om tillimpning av atgirderna och forfarandena och vicka talan vid domstol for
att forsvara réttigheter och gemensamma eller enskilda intressen som de ansvarar for.
Bestammelsen gar tillbaka pé befintliga regler i vissa medlemsstater (artikel 98 i1 den belgiska
konsumentskyddslagen frdn 1991, artikel L-421 1 den franska konsumtionslagen,
artikel L-331-1 andra stycket i den franska lagen om immaterialritt). Vidare anges i denna
punkt att medlemsstaterna skall vidta erforderliga atgérder for att sammanslutningar som
forvaltar réttigheter eller tar tillvara branschintressen frin andra medlemsstater skall kunna
ansdka om tilldmpning av atgérderna och forfarandena och vécka talan vid domstol pd samma
villkor som géller for en nationell organisation. Bestimmelsen ar en tillimpning av principen
om ickediskriminering. Den paverkar inte reglerna om foretrddare for parter i en réttegéng.
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Artikel 6
Presumtion om upphovsritt

Artikeln ger uttryck for den presumtion om upphovsritt som finns i Bernkonventionen
(artikel 15) och indirekt 1 TRIPS-avtalet. I Bernkonventionen star det ”For att upphovsmén till
litterdra och konstnérliga verk /.../ skall /.../ anses som upphovsmédn och foljaktligen dga att
vid unionsldndernas domstolar fora talan mot dem som olovligen eftergjort verken, dr det
tillrackligt att namnet pa sedvanligt sétt angivits pd verket”. Liknande bestdmmelser finns i
medlemsstaternas lagstiftning.

Artikel 7
Bevismaterial

I artikel 7 fastliggs ett antal krav pd medlemsstaterna ndr det géller bevisning, som é&r ett
mycket viktigt omrade nér det giller intrang i immaterialrétter. I punkt 1 anges att parterna
kan tvingas att ldmna ut bevisning, men sekretessbelagda upplysningar skall skyddas.
Bestimmelsen bygger pa artikel 43 1 TRIPS-avtalet. I punkt 2 anges att medlemsstaterna skall
vidta de atgirder som krdvs for att de behoriga réttsliga myndigheterna skall kunna forordna
om utldmning eller beslag av bank-, finans- eller affarsakter.

Artikel 8
Atgirder for att skydda bevismaterial

Punkt 1 i artikeln innehéller ett forfarande som kan inledas till forman for réttsinnehavaren
redan innan sakfragan handldggs och som innebir att de intrangsgérande varorna inventeras
och beskrivs eller beslagtas om det foreligger en uppenbar risk for att bevismaterial skulle
kunna f6rstoras. Om réttsinnehavarens réttigheter har krénkts eller om man kan sluta sig till
att en krinkning dr nira forestdende kan rittsinnehavaren ansdka om att domstolen, eventuellt
utan att den andra parten hors, skall besluta om att det antingen gors en noggrann inventering,
eventuellt kompletterad med provtagning, eller att de intrdngsgérande varorna helt enkelt
beslagtas. Om beslutet fattats utan att den andra parten horts, skall denna part ha ritt att
ansdka om att beslutet omprovas och att bli hérd under omprévningen. I punkt 2 anges att
man far krdva att lamplig sdkerhet stélls for de beslagtagna varorna, sd att svaranden kan fa
ersittning om det senare skulle visa sig att talan var utan grund. I punkt 3 anges att kiranden
déarefter har 31 dygn pa sig att vicka talan vid domstolen, annars blir beslaget ogiltigt, och
svaranden kan ansdka om skadestand. Det ror sig om en komplettering till bestimmelserna 1
artikel 43 1 TRIPS-avtalet. Liknande bestdmmelser har visat sig vara effektiva 1 vissa
medlemsstater, sérskilt Storbritannien (Anton Pillar, Doorstep) och Frankrike (sasie-
contrefagon). Denna punkt behandlar ocksa, efter forebild frdn artikel 50.7 1 TRIPS-avtalet,
erséttning till en svarande som skadas av de skyddsatgérder som foreskrivs i artikeln.

Artikel 9
Ritt till information

Artikeln kompletterar artikel 47 1 TRIPS-avtalet om rétt till information. Den &r utformad
efter befintliga bestimmelser i vissa ldnders lagstiftning (Benelux, Tyskland). Den omfattar
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en bestimmelse som Europaparlamentet bad att fA med i det dndrade forslaget till direktiv om
rattsligt skydd for formgivningar (artikel 16 a i lagtexten 1 KOM(96) 66 slutlig) och sedan
drog tillbaka pé& begiran av rddet som ansdg att direktivet om formgivningar inte var rétt
rattsakt for att bekdmpa forfalskningar och att problemen pa de omraden borde angripas med
for dndamalet sérskilda atgédrder. Bestimmelsen stods oforbehallsamt av alla berdrda parter,
Europaparlamentet och Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén. I punkt 1 anges att de
behoriga myndigheterna skall, pa ansdkan fran rittsinnehavaren och savida det inte finns
sarskilda skél som talar emot, krdva av varje person som &r inblandad i ett intrang pa det sétt
som anges 1 leden a, b och c i punkten att limna information om ursprung och
distributionskanaler for de intrangsgorande varorna eller tjansterna. I punkt 2 klargors vilken
typ av information som skall ldmnas. I punkt 3 faststills att ritten till information géller utan
att det paverkar andra bestimmelser som specificeras uttdmmande och som giller
informationsformedling. Slutligen anges i punkt 4 att behdriga myndigheter (t.ex. polis, tull)
som forfogar 6ver liknande information pa motsvarande séitt skall informera rittsinnehavaren,
om denne &r kédnd, under iakttagande av vad som giller om skydd for sekretessbelagd
information, sd att réttsinnehavaren kan vicka talan vid en behorig domstol for att fa
sakfrdgan avgjord och beslut om interimistiska atgérder eller beslag.

Artikel 10
Interimistiska atgéirder

Artikel 10 innehaller ett visst antal bestimmelser om interimistiska atgdrder som
medlemsstaterna skall stélla till sina behoriga myndigheters forfogande. Bestimmelserna
kompletterar dem 1 artikel 50 1 TRIPS-avtalet. De interimistiska atgarderna dr mycket viktiga 1
samband med misstdnkta intrdng i immaterialritter eftersom det ndstan alltid géller for
rattsinnehavaren att agera mycket snabbt. Punkt 1 innehdller en mojlighet att via
myndighetsbeslut provisoriskt och vid vite motverka ett forestdende intrang eller forbjuda
fortsatt intrang eller tillata fortsatt intrdng mot att en sékerhet stills som tryggar ersittning at
rittsinnehavaren. I samma punkt foreskrivs att de réittsliga myndigheterna skall kunna kréva
att sokanden ldmnar rimligen atkomliga bevis, sa att de kan faststdlla med tillracklig sdkerhet
att sokanden innehar réttigheten och att denna rattighet krinks eller att en krinkning ar
omedelbart forestdende. Enligt punkt 2 kan interimistiska atgérderna beordras om det behovs
utan att den andra parten hors, detta géller sdrskilt da ett eventuellt drojsmal skulle kunna
innebdra oerséttlig skada for réttsinnehavaren. Den drabbade parten skall informeras direkt
efter det att atgérderna vidtagits. P& ansokan fran svaranden skall atgérderna vidare kunna
omprovas, dven ritten att bli hord. I punkt 3 klargors att ansokan om forbud bara ar tillaten
om talan vécks inom 31 dygn ridknat frdn den dag da rdttsinnehavaren fick kdnnedom om
intranget. Enligt punkt 4 kan forbudet villkoras med att sokanden stiller sikerhet som tryggar
ersittning for eventuell skada om det visar sig att ansdokan var omotiverad. Slutligen
innehdller punkt 5, efter forebild fran artikel 50.7 i TRIPS-avtalet, bestimmelser om
erséttning till en svarande som skadas av de skyddsatgérder som foreskrivs i artikeln.

Artikel 11
Skyddsatgérder

Sarskilt om den intrangsdrabbade parten kan motivera det med omstdndigheter som beréttigar
krav péd skadestdnd, eventuellt utan att den andra parten har horts, skall enligt artikel 11.1
intrangsgorarens tillgdngar beslagtas, vari dven ingar frysning av bankkonton och andra
tillgdngar. Idén dr hidmtad frdn brittisk lagstiftning (freezing injunction eller
Mareva injunction). Det maste vidare ga att besluta om utlamning eller beslag av bank-,
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finans- eller affdrsakter for att man skall kunna hitta och atala dem som verkligen tjénar pé
intranget. Slutligen foreskrivs 1 punkterna 2 och 3 om stidllande av sdkerhet och mgjlighet att i
efterhand kriva erséttning pa samma sétt som 1 artiklarna 8 och 10.

Artikel 12
Insamling av varor

I denna artikel stadgas att de intrangsgdérande varorna far samlas in pa intrangsgorarens
bekostnad, utan att réttsinnehavarens mojlighet att kriva skadestdnd forverkas. Detta
forfaringssétt finns 1 nederlandsk réttspraxis.

Artikel 13
Avldgsnande fran marknaden

Enligt artikeln skall intrangsgdrande varor, liksom material och verktyg som anvénds i
samband med intrdnget avldgsnas fran marknaden utan att ndgon mdjlighet till ersdttning
medges. Detta innebér ocksa att foremalen i fraga forverkas pd samma sétt som enligt den
belgiska lagen om upphovsritt fran den 30 juni 1994, artikel 87.2. I bestimmelsen klargors
rdckvidden for artikel 46 i TRIPS-avtalet.

Artikel 14
Destruktion av varor

I artikel 14 anges att intrangsgorande varor skall forstoras om deras nérvaro pd marknaden
skadar rittsinnehavaren. Bestimmelsen ansluter till artikel 46 1 TRIPS-avtalet.

Artikel 15
Forebyggande atgirder

I artikel 15 stir det att medlemsstaterna skall ge de behoriga myndigheterna mgjlighet att
forbjuda en person som domts for intrdng att bega nya intrdng och om personen bryter mot
forbudet skall detta leda till boter, samt eventuellt dagsvite. I bestimmelsen anges rackvidd
och innebord for forbud enligt artikel 44.1 i TRIPS-avtalet. Enligt punkt 2 skall
medlemsstaterna se till att rittsinnehavarna kan ansoka om att beslut om férbud utfirdas mot
mellanhénder som hjélper tredje mén att goéra intrdng 1 en immaterialrétt.

Artikel 16
Alternativa atgirder

I artikel 16 stadgas att en person som har begitt ett intrang oavsiktligt kan ersitta den
drabbade parten med pengar om eventuella dtgidrder mot intrdngsgoraren skulle innebéra en
oproportionerligt stor skada och om den intrangsdrabbade formodligen kan godta ekonomisk
ersittning. Bestimmelsen bygger pd artikel 101.1 i den tyska lagen om upphovsritt.
Bestammelsen dr avsedd att skydda en svarande som varken begétt ndgot fel eller agerat
forsumligt genom att mdjliggora ekonomisk erséttning i stéllet for de pafoljder som avsnittet
behandlar.
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Artikel 17
Skadestand

Artikel 17 om skadestand kompletterar bestimmelserna i artikel 45 i TRIPS-avtalet. I punkt 1
bekréftas den princip enligt vilken skadestandet skall ersétta den skada som uppstatt till f6ljd
av ett oavsiktligt eller avsiktligt intrdng. Dérfor anges 1 punkt 1 att den skadelidande skall ha
ratt till antingen a) skadestdnd som skall vara tva ganger den avgift som skulle ha utgatt om
intrdngsgdraren hade avtalat om att anvénda réttigheten (mélséttningen ar att ge full ersittning
for skadan, som kan vara svér att uppskatta for réttsinnehavaren, skadestdndet skall inte
uppfattas som ndgot straff, utan som en ersdttning faststidlld pa objektiv grund och
inbegripandes samtliga av réttsinnehavarens kostnader, t.ex. dven omkostnader kopplade till
att klarldgga intrdnget och dess ursprung), b) eller kompensationsskadestdnd (motsvarande
rattsinnehavarens skada, inklusive fOrtjdnstbortfall). Sedan preciseras att andra
omstdndigheter dn de rent ekonomiska far tas med vid berékning av skadestandet, t.ex. idéell
skada. I punkt 2 foreskrivs att dven annan fOrtjdnst som inte beaktats vid berdkningen av
kompensationsskadestdndet far ldggas till. Det géller hér att dstadkomma en avskridckande
effekt for att t.ex. motverka avsiktliga intrang 1 affarsméssig skala. For berdkningen av de
ovan angivna vinsterna behdver réttsinnehavaren inte prestera nagot annat bevis &n en
berdkning av intrdngsgdrarens bruttovinst, medan intrdngsgoraren ddremot skall inkomma
med bevis fOr sina avdragsgilla kostnader och for vinster frdn annan verksamhet dn den som
ar kopplad till intranget.

Artikel 18
Rittegangskostnader

Artikel 18 innehdller bestimmelser om att rittegangskostnaderna, advokatarvoden liksom
aven andra omkostnader som den vinnande parten eventuellt redovisar (t.ex. omkostnader for
utredning, sakkunskap) skall betalas av den tappande parten, om det inte dr si att den
tappande partens ekonomiska situation inte tillater detta. Denna mdgjlighet finns delvis i
artikel 45.2 i TRIPS-avtalet.

Artikel 19
Publicering av domstolsavgoranden

Artikel 19 giller publicering av domstolsavgoranden, vilket allméint anses vara ett effektivt
satt att informera allminheten och en bra avskrickningsmetod nidr det géller intrdng i
immaterialritter. I punkt 1 anges att medlemsstaterna skall vidta sddana atgdrder som kravs
for att, ndr talan vicks om intrdng i immaterialrétter, de rattsliga myndigheterna pa ansdkan
frin rattsinnehavaren och pa intrdngsgorarens bekostnad, skall kunna besluta om att
domstolsavgorandet anslds och publiceras helt eller delvis i de tidningar som réttsinnehavaren
anger. Publiceringen bor ske med iakttagande av de regler for uppgiftsskydd som giller med
hénsyn till personuppgifter. I punkt 2 foreslds att medlemsstaterna ocksé far lagstifta om
andra offentlighetsdtgirder beroende pa vad som passar 1 det speciella fallet (t.ex.
informationsutskick till kundkretsen).
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Artikel 20
Straffrattsliga bestimmelser

Avsikten med artikeln &r att se till att ett allvarligt intrang, liksom dven forsok, medhjélp eller
anstiftan till allvarligt intrang, leder till straffréttsliga péfoljder som skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande. For denna artikels &ndamal menas med allvarligt intrdng
ett intrang som begds uppsatligen eller har affarsméssig karaktir. Bestimmelsen aterspeglar
ataganden 1 TRIPS-avtalet, sérskilt artikel 61, genom att den breddar skyldigheten i denna
artikel till att gilla alla immaterialrédtter som avses 1 artikel 2.1 1 direktivet. I punkt 2 anges att
fysiska personer kan domas till fangelse. For bade fysiska och juridiska personer foreskriver
punkt 3 boter och beslag av intrdngsgorande varor, liksom dven av material, verktyg eller
birare som anvédnds for att tillverka eller distribuera varorna. Bestimmelsen ansluter till
artikel 46 1 TRIPS-avtalet. Enligt samma punkt skall intrdngsgérande varor vars niarvaro pa
marknaden skadar rittsinnehavaren forstoras. Nér det ar lampligt (t.ex. dterfall) &r det enligt
denna punkt ocksd mojligt att helt eller delvis, definitivt eller tillfalligt, stinga den anldggning
eller den affdrslokal som huvudsakligen varit inblandad 1 intranget. Ytterligare mdjliga
pafoljder dr permanent eller tillfalligt ndringsforbud, tvéngsforvaltning, avveckling och
utestdngning fran offentligt stod. Varumérkesforfalskning och piratkopiering bedrivs numera i
industriell skala och det krdvs krafttag for att bekdmpa tillverkningen och handeln. Dessa
atgdrder dr delvis hdmtade ur spansk (artiklarna 271 och 276 i brottsbalken) och fransk
(artiklarna L[.-335-5, L-521-4 och L-716-11-1 1 lagen om immaterialrétt) lag. Slutligen
planeras publicering av domstolsavgdranden som ett avskrickande komplement. Atgirden
kan ocksé tjdna som upplysning bade for rittsinnehavare och for allménheten i allménhet. 1
den sista punkten ges en definition av “juridisk person” for denna artikels &ndamal.

Artikel 21
Rittsligt skydd for tekniska anordningar

I artikel 21 lagstadgas om ett rittsligt skydd for tekniska anordningar pa omradet
immaterialrdtt. De tekniska anordningarna anvénds for att skydda och dkthetssdkra varorna
eller tjansterna. De skall anvindas till att tillverka autentiska varor och mérka dem pa ett
entydigt sdtt som kundkretsen och konsumenterna kénner igen och uppfattar som ett tecken pé
att varorna ar dkta. Markningen kan goras pa olika sitt: sdkerhetshologram, optisk mérkning,
kretskort, magnetmirkning, specialbldck, pyttesma etiketter m.m. Ett liknande skydd finns
redan pé vissa omraden (artikel 6 1 direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter
av upphovsritt och nérstdende rittigheter 1 informationssamhéllet, artikel 4 i
direktiv 98/84/EG om det rittsliga skyddet for tjanster som bygger pa eller utgdrs av villkorad
tillgdng). I punkt 1 stdr det att medlemsstaterna, utan att detta péverkar befintliga
bestimmelser pa upphovsrittens omrade, skall forbjuda vissa handlingar (tillverkning, import,
spridning, anvindning) i samband med olovliga tekniska anordningar. I punkt 2 anges vad
"teknisk anordning" och "olovlig teknisk anordning" skall betyda vid tillimpning av artikeln.

Artikel 22
Uppforandekoder

Enligt punkt 1 1 artikeln skall medlemsstaterna och kommissionen uppmuntra till att det bildas
uppforandekoder som kan bidra till att skydda immaterialrdtter. Punkt 1 b géller kontroll av
tillverkning av optiska skivor (CD, CD-ROM, DVD) genom att forse skivorna med kéllkoder
som gor det mojligt att spéra tillverkningen. Punkt 1 c innehaller bestimmelser om att
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medlemsstaterna och kommissionen skall informera om uppfoérandekoderna och eventuellt
om hur de fungerar. Texten om uppforandekoderna har bl.a. himtats fran artikel 16 1 direktiv
2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhallets tjdnster, sdrskilt elektronisk
handel, pa den inre marknaden. Punkt 2 paminner om att uppférandekoderna maste vara
forenliga med gemenskapsrétten.

Artikel 23
Utvirdering

Denna artikel innehaller bestimmelser om hur direktivets tilldimpning skall utvdrderas, pa
samma sétt som andra EG-rittsakter (t.ex. artikel 16 1 direktiv 98/44/EG om réttsligt skydd for
biotekniska uppfinningar, artikel 18 i direktiv 98/71/EG om monsterskydd, artikel 15 i
forordning (EG) nr 3295/94 i dess dndrade lydelse om atgérder for att forhindra 6vergang till
fri omsittning, export, aterexport eller hinforande till ett suspensivt arrangemang av
varumdrkesforfalskade och pirattillverkade varor). I punkt 1 anges att varje medlemsstat skall
lamna en rapport till kommissionen tre ar efter det att direktivet genomforts. Rapporten skall
handla om hur direktivet blivit omsatt i praktiken. Pa grundval av rapporterna fran
medlemsstaterna skall kommissionen sammanstidlla en rapport om tillimpningen av
direktivet, vari dven skall ingd en utvirdering av hur effektiva de dtgérder som olika behoriga
organ och instanser vidtagit dr samt en bedomning av hur innovation och
informationssamhéllets utveckling paverkas. Rapporten skall 1&dmnas till Europaparlamentet,
radet och Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén. Om det behovs skall den &tféljas av
forslag till dndringar i direktivet som skall vara inriktade pa att anpassa det till utvecklingen
pa den inre marknaden. I punkt 2 anges att medlemsstaterna skall ge kommissionen all hjilp
den behover for att ssammanstilla rapporten.

Artikel 24
Kontaktpersoner

I artikel 24 stadgas om ett ndt av kontaktpersoner i medlemsstaterna. I punkt 1 star det att
varje medlemsstat skall utse en eller flera kontaktpersoner for fragor som giller skydd for
immaterialritter pd den inre marknaden, vari dven de skyddsmetoder som anges 1 detta
direktiv skall ingd. Kontaktuppgifter for dessa personer skall formedlas till de andra
medlemsstaterna och till kommissionen. I punkt 2 anges att medlemsstaterna for att
sakerstdlla riktig tillimpning av direktivet maste samarbeta med de andra medlemsstaterna
och med kommissionen via sina respektive kontaktpersoner samt att de utan dréjsmél maste
tillhandahalla den hjélp och de upplysningar som efterfrigas, dven pa elektronisk vég.

Artikel 25
Genomforande

Artikeln handlar om genomforandet av direktivet 1 medlemsstaternas interna réttsordningar.
Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som krivs
for att folja direktivet senast arton ménader efter den dag da direktivet antogs och de skall
dérvid omedelbart informera kommissionen. Fristen pa arton manader foljer vad som
foreskrivs 1 andra direktiv. De nationella genomforandebestimmelserna skall omfatta en
hénvisning till direktivet eller atfoljas av en siddan hénvisning ndr de offentliggérs, varvid
medlemsstaterna sjdlva far bestimma hur hédnvisningen skall goras. I punkt 2 anges att
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medlemsstaterna skall informera kommissionen om de bestimmelser som antagits pd det
omrade direktivet reglerar.

Artikel 26
Ikrafttridande

Enligt artikeln skall direktivet trdda i kraft pa den tjugonde dagen efter offentliggbrandet i
Europeiska unionens officiella tidning, 1 Overensstimmelse med bestimmelserna i
artikel 254.1 1 EG-fordraget.

Artikel 27
Adressater

Artikeln stadgar att medlemsstaterna ér direktivets adressater.
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2003/0024 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om atgéirder och forfaranden for skydd av immaterialritter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95 1

detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

GenomfGrandet av den inre marknaden innebér att man dels undanrdjer hinder for fri
rorlighet och snedvridning av konkurrensen, dels skapar forhallanden som gynnar
innovation och investeringar. Immaterialrattsligt skydd 4r i detta sammanhang en
grundldggande forutséttning for en framgéngsrik inre marknad. Immaterialrattsligt
skydd é&r viktigt inte bara for att frimja innovation och kreativitet utan ocksa for att
utveckla sysselsittningen och forbattra konkurrenskraften.

Med hjélp av det immaterialrdttsliga skyddet skall uppfinnaren eller nyskaparen kunna
gora en rimlig fortjénst pa sin uppfinning eller sin idé. Det skall dessutom mojliggora
en maximal spridning av nya verk, idéer eller begrepp. Men det immaterialrittsliga
skyddet far samtidigt varken hindra yttrandefrihet, fritt informationsutbyte eller
personuppgiftsskydd, inte heller pd Internet.

Om det saknas effektiva medel for att skydda immaterialrdtter minskar intresset for
innovation och nyskapande och investeringsviljan ddmpas. Det dr dérfor nodvéandigt
att se till att den materiella delen av immaterialrétten, som idag huvudsakligen hor till
EG-ritten, faktiskt tillimpas i gemenskapen. De medel som finns for att skydda
immaterialrtter ar darfor av avgérande betydelse for en framgéngsrik inre marknad.

AW N =

EGT C
EGT C
EGT C
EGT C
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Pé det internationella planet dr alla medlemsstaterna liksom gemenskapen i de fragor
som faller under dess behorighet, bundna av avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter (TRIPS-avtalet) som godkdndes inom ramen for de multilaterala
forhandlingarna i Uruguayrundan genom radets beslut 94/800/EG”.

TRIPS-avtalet innehaller bestimmelser om medel for att skydda immaterialrétter,
vilka utgdér gemensamma normer med internationell tilldimpning och vilka har
genomforts 1 alla medlemsstater. Bestimmelserna i detta direktiv bor inte paverka
medlemsstaternas skyldigheter 1 kraft av internationella 6verenskommelser, déaribland
TRIPS-avtalet.

Dérutover finns det internationella konventioner som alla medlemsstater har
undertecknat och som ocksé innehéller bestimmelser om skydd for immaterialrtter.
Diéribland finns Pariskonventionen om industriellt rittsskydd, Bernkonventionen for
skydd av litterdra och konstnérliga verk och Internationella konventionen om skydd
for utovande konstndrer, framstillare av ljudupptagningar samt radioforetag
(Romkonventionen).

Av kommissionens undersokning i detta drende framgar att det fortfarande rader stora
skillnader mellan medlen for att skydda immaterialrdtter i medlemsstaterna, trots
bestimmelserna 1 TRIPS-avtalet. Anvédndningen av interimistiska atgéarder for att sékra
bevis, metoderna for att berékna skadestand liksom dven forfarandena for att fa intrdng
1 immaterialrétter att upphora skiljer sig kraftigt 4t mellan medlemsstaterna. I vissa
medlemsstater finns inga &tgirder eller forfaranden for att tillgodose rétt till
information och aterkallande pa bekostnad av den som gor intrang av intrdngsgorande
varor som sldppts pa marknaden.

Skillnaderna mellan medlemsstaternas bestimmelser om skydd for immaterialritter
skadar den inre marknaden och medger inte ett likvirdigt skydd for immaterialrétter
inom hela gemenskapen. Saddana forhallanden gynnar varken fri rorlighet pa den inre
marknaden eller en sund konkurrens.

Skillnaderna leder vidare till att de materiella reglerna avseende immaterialréitterna
forsvagas och till att den inre marknaden splittras pd detta omrade. Detta leder i sin tur
till att naringslivet forlorar fortroendet for den inre marknaden och 1 forléngningen till
sjunkande investeringar i innovation och nyskapande. Intrdngen forefaller alltmer vara
kopplade till organiserad brottslighet. Okad anviindning av Internet gor det mojligt att
sprida piratkopior snabbt over hela virlden. En effektiv tillimpning av de materiella
reglerna avseende immaterialrétter, vilka idag 1 hog grad kan rdknas till
gemenskapsritten, bor astadkommas med hjélp av en riktad insats pad gemenskapsniva.
En tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning pad detta omride ar sédledes en
avgorande forutséttning for att den inre marknaden skall kunna genomforas.

Malsittningen for detta direktiv ar att tillndrma lagstiftningarna for att uppna en hog,
likvirdig och enhetlig skyddsnivd for immaterialritter pa den inre marknaden. Ett
sddant skydd &r nodvéndigt ndr ett intrdng har kommersiella syften eller dsamkar
rittsinnehavaren visentlig skada och medger att mindre eller enstaka intrdng inte
behdver beaktas.

EGT L 336, 23.12.1994, s. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Detta direktiv avser inte att harmonisera reglerna for rittsligt samarbete, for domstols
behorighet eller for erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade
och inte heller fragor om tillamplig lag. Andra gemenskapsakter reglerar generellt
dessa omraden, och géller 1 princip dven immaterialritter.

Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av konkurrensreglerna, sérskilt artiklarna 81
och 82 i fordraget.

Det dr nodvéndigt att ge direktivet ett sa brett tillimpningsomrade som mojligt sa att
det inbegriper alla immaterialritter som faller under de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna och de nationella bestimmelser som foljer av gemenskapsritten,
medan viss verksamhet som inte hor till immaterialrittens egentliga omrade bor
utestdngas. Detta hindrar dock inte medlemsstaterna frdn att, for interna dndamal,
bredda tilldmpningsomrddet for bestdmmelserna i direktivet till att dven omfatta
handlingar pa omradet illojal konkurrens eller angransande omraden.

Detta direktiv paverkar inte de materiella reglerna avseende upphovsritterna och inte
heller Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter’, Europaparlamentets och radets direktiv
1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett gemenskapsramverk for elektroniska
signaturer’ eller Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den
8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhéllets tjdnster, sarskilt
elektronisk handel, p& den inre marknaden®.

Bestammelserna 1 direktivet péverkar inte tilldimpningen av de sirskilda
skyddsbestdmmelser som géller pd upphovsrittens omrade, sirskilt dem 1 artikel 8 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nédrstdende réttigheter i
informationssamhillet’.

Atgirderna och forfarandena for att skydda immaterialritter bor vara verksamma och
leda till att rattsinnehavaren placeras i1 den stidllning han skulle ha befunnit sig i om
intranget aldrig intréffat.

For att forbattra och utvidga mdjligheterna till réttslig provning bor de personer som
skall ha rétt att begéra att atgdrderna och forfarandena skall tillimpas vara inte bara
rattsinnehavarna utan ocksa sammanslutningar som fOrvaltar réttigheter samt tar
tillvara gemensamma och enskilda intressen for vilka de har ett ansvar.

Det ar lampligt att dterge bestdmmelsen 1 artikel 15 1 Bernkonventionen dir det
faststills att upphovsmannen till ett litterdrt eller konstndrligt verk skall forutsittas
vara den som namnges pa verket. Eftersom upphovsrétten uppstar med verket och, till
skillnad frén vad som giller for industriell 4ganderétt, inte krdver ndgon registrering
bor det erinras om principen enligt vilken ett verk anses uppna tillricklig verkshojd for
upphovsrittsligt skydd om inte annat visas. Denna princip ar sirskilt viktig nir en

© ® 9 o

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGT L 13, 19.1.2000, s. 12.
EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.
EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

upphovsman vill gora gillande sina rittigheter i samband med en tvist och den
motsvarar gillande lagstiftning eller rittspraxis i medlemsstaterna.

Bevisningen dr avgorande nér det giller att faststilla om ett intrang skett i en
immaterialritt och parterna bor déarfor ges effektiva mojligheter att ldgga fram och
inhdmta bevis.

Om det finns en pavisbar risk for att bevismaterial forstors, bor ett effektivt forfarande
inforas som till 1ag kostnad gor det mdjligt for parterna att fa tillging till en detaljerad
beskrivning av de intrdngsgorande varorna, eventuellt genom uttagande av
provexemplar, eller att de omtvistade varorna tas i beslag, och om det behdvs,
tillsammans med tillhorande handlingar. Forfarandet bor vara utformat sé att réitten till
forsvar iakttas och sa att nodvindiga garantier ges.

Andra atgirder for att trygga en hog skyddsniva finns i vissa ldnder och bor
tillhandahallas i1 alla medlemsldnder. Detta géller rétten till information som gor det
mojligt att skaffa viktig information om de intrdngsgorande varornas ursprung,
distributionskanaler och uppgifter om tredje man som &r inblandad i intranget, samt
publicering av domstolsavgoranden i mal om intrdng 1 immaterialrétter, som gor det
mdjligt att informera allmédnheten och avradda andra frén att bega intrng.

Det dr vidare nddvéndigt att foreskriva om interimistiska atgdrder som mojliggor att
intranget kan stoppas omedelbart utan att ett avgorande i sakfrdgan behover invintas,
varvid rétten till forsvar skall iakttas genom att de vidtagna atgérderna skall vara
proportionerliga i forhallande till varje enskilt fall och genom att tillrickliga garantier
stélls for att svarandens kostnader och skador skall kunna tickas om ansdkan senare
visar sig vara ogrundad. Dessa atgdrder dr sérskilt befogade ndr det dr faststdllt att
drojsmaél kan leda till en skada for rédttsinnehavaren som inte kan erséttas.

I forekommande fall och om det motiveras av omstindigheterna bor de planerade
atgidrderna och forfarandena omfatta forbud som skall hindra upprepade intréng i
immaterialrétter, samt forebyggande och avhjélpande atgarder, vari dven bor inga
mojligheten att ta intrangsgorande varor och andra foremél som anvinds for olagliga
syften 1 beslag, att avligsna dem fran marknaden, fOrstéra dem samt att, i
forekommande fall pd intrangsgorarens bekostnad, aterkalla intréngsgdrande varor
som sldppts pad marknaden.

Som ersdttning for skada till foljd av ett intrdng genom en verksamhet som
intrangsgoraren bedrivit trots att han visste eller rimligen borde ha vetat att den
utgjorde ett intrdng bor skadestidndet till rittsinnehavaren bestimmas antingen genom
ett schablonbelopp som motsvarar tvd ganger den avgift som hade utgatt om
intrdngsgoraren hade begirt tillstdnd att nyttja rattigheten (dvs. en erséttning baserad
pa en objektiv berdkningsgrund som samtidigt beaktar réttsinnehavarens kostnader for
att utreda omstédndigheterna och identifiera de skyldiga) eller erséttning till
rittsinnehavaren for 4samkad skada, inklusive forlorad vinst, vartill bor laggas den del
av intrangsgorarens fortjdnst som inte tagits med i1 berdkningen av kompensations-
skadestdndet. Andra omstdndigheter, déribland ideell skada som asamkas
rattsinnehavaren, bor ocksa kunna beaktas.

For att genomfora den inre marknaden och uppfylla atagandena enligt TRIPS-avtalet,
sarskilt dem 1 artikel 61, bor medlemsstaterna foreskriva effektiva, proportionerliga
och avskrdckande straffrittsliga pafoljder for allvarliga intrdng i immaterialritter. Med
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

“allvarligt intrdng” menas ett intrdng som begas uppsatligen eller har kommersiella
syften. I alla dessa fall bor alla eller vissa av deltagarna 1 intrdnget, eller 1 forsoket till
intrang, dven medhjdlpare och anstiftare, forklaras skyldiga enligt respektive lands
interna rittsordning.

Skyddsatgarderna dr en vésentlig del av bekdmpningen av intrdng i immaterialritter.
Ett lampligt rattsligt skydd mot efterbildning, manipulering eller omintetgérande av
tekniska sdkerhets- och dkthetsanordningar bor finnas pd det immaterialrittsliga
omradet, i likhet med det som redan finns pa upphovsrittens omrade. Dessa atgérder,
som skall skydda mot missbruk av sékerhetsanordningarna i syfte att gora intrdng i
immaterialritter, dr vidare forenliga med artikel 6 1 Europarddets konvention mot
IT-relaterad brottslighet, antagen i Budapest den 23 november 2001.

Branschen bor delta aktivt 1 kampen mot varumarkesforfalskning och piratkopiering.
Utarbetandet av uppforandekoder i direkt berdrda kretsar dr ett komplement till
regelverket. I samarbete med kommissionen bor medlemsstaterna rent allmént
uppmuntra initiativ till uppforandekoder. Overvakningen av tillverkningen av optiska
skivor sérskilt genom att méarka skivor tillverkade inom gemenskapens territorium med
en identifieringskod bidrar till att begridnsa intrdngen i1 immaterialrdtter pa detta
omrade, som dr sdrskilt utsatt for piratkopiering. De tekniska skyddsatgérderna bor
dock inte anvindas otillborligt for att avgrdnsa marknader eller motarbeta
parallellimport.

For att underldtta en enhetlig tillimpning av bestdmmelserna i detta direktiv bor
former anges for samarbete och omsesidig hjdlp dels mellan medlemsstaterna, dels
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Detta skall sérskilt ske genom ett nitverk
av kontaktpersoner som medlemsstaterna skall utse. Inom dessa ramar skulle dven en
kontaktkommitté bestdende av dessa nationella kontaktpersoner kunna bildas inom
kommissionen.

Eftersom malen for detta direktiv inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av
medlemsstaterna av de skdl som angetts och de dérfor béttre kan uppnas pa
gemenskapsnivé, kan gemenskapen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
direktivet inte utover vad som ar nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter och iakttar de principer som
erkdnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om grundldggande rittigheter. Denna
réttsakt syftar sarskilt till att sdkerstilla att immaterialrétter iakttas fullt ut (artikel 17.2
1 Europeiska unionens stadga om grundldggande rittigheter).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv géller de atgarder som dr nddvandiga for att skydda immaterialrtter.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Utan att det paverkar de medel som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i
gemenskapsritten eller i nationell rétt, forutsatt att dessa medel dr gynnsammare for
rattsinnehavaren, skall de atgarder som foreskrivs 1 detta direktiv vara tillampliga vid
varje intrang 1 sédana rittigheter som foljer av de gemenskapsrittsakter och
europeiska réttsakter om skydd av immaterialritter som anges i bilagan, samt av de
bestimmelser som medlemsstaterna antagit for att folja dessa rittsakter, nir ett
sddant intrang har kommersiella syften eller asamkar réttsinnehavaren vésentlig

skada.

2. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av sédrbestimmelser om skydd av
rittigheter som foreskrivs i gemenskapsritten med avseende pa upphovsritt, sarskilt
direktiv 2001/29/EG.

3. Detta direktiv paverkar inte nagot av foljande:

a) De gemenskapsrittsliga bestimmelser som reglerar den materiella ritten
avseende immaterialritterna eller ndgot av direktiven 95/46/EG, 1999/93/EG
och 2000/31/CE.

b)  Medlemsstaternas skyldigheter till foljd av internationella konventioner,

sarskilt avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrdatter (TRIPS-
avtalet).
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KAPITEL 11

ATGARDER OCH FORFARANDEN
AVSNITT 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 3
Allmiin skyldighet

Medlemsstaterna skall foreskriva nédvandiga och proportionerliga atgiarder och forfaranden
for skydd av de immaterialratter som &syftas i detta direktiv.

Atgirderna och forfarandena skall vara sidana att den som gor sig skyldig till intrdng i en
immaterialritt inte fir del av den ekonomiska vinst som intranget leder till. De skall vara
rattvisa och skiliga, inte onddigt komplicerade eller kostsamma eller medféra oskéliga
tidsfrister eller omotiverade drojsmal.

Dessa atgidrder och forfaranden skall tillimpas sa att hinder for lagenlig handel inte
uppkommer.
Artikel 4
Pafoljder
Medlemsstaterna skall se till att alla sidana intrdng i immaterialrdtter som avses i artikel 2
leder till pafoljder. Pafoljderna skall vara effektiva, proportionerliga och avskriackande.
Artikel 5
Personer som har ritt att begéra tilliimpning av dtgiirderna och forfarandena

1. Medlemsstaterna skall tillerkdnna personer som innehar immaterialrétter och alla de
som enligt géllande lag far utnyttja dessa rattigheter eller dessa personers foretradare
rétten att ans6ka om tilldmpning av de atgirder som avses i detta kapitel.

2. Sammanslutningar som forvaltar réttigheter eller tar tillvara branschintressen skall,
ndr de foretrdder rittsinnehavare eller andra personer som enligt gillande lag far
utnyttja dessa réttigheter, av medlemsstaterna tillerkénnas rétten att ansdka om
tillimpning av de atgidrder och forfaranden som avses i detta kapitel och att vicka
talan for att forsvara de rattigheter eller kollektiva och enskilda intressen som de
ansvarar for.
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Denna ritt skall tillerkdnnas varje sddan 1 vederborlig ordning bildad
sammanslutning som forvaltar réttigheter eller tar tillvara branschintressen,
oberoende av i vilken medlemsstat den bildades.

Bestammelserna 1 forsta och andra stycket paverkar inte reglerna om parternas
ombud vid vickande av talan.

Artikel 6
Presumtion om upphovsriitt

Som upphovsmannen till ett verk anses, om inte annat visas, den vars namn &r angivet pa
verket som upphovsman till detta, eller den som anges som upphovsman pa ett exemplar av
verket genom en paskrift, en etikett eller genom nagot annat marke.

AVSNITT 2

BEVISNING

Artikel 7
Bevismaterial

1. For de fall da en part har lagt fram tillrdckligt bevismaterial som ar tillgéngligt i
rimlig utstrickning till stod for sina pastdenden och angivit vilket bevismaterial till
stod for sina pastaenden som motparten besitter, skall medlemsstaterna foreskriva att
de behoriga rittsliga myndigheterna fir krdva att motparten ldmnar ut
bevismaterialet, varvid konfidentiella uppgifter dock skall skyddas.

2. For att det skall ga att identifiera och vécka talan mot dem som verkligen tjdnar pa
intranget skall medlemsstaterna se till att de behoriga rittsliga myndigheterna far
krdva att bank-, finans- eller affarsakter limnas ut eller far ta dem 1 beslag, varvid
konfidentiella uppgifter dock skall skyddas.

Artikel 8
Atgiirder for att skydda bevismaterial

1. Om ett intrang foreligger eller &r omedelbart forestdende och det finns en pavisbar
risk for att bevismaterialet skall forstoras, skall medlemsstaterna foreskriva att de
behoriga rittsliga myndigheterna fore provningen av sakfragan far besluta att en
detaljerad beskrivning av de intrdngsgorande varorna far goras var som helst med
eller utan uttag av provexemplar eller att varorna skall beslagtas, i forekommande
fall tillsammans med tillhérande handlingar. Atgirderna skall vidtas genom beslut
efter ansdkan och eventuellt utan att motparten hors.

Om atgérder for att skydda bevismaterialet har beslutats utan att motparten har horts,
skall dennes informeras senast efter det att atgidrden verkstéllts. Pa ansdkan fran
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svaranden skall beslutet omprdvas, svaranden horas och beslut fattas inom en skélig
tidsfrist efter det att atgdrden har meddelats om huruvida atgirden skall édndras,
aterkallas eller faststéllas.

Medlemsstaterna skall foreskriva att beslaget far goras avhédngigt av att sokanden
stdller en ldmplig sékerhet som skall utgdra erséttning till svaranden for eventuell
skada, om den talan som vicks mot svaranden senare bedoms vara utan grund.

Medlemsstaterna skall foreskriva att om sdkanden inte vécker talan vid den behoriga
réittsliga myndigheten inom 31 kalenderdagar efter det att beslaget gjordes skall
beslaget hdvas, utan att det paverkar mdjligheten att kridva skadestind.

Om atgirderna for att skydda bevismaterialet har havts eller har upphort att tillimpas
pd grund av en 4tgidrd eller underldtenhet frdn sokandens sida, eller om det
konstateras 1 efterhand att inget intrang forelag, skall den rattsliga myndigheten, pa
ansokan fran svaranden, kunna besluta att sokanden skall ge lamplig ersittning till
svaranden for skada som orsakats av atgédrderna.

AVSNITT 3

RATT TILL INFORMATION

Artikel 9
Ritt till information

Medlemsstaterna skall foreskriva att de rittsliga myndigheter som &r behoriga att
behandla drenden om att faststdlla ett intrdng i en immaterialrétt eller att bevilja en
ansOkan om interimistiska atgérder eller sdkerhetsétgarder, far efter ansokan fran
rittsinnehavaren,kriva av var och en att information om ursprung och
distributionskanaler f6r de varor eller tjdnster som anses gora intrang skall
tillhandahallas, utom om det finns synnerliga skél dédremot, av den som:

a) 1 kommersiella syften har befunnits vara i besittning av de intrdngsgorande
varorna

b) 1kommersiella syften har befunnits utnyttja de intrdngsgoérande tjénsterna, eller

c) utpekats av den person som avses i led a eller b antingen som kéllan till
varorna eller tjénsterna, eller som en lidnk i distributionskedjan for varorna eller
tjénsterna.

Den information som anges i punkt 1 skall omfatta:

a)  namn och adress pa tillverkare, forséljare, leverantérer och andra som befattat
sig med varorna eller tjdnsterna, dven grossister och detaljister

b)  uppgifter om hur mycket som tillverkats, levererats, mottagits eller bestéllts
samt om uttaget pris pa varorna eller tjénsterna.
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Punkterna 1 och 2 giller utan att andra bestimmelser pdverkas som:
a)  ger rattsinnehavaren en mer vidstrackt rétt till information

b)  reglerar utnyttjandet av information som inhdmtats med stdd av denna artikel i
civilrattsligt eller straffrattsligt hdnseende

c) reglerar ansvarsfrdgor vid missbruk av rétten till information, eller

d)  ger ritt att vigra lamna ut information som skulle tvinga den person som avses
i punkt 1 att medge ett intrdng i en immaterialritt.

Forutom de fall som avses 1 punkt 1 skall medlemsstaterna foreskriva att de behoriga
myndigheterna, nir de har sddan information som avses i punkt 2, fir underrétta
rattsinnehavaren, om han ar kidnd, varvid bestimmelser om konfidentiella uppgifter
skall iakttas, sd att rittsinnehavaren kan vinda sig till de behoriga myndigheterna och
fa sakfragan avgjord eller ansoka om interimistiska atgérder eller skyddsatgéirder.

AVSNITT 4

INTERIMISTISKA ATGARDER OCH SAKERHETSATGARDER

Artikel 10
Interimistiska atgéirder

Medlemsstaterna skall se till att de behoriga rittsliga myndigheterna far utfarda ett
provisoriskt foreldggande mot en person som antas gora intrdng eller en mellanhand
vars tjénster utnyttjas av en tredje man for att gora intrang 1 en rittighet som avser att
hindra ett omedelbart forestdende intrng eller tillfalligt forbjuda och forena med
viteett fortsatt pastatt intrang 1 en immaterialrétt eller géra en fortsdttning avhiangig
av att sidkerhet for ersittning till rattsinnehavaren stills.

De rittsliga myndigheterna skall kunna kridva att sokanden tillhandahaller bevis som
ar tillgéngliga i rimlig utstrackning, sé att de kan faststdlla med tillracklig sikerhet att
sOkanden innehar réttigheten och att intrdng gjorts i denna rattighet eller att en sddan
ar omedelbart forestdende.

Medlemsstaterna skall se till att de interimistiska atgidrder som avses i punkt 1 i
forekommande fall far vidtas utan att den andra parten hors, sirskilt om dr6jsmal kan
leda till skada for rittsinnehavaren som inte kan erséttas. I s& fall skall svaranden
informeras omedelbart efter det att atgidrden verkstéllts.

En omprdvning beslutet, inbegripet av rétten att yttra sig, skall géras pd ansdkan av
svaranden, sa att det kan faststéllas inom en skilig tidsfrist efter det att atgidrderna
meddelades huruvida dtgarderna skall dndras, dterkallas eller faststillas.

Medlemsstaterna skall foreskriva att forbudet skall aterkallas om sdkanden inte
vécker talan vid den behoriga réttsliga myndigheten inom 31 kalenderdagar efter det
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att réttsinnehavaren fick kdnnedom om de sakforhédllanden som ligger till grund for
forbudet.

4. De behoriga rittsliga myndigheterna far gora forbudet avhédngigt av att sokanden
stiller en lamplig sdkerhet, som skall utgora ersittning till svaranden for eventuell
skada om talan senare beddms vara utan grund.

5. Om de interimistiska atgdrderna har avbrutits eller har upphort att tillimpas pa grund
av en atgird eller underlatenhet frin sdkandens sida, eller om det konstateras i
efterhand att inget intrdng eller hot om intrdng forelag skall den rittsliga
myndigheten, pd ansdkan frdn svaranden, kunna besluta att sokanden skall ge
lamplig erséttning till svaranden for eventuell skada pé grund av atgirderna.

Artikel 11
Sidkerhetsatgirder

l. Medlemsstaterna skall se till att de behoriga réttsliga myndigheterna, nér det &r
lampligt och sdrskilt om den drabbade parten aberopar sakforhédllanden som kan
dventyra indrivningen av ett skadestind, far, i forekommande fall utan att motparten
hors, beldgga fast och rorlig egendom som tillhér den som misstdnks gora intrang
med kvarstad, varvid d&ven bankkonton och andra tillgangar fér frysas.

For att de atgdrder som anges 1 forsta stycket skall kunna genomfGras skall
medlemsstaterna ocksé se till att de behoriga myndigheterna fir krdva att bank-,
finans- eller affarsakter Idmnas ut eller far ta dem i beslag.

2. De behdriga réttsliga myndigheterna fir gora atgarderna enligt punkt 1 avhéngiga av
att sokanden stéller 1amplig sdkerhet som skall utgdra erséttning till svaranden for
eventuell skada om ansdkan senare bedoms vara utan grund.

3. Om sidkerhetsatgirderna har aterkallats eller upphdr att vara tillampliga pa grund av
en atgird eller underlatenhet fran sokandens sida, eller om det konstateras 1 efterhand
att inget intring forelag skall den réttsliga myndigheten, pa ansdkan fran svaranden,
kunna besluta att sokanden skall ge ldmplig ersdttning till svaranden for eventuell
skada pa grund av atgérderna.

AVSNITT 5

ATGARDER EFTER BESLUT I SAKFRAGAN

Artikel 12
Aterkallande av varor

Utan att det paverkar det skadestdnd som kan utgé till rittsinnehavaren pa grund av intranget,
skall medlemsstaterna se till att de behoriga rittsliga myndigheterna far besluta att varor som
har konstaterats gor intrdng i en immaterialrétt skall aterkallas, i forekommande fall pa
intrangsgorarens bekostnad.
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Artikel 13
Avldgsnande fran marknaden

Medlemsstaterna skall se till att de behdriga réttsliga myndigheterna fir besluta att de varor
som har konstaterats gor intrang i en immaterialritt liksom material och verktyg som anvénts
for att skapa eller tillverka dessa varor skall avldgsnas frdn marknaden utan att ersittning
utgar.

Artikel 14
Forstorande av varor
Medlemsstaterna skall se till att de behdriga réttsliga myndigheterna fir besluta att de varor
som konstaterats gor intrang 1 en immaterialrétt skall forstoras utan att erséttning utgar.
Artikel 15

Forebyggande atgirder

l. Medlemsstaterna skall se till att de behoriga rittsliga myndigheterna, efter ett
domstolsavgorande som faststéller intranget, far utfirda ett foreldggande stéllt till
intrangsgoraren med forbud att fortsétta intranget. Om forelédggandet inte f6ljs skall
boéter utga, i forekommande fall forenade med vite, for att se till att forbudet f6ljs.

2. Medlemsstaterna skall se till att réittsinnehavare kan ansdka om att ett foreliggande
utfardas mot mellanhinder vars tjdnster utnyttjas av tredje man for att géra intrang 1
immaterialrétter.

Artikel 16
Alternativa atgirder

For fall dir det dr lampligt skall medlemsstaterna foreskriva att nér de atgérder som anges i
detta avsnitt riktas mot en person som varken har begatt nigot fel eller handlat oaktsamt men
anda orsakat sokanden en skada, skall denna person, i de fall som verkstillandet av atgdrderna
leder till en oproportionerligt stor skada for denne och da den skadade parten bor kunna godta
ekonomisk ersdttning, kunna ersitta skadan pd det sdttet 1 samforstdind med den skadade
parten.
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AVSNITT 6

SKADESTAND OCH KOSTNADER FOR FORFARANDET

Artikel 17
Skadestand

1. Medlemsstaterna skall se till att de behoriga réttsliga myndigheterna skall forelagga
intrangsgoraren att betala skiligt skadestand till rattsinnehavaren som erséttning for
skada som orsakats av ett intrdng 1 dennes immaterialrdtt genom en verksamhet som
intrangsgoraren bedrivit trots att han visste eller rimligen borde ha vetat att den
utgjorde ett intrang 1 en immaterialrétt.

For detta d&ndamadl skall de behoriga rittsliga myndigheterna pd ansdkan fran den
skadade parten besluta om erséttning enligt ett av foljande tva alternativ:

a)  Skadestdnd som skall vara tvd ganger den avgift som skulle ha utgitt om
intrangsgoraren hade avtalat om att nyttja rittigheten.

b)  Skadestind som skall motsvara skadan till f6ljd av intrdnget, inklusive
fortjanstbortfall.

For fall dér det dr lampligt skall medlemsstaterna foreskriva att skadan kan bedomas
utifran fler omsténdigheter dn de rent ekonomiska, sdsom ideell skada som orsakats
rittsinnehavaren genom intrnget.

2. For det fall som avses i punkt 1 b far medlemsstaterna foreskriva att riattsinnehavaren
skall erhélla hela den fortjanst som intrdngsgéraren gjort pa intrdnget och som inte
tagits med 1 berdkningen av skadestindet.

Nér det giller att faststélla det belopp som intrangsgdrarens fortjdnst uppgar till
behover rittsinnehavaren bara styrka intrangsgorarens bruttoinkomster, medan
intrangsgoraren skall styrka avdragsgilla kostnader och del av fortjdnst fran annan
kélla @n det skyddade objektet.

Artikel 18

Kostnader for forfarandet

Medlemsstaterna skall se till att réttegdngskostnader, advokatarvoden och andra omkostnader
som den vinnande parten eventuellt redovisar betalas av den tappande parten utom da det vore
oskiligt eller d& den tappande partens ekonomiska situation forbjuder det. Beloppets storlek
skall bestimmas av de behoriga rittsliga myndigheterna.
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AVSNITT 7

OFFENTLIGHETSATGARDER

Artikel 19
Offentliggorande av domstolsavgoranden

For domstolsavgoranden 1 mél om intrang 1 immaterialritter skall medlemsstaterna
foreskriva att de réttsliga myndigheterna pd ansdkan fran rittsinnehavaren och pa
intringsgorarens bekostnad far besluta att avgorandena skall anslas och
offentliggoras helt eller delvis i de tidningar som rattsinnehavaren anger.

Medlemsstaterna far dessutom foreskriva om andra ldmpliga &tgérder for
offentliggdrande beroende pé det enskilda fallet.

KAPITEL III

STRAFFRATTSLIGA BESTAMMELSER

Artikel 20
Straffrittsliga bestimmelser

Medlemsstaterna skall rubricera alla allvarliga intrdng i immaterialrdtter som brott,
liksom dven forsok, medhjélp eller anstiftan. Ett intrang betraktas som allvarligt om
det ar uppsétligt eller har kommersiella syften.

For fysiska personer skall medlemsstaterna foreskriva straffrittsliga pafoljder, dven
frihetsberdvande straff.

For fysiska och juridiska personer skall medlemsstaterna foreskriva foljande
pafoljder:

a)  Boter.

b) Beslag av varorna, de verktyg eller produkter som utgor resultatet av de brott
som anges 1 punkt I, alternativt av tillgdngar som motsvarar produkternas
virde.

For fall dér det ar lampligt skall medlemsstaterna dven foreskriva foljande pafoljder:

a)  Forstorande av varor som gor intrang i en immaterialratt.

b)  Tillfillig eller slutgiltig stdngning i sin helhet eller till viss del av den rorelse
som huvudsakligen anvints for intrdnget.
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1.

c)  Permanent eller tillfalligt néringsforbud.
d)  Tvangsforvaltning.

e) Avveckling.

f)  Utestdngning fran offentligt stod.

g)  Offentliggérande av domstolsavgoranden.

For detta kapitels &ndamal betyder “juridisk person” en juridisk enhet som enligt
tillamplig nationell lag dr en juridisk person, med undantag for stater och andra
offentliga organ inom ramen for deras myndighetsutovning, samt offentliga
internationella organisationer.

KAPITEL IV

TEKNISKA ATGARDER

Artikel 21
Rittsligt skydd for tekniska anordningar

Utan att det paverkar sdrbestimmelser om upphovsritter, ndrstdende rittigheter eller
tillverkarens rétt av sitt eget slag till en databas, skall medlemsstaterna foreskriva om
ett lampligt rattsligt skydd mot tillverkning, import, spridning och anvéndning av
olovliga tekniska anordningar.

I detta kapitel avses med

a)  teknisk anordning: en teknik, anordning eller komponent, vars normala
funktion ar att tillverka dkta varor och mérka dem entydigt sd att kundkretsen
och andra konsumenter kidnner igen dem och vet att de ar dkta.

b)  olovlig teknisk anordning: en teknisk anordning avsedd att kringga en teknisk
anordning och som gor det mdgjligt att tillverka varor som gor intrang i
immaterialréitter som skyddas genom entydig och igenkdnnbar mérkning enligt
led a.

Artikel 22
Uppforandekoder

Medlemsstaterna skall uppmuntra:

a)  fOretagar- eller branschorganisationer att pad gemenskapsnivd utarbeta
uppforandekoder som skall bidra till att skydda de immaterialritter som anges i
artikel 2
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b) tillverkare av optiska skivor och berdrda branschorganisationer att enas om
uppforandekoder som skall hjdlpa dessa tillverkare att forsvara sig mot intrang
1 immaterialritter, ndrmare bestdmt genom att fororda att optiska skivor forses
med kéllkoder som gor det mojligt att spara tillverkningen

c) att forslag till uppforandekoder som utarbetats pa nationell nivd eller pa
gemenskapsniva ldmnas till kommissionen tillsammans med eventuella
utvdrderingar av tillimpningen av dessa uppforandekoder.

Uppforandekoderna skall vara forenliga med gemenskapsritten, d& sarskilt
konkurrensreglerna och bestimmelserna om skydd for personuppgifter.

KAPITEL V

ADMINISTRATIVT SAMARBETE

Artikel 23
Utvardering

Tre ar efter den dag som anges i artikel 25.1 skall varje medlemsstat l&mna en
lagesrapport till kommissionen om genomforandet av detta direktiv.

Pa grundval av ldgesrapporterna skall kommissionen sammanstdlla en rapport om
tillimpningen av detta direktiv, vari dven skall inga en utvérdering av effektiviteten 1
de atgdrder som olika behoriga organ och instanser vidtagit samt en bedomning av
paverkan pa innovation och informationssamhéllets utveckling. Rapporten skall
lamnas till Europaparlamentet, rddet och Europeiska Ekonomiska och sociala
kommittén. Om det dr lampligt skall rapporten atfoljas av forslag till &ndringar 1 detta
direktiv.

Medlemsstaterna skall bistd kommissionen 1 arbetet med att sammanstéilla den
rapport som avses i punkt 1 andra stycket.

Artikel 24
Kontaktpersoner

Varje medlemsstat skall utse en eller flera kontaktpersoner (nedan “kontaktpersoner
pa nationsnivd”) for frdgor gillande genomforandet av de metoder som foreskrivs i
detta direktiv. Medlemsstaterna skall 1amna kontaktuppgifter for dessa personer till
varandra och till kommissionen.

Medlemsstaterna skall for tillimpningen av detta direktiv samarbeta med varandra
och med kommissionen genom kontaktpersonerna pd nationsnivd. De skall utan
drojsmal och 1 enlighet med nationell lag 1dmna den hjilp och den information som
de andra medlemsstaterna eller kommissionen begir, varvid dven lamplig elektronisk
dataférmedling far anvindas.
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KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 25
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sétta i1 kraft de lagar och andra fGrfattningar som ér
nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den ....[18 ménader efter den dag detta
direktiv antas] och skall genast underrétta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nédr de offentliggdérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texterna till bestimmelser 1i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 26
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 27
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA

Forteckning over gemenskapsrittsakter och europeiska rittsakter som giller
immaterialrittsligt skydd enligt artikel 2.1

Rédets direktiv 87/54/EEG av den 16 december 1986 om rittsligt skydd for kretsmonster i
halvledarprodukter’.

Rédets forsta direktiv 89/104/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmningen av
medlemsstaternas varumérkeslagar”.

Rédets forordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj 1989 om allménna bestimmelser for
definition, beskrivning och presentation av spritdrycker”.

Kommissionens forordning (EEG) nr 1014/90 av den 24 april 1990 om nérmare
tillimpningsforeskrifter fr definition, beskrivning och presentation av spritdrycker.

Rédets direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram’.

Réadets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utlaningsréttigheter och vissa upphovsritten nirstdende réttigheter inom  det
immaterialrittsliga omrade®.

Rédets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser
om upphovsritt och nérstaende réttigheter avseende satellitsdndningar och vidaresidndning via
kabel.

Rédets direktiv 93/98/EEG av den 29 oktober 1993 om harmonisering av skyddstiden for
upphovsritt och vissa nirstiende rittigheter”.

Europaparlamentets och rddets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for
databaser’.

Europaparlamentets och rddets direktiv 98/71/EG av den 13 oktober 1998 om
monsterskydd'’.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/44/EG av den 6 juli 1998 om rittsligt skydd for
biotekniska uppfinningar'".

EGT L 24, 27.1.1987, s. 36.
EGT L 40,11.2.1989, s. 1.
EGT L 160, 12.6.1989, s. 1.
EGT L 105, 25.4.1990, s. 9.
EGT L 122, 17.5.1991, s. 42.
EGT L 346, 27.11.1992, s. 61.
EGT L 248, 6.10.1993, s. 15.
EGT L 290, 24.11.1993, s. 9.
EGT L 77,27.3.1996, s. 20.
EGT L 289, 28.10.1998, s. 28.
EGT L 213, 30.7.1998, s. 13.

© 0 N A W R W N~
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Rédets forordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma
organisationen av marknaden for vin'%.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsritt och nirstaende rittigheter i informationssamhllet'.

Europaparlamentets och réadets direktiv 2001/84/EG av den 27 september 2001 om
upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareforsiljning av originalkonstverk (foljeritt)'.

Rédets forordning (EEG) nr 1768/92 av den 18 juni 1992 om inférande av tilliggsskydd for
likemedel .

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1610/96 av den 23 juli 1996 om inférande
av tilliggsskydd for vixtskyddsmedel'®.

Rédets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd for geografiska och
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel, senast d&ndrad genom forordning
(EG) nr 1068/97"7.

Rédets forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om gemenskapsvarumérken'®.
Rédets forordning (EG) nr 2100/94 av den 27 juli 1994 om gemenskapens vaxtforadlarritt'.
Rédets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om gemenskapsformgivning™.

Konventionen om meddelande av europeiska patent (Miinchenkonventionen) av
den 5 oktober 1973.

12 EGT L 179, 14.7.1999, s. 1.

13 EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
14 EGT L 272, 13.10.2001, s. 32.
15 EGTL 182,2.7.1992, s. 1.

16 EGT L 198, 8.8.1996, s. 30.

17 EGT L 156, 13.6.1997, s. 10.
18 EGTL 11, 14.1.1994, s. 1.

19 EGT L 227,1.9.1994,s. 1.

0 EGTL3,5.1.2002, s. 1.
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4.1

4.2

FINANSIERINGSOVERSIKT

ATGARDENS BETECKNING

Europaparlamentets och rddets forslag till direktiv om atgérder och forfaranden till
skydd for immaterialratter.

BERORD BUDGETPOST

A0-7030.

RATTSLIG GRUND

Artikel 95 1 EG-fordraget.

BESKRIVNING AV ATGARDEN
Allmént mal

Malsittningen &r att harmonisera lagstiftningen i medlemsstaterna om sétt att skydda
immaterialriatter pd den inre marknaden och ange en allmén ram for
informationsutbyte och forvaltningssamarbete.

Period som omfattas av atgirden och bestimmelser om fornyelse

Pa obestimd tid.

KLASSIFICERING AV UTGIFTER/INKOMSTER
5.1. Icke-obligatoriska utgifter.
5.2. Differentierade anslag.

5.3. Intdktstyp: ingen.
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9.1

9.2

9.3

TYP AV INKOMSTER/UTGIFTER

BUDGETKONSEKVENSER (DEL B)

PLANERADE BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

ANALYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET
Sarskilda och kvantifierbara méal, malgrupp
Skail for atgiarden

Forslaget till direktiv syftar till att harmonisera nationell lagstiftning om sétt att
skydda immaterialrétter. Skillnaderna dr ndmligen stora mellan paféljdssystemen i
medlemsstaterna pa detta omrade. Detta skadar den inre marknaden.

Om direktivet genomfors som planerat kommer en kontaktgrupp att bildas som skall
bestd av kontaktpersoner frdn medlemsstaterna och ha en representant for
kommissionen som ordférande. Kostnaderna for kommittén kommer att belasta
gemenskapens budget.

Uppfoljning och utvirdering av atgirden

I kraft av artikel 23 i forslaget till direktiv skall kommissionen ldgga fram en rapport
om tillimpningen av direktivet tre ar efter genomforandet i medlemsstaterna.
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10. ADMINISTRATIVA UTGIFTER (DEL A, AVSNITT II1 1 BUDGETEN)

10.1 Konsekvenser for antalet tjanster

Typ av tjénst Erforderlig personal for att varav Varaktighet
forvalta atgérden

Fasta tjénster Tillfalliga Befintlig Extrapersonal
tjénster personal inom
berdrt GD eller
berdrd enhet

Fast anstéllda eller
tillfalligt anstillda

aQw >

Ovrig personal

Totalt

10.2 Totala kostnader for personal (euro)

Belopp Fasta tjanster

Fast anstéllda eller
tillfallig anstillda

A
B
C

Ovriga personal (ange
budgetrubrik)

Totalt

10.3 Okning av andra driftskostnader i samband med atgiirden, framforallt for
kommitté- och expertmoten (euro)

Budgetrubrik Belopp Berdkningssitt
(nr och bendmning)
(Antagande: 2 moten per ar)

A0-7030 9100 € 14 x 650 € (resekostnader for kontaktpersoner)
X2 X2
Totalt 18200 €

Beloppen anger total kostnad for dtgidrden om varaktigheten ar begrédnsad och kostnad for
12 manader om varaktigheten ar obestdmd.

Behov av personal och andra resurser ticks av normala drliga anslag till GD MARKT.
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Om kommissionen bestimmer att bilda en kontaktkommitt¢é kommer den att utveckla
samarbetet, underlétta informationsutbyte, vaka 6ver hur direktivet fungerar och pa begdran
frin kommissionen och en ldnderrepresentant behandla valfria fragor om sitt att skydda
immaterialritter pd den inre marknaden. Den skall ocksé bista kommissionen i arbetet med att
sammanstélla utvarderingsrapporten.

Kommittén faller inte under radets beslut 1999/468/EG. Den enda kostnaden ar resekostnader
for medlemslidndernas representanter.
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KONSEKVENSANALYS

FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR FORETAG, SARSKILT SMA OCH

MEDELSTORA FORETAG

BETECKNING PA FORSLAGET

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgérder och forfaranden till skydd for
immaterialratter.

DOKUMENTETS REFERENSNUMMER

KOM(2003) 46 slutlig.

FORSLAGET

1.

Varfor behovs det, med tanke pa subsidiaritetsprincipen, gemenskapslagstiftning pa
detta omrade, och vilka dr huvudmalen?

Foretagen har bett om likviardiga metoder till skydd for immaterialrétter 1 alla
medlemsstater. Deras begiran svarar for 6vrigt mot kommissionens politik som gar
ut pa att utveckla innovativ och nyskapande verksamhet i EU bl.a. med hjélp av ett
konsekvent och effektivt skydd for immaterialrdtter pd den inre marknaden. Det ar
dock uppenbart att detta behov inte kan tillfredsstdllas med atgérder som vidtas i
varje medlemsstat for sig. Darfor dr det nddvdndigt med en harmonisering pa
gemenskapsnivd av medlemsstaternas lagstiftning om metoder for att skydda
immaterialratter. For att bli riktigt effektiv bor harmoniseringen genomforas pa
grundval av de nationella bestimmelser som bést svarar mot den skadade partens
behov och samtidigt tar hdansyn till den svarande partens legitima intressen. Pa detta
satt blir det mojligt att skydda immaterialrétter pé ett effektivt och likvirdigt sétt i
hela EU.

KONSEKVENSER FOR FORETAGEN

2.

Vilka paverkas av forslaget?
— Vilka sektorer?
I princip péverkas alla sektorer av mdjligheterna att skydda immaterialrétter.

— Hur stora dr de fOretag som pédverkas (vilken dr de smé& och medelstora
foretagens andel)?

Mgjligheter att skydda immaterialrétter ar ett &mne som intresserar bade stora och
sma foretag, sirskild sddana som sysslar med innovation och nyskapande. De sma
och medelstora foretagen &r sérskilt sarbara ndr det géller varumérkesforfalskning
och pirattillverkning. De har ofta inte rad att riskera stora utgifter for behandling i
rittsliga instanser.
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— Ar dessa foretag beléigna i vissa geografiska omraden inom gemenskapen?
Hel EU berors pa samma sétt.
Vilka atgérder maste foretagen vidta for att folja forslaget?

De metoder att skydda immaterialréitter som foreskrivs enligt forslaget skall stédllas
till foretagens forfogande av medlemsstaterna. Foretagen kommer att kunna anvidnda
metoderna for att skydda immaterialritter som de innehar.

Vilka ekonomiska verkningar forvintas forslaget fa
— for sysselséttningen?

Det stér klart att foretagen pdverkas negativt av intrang i immaterialrétter pa ett sétt
som till syvende och sist leder till att antalet arbetstillfallen sjunker, &ven om det ar
svért att ge nagot exakt métt pa effekten av intrdngen 1 antal forlorade arbetstillfallen.
Enligt en undersokning som gjordes pa EU-niva 1 juni 2000 skulle
17 000 arbetstillfillen ga forlorade i EU varje ar pa grund av varumaérkesforfalskning
och pirattillverkning. Enligt en fransk undersokning frdn 1998 skulle
38 000 arbetstillfillen gé forlorade i Frankrike. En harmonisering pa grundval av de
nationella bestimmelser som uppvisar bast skyddsnivd skulle gora det mojligt att
forbattra kampen mot varumirkesforfalskning och pirattillverkning samt, till f61jd av
detta, forbéttra sysselsittningssituationen 1 EU.

— for investeringar och nyetablerade foretag?

En lagharmonisering av metoder till skydd for immaterialrétter ger foretagen en
likvirdig skyddsnivéd i hela EU. Fasta och allminna spelregler stirker foretagens
fortroende for den inre marknaden och fir dem att utveckla innovation och
nyskapande verksamhet. De kan lita pd att fa rdttvis utdelning péd investeringar i
forskning och utveckling, och de stimuleras att nyinvestera.

— for foretagens konkurrenskraft?

Innovation har avgdérande betydelse for foretagens konkurrenskraft. De maéste
standigt forbéttra eller fornya sina produkter om de vill behdlla marknadsandelar och
vinna nya. Genom stidndig innovation utvecklas nya produkter och tjdnster, foretagen
stairker sin stdllning pd marknaden och forbéttrar sin konkurrenskraft. For att
innovationsverksamheten skall kunna bedrivas optimalt maste foretagen agera pa
villkor som gynnar den, sdrskilt ndr det giller immaterialréttsligt skydd. En
lagharmonisering av metoder att skydda immaterialrdtter bidrar till att utveckla
innovationsverksamheten for foretagen pa den inre marknaden och ddrmed deras
konkurrenskraft.

Innehaller forslaget dtgirder for att ta hansyn till de sma och medelstora foretagens
séarskilda situation (inskrdankningar eller skillnader i kraven, el. dyl.)?

Forslaget innehdller inga sérskilda atgdrder for sma och medelstora foretag. Men
harmoniseringen bor dven vara till fordel for de sma och medelstora foretagen,
eftersom de far effektiva metoder att skydda immaterialrétter och béttre tillgang till
information, sérskilt genom ett system som skall ge tillgang till offentliggjorda
domstolsavgoranden nidr det géller intrdng 1 immaterialrétter. Detta bor hjélpa till att
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sanka kostnaderna for att skydda dven de smd och medelstora fOretagens
immaterialrétter.

RADFRAGADE

6.

Forteckning 6ver organisationer som radfragats om forslaget och som fort fram
sarskilda synpunkter.

Forslaget har inte diskuterats med berorda kretsar, eftersom kommissionen dnnu inte
antagit det. Men behovet av ett initiativ frdn kommissionens sida pa detta omrdde har
klarlagts under en foregdende radfragningsprocess. I oktober 1998 offentliggjorde
kommissionen en gronbok om att bekdmpa varumdrkesforfalskning och pirattill-
verkning pa den inre marknaden (KOM(98)569 slutlig)'. Nistan 145 skrivna svar
strommade in frdn berorda kretsar. De sammanstilldes i en rapport som
publicerades®. Europaparlamentet’ och Europeiska Ekonomiska och sociala
kommittén* har ocksé limnat synpunkter p4 gronboken. Kommissionen organiserade
vidare, tillsammans med det tyska ordforandeskapet, en offentlig hearing den 2 och
3 mars 1999 i Miinchen’ samt pi egen hand ett mote med experter fran EU:s
medlemsstater den 3 november 1999 for att i in asikter om d@mnet. Slutligen lade
kommissionen fram ett uppfoljningsmeddelande till gronboken som kom den
30 november 2000 och som innehdll en handlingsplan med en lang serie initiativ
inriktade pa att stirka och forbdttra kampen mot varumérkesforfalskning
(KOM(2000) 789 slutlig)® samt dven ett forslag till direktiv om metoder att skydda
immaterialrétter.

Under radfragningen har alla deltagare samfillt betonat att nuvarande skyddsmetoder
saknar avskrickande effekt och pekat pd samma brister, ndmligen skadestdnden,
botesbeloppen och andra pafoljder dr alldeles for milda och inte tillrackligt
avskrickande. Skillnaderna mellan nationella pafoljdssystem har ocksd framhallits
som ett hinder for en effektiv kamp mot varumarkesforfalskning och pirattillverkning
pa den inre marknaden. Berorda aktorer har efterfragat ett system med pafoljder och
andra skyddsmetoder pa en likvérdig skyddsniva i alla medlemsstater, sarskilt nir de
giller utredning, beslagtagning och bevisning. Vidare har nuvarande nationella
metoder utpekats som langdragna och osékra nédr det giller utgangen. De flesta
efterfragar stirkta och EU-harmoniserade befogenheter for domstolar och andra
myndigheter si snart som mojligt.

Kommissionens uppfoljningsmeddelande, sérskilt uppgiften om ett kommande
forslag till direktiv om skydd for immaterialritter, vilkomnades av de berdrda
kretsarna. I ett kompletterande yttrande av den 30 maj 2001 uttalade sig Europeiska
ekonomiska och social kommittén positivt om EU-kommissionens avsikt att snarast
lagga fram ett forslag till direktiv pd omrédet.

B LY N O N

Jfr fotnot 1.
Jfr fotnot 2.
Jfr fotnot 5.
Jfr fotnot 4.
Jfr fotnot 3.
Jfr fotnot 6.
Jfr fotnot 7.
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