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1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes del presente informe

La presente Comunicacion constituye el cuarto informe de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Economico y Social sobre la aplicaciéon de la Directiva
89/552/CEE', modificada por la Directiva 97/36/CE* y conocida como «Television sin
fronteras» (en lo sucesivo, la Directiva).

En el articulo 26 de la Directiva se dispone que, a mas tardar el 31 de diciembre de 2000, y
posteriormente cada dos afios, la Comision presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité Econdémico y Social un informe sobre la aplicacion de la Directiva, tal como ha sido
modificada, y, si fuere necesario, formulara propuestas para adaptarla a la evolucién en el
campo de la radiodifusion televisiva, en particular teniendo en cuenta la evolucion tecnoldgica
reciente.

El presente informe es continuacion del tercero’, publicado a finales del afio 2000, y analiza la
aplicacion de la Directiva durante los afios 2001 y 2002.

El informe describe y analiza los hechos mas destacados de la aplicacion de la Directiva
durante el periodo de referencia. Aborda, en particular, la aplicacion del articulo 3 bis relativo
a los acontecimientos de gran importancia para la sociedad, la aplicacion de las normas sobre
la proteccion de los menores y sobre la publicidad y la coordinacion entre las autoridades
nacionales y la Comisidn, y analiza la legislacién audiovisual de los Estados candidatos a la
adhesion a la Union Europea. Por otra parte, conviene precisar que, conforme a lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 4 de la Directiva, la Comision ha publicado un informe especifico
sobre la aplicacion de los articulos 4 y 5*. No obstante, el punto 3.4 del presente informe
recoge las principales conclusiones del informe especifico sobre los articulos4 y 5 de la
Directiva (promociodn de la distribucion y la produccion de programas televisivos).

En el anexo del informe, la Comision propone un programa de trabajo destinado a abrir un
debate sobre la posible necesidad de adaptar el marco regulador, debido a la evolucion de los
mercados y las tecnologias. Este debate estara abierto a todo el publico y se centrard en una
serie de cuestiones horizontales y especificas. El ejercicio tendrd por objeto poner a
disposicion de la Comision la informacion necesaria para evaluar la necesidad de actualizar o
adaptar la normativa actual. En funcion del resultado del proceso de consulta, la Comision
juzgara la necesidad de proponer al legislador comunitario medidas mas adecuadas para
reforzar la politica audiovisual europea, teniendo asimismo en cuenta el objetivo de crear un
entorno favorable a la competencia y orientado hacia el crecimiento para el desarrollo del
sector audiovisual’.

DO L 298 de 17.10.1989, p. 23.

1

2 DO L 202 de 30.7.1997, p. 60.
3 COM(2001) 9 final.

4 COM(2002) 612 final.
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Conforme al objetivo a largo plazo de la Comision fijado en la Cumbre europea de Lisboa de hacer de
la Unidn la economia basada en el conocimiento mas competitiva del mundo.



1.2. Evolucion del mercado de la television en Europa (2000 - 2002)°
La industria

Durante los afios 2001-2002, la tendencia favorable que caracterizo la evolucion de la
industria televisiva de la Unién Europea a finales del siglo pasado parece haber llegado a un
punto de inflexidn, puesto que los modelos comerciales se enfrentan a una dura situacion y la
mayor parte de los operadores tiene que hacer un replanteamiento radical de sus planes de
inversion, tanto en lo que se refiere a los contenidos como a las infraestructuras.

El nimero de cadenas disponibles, que constituye un indicador de la salud econdémica del
sector de la television y de las ventajas para el consumidor en cuanto a variedad de
contenidos, refleja claramente la incertidumbre que caracteriza la tendencia fundamental de
esta industria. A principios de 2001, més de 660 cadenas con capacidad de cobertura nacional
emitian en la UE por via terrestre, por satélite o por cable, lo que representaba un considerable
aumento de mas del 25 % respecto a las cifras correspondientes del afio anterior. En el mismo
periodo, las inversiones siguieron aumentando en el sector de cadenas sin transmision
analdgica por via terrestre (+30 %), relativamente marginal desde el punto de vista de la
audiencia global.

Se ha producido un aumento significativo del numero de cadenas que emiten en diferentes
paises de la UE. Muchas de ellas utilizan més de un modo de transmision y son captadas
asiduamente en mas de un pais de la UE, principalmente via satélite. Por otra parte, un
creciente nimero de cadenas disponibles en algunos mercados, sobre todo los mas pequeiios,
emiten a partir de otros paises. A principios de 2001, en la Unién Europea podian contarse
68 cadenas de este tipo (+13 % respecto a los datos correspondientes del afio anterior).

El mayor niimero de cadenas disponibles iba acompanado de un crecimiento paralelo de 2/3
del namero de plataformas digitales propuestas al publico. A principios de 2001, el desarrollo
de este tipo de difusion técnica y comercial de programas de television se extendia a casi
todos los mercados de la UE. El éxito de la transmision por via digital radica, en gran medida,
en las infraestructuras de satélite, puesto que la puesta en marcha de la television digital por
via terrestre no obtuvo una rapida respuesta positiva por parte del publico. Segin las
encuestas mas recientes, a finales de 2001 aproximadamente solo 1,5 millones de hogares’
estaban conectados, mediante descodificador, a organismos de radiodifusion digital terrestre
en Espafia, Suecia, Finlandia y el Reino Unido, pais que cuenta con el mayor numero de
conexiones en funcionamiento. Al mismo tiempo, la recepcion via satélite de la television
digital en la UE se extendia a méas de 19 millones de hogares, mientras que 3 millones
recibian la sefal digital por cable. La penetracion total de la difusion digital en la UE a finales
de 2001 puede estimarse en un 16 % de los hogares.

La difusion por satélite cada dia es mas popular. EI nimero de hogares de la UE que captan
cadenas de television directamente o mediante antenas colectivas ha aumentado a mas de
33 millones a mediados de 2001, es decir, un aumento del 21 % frente al afio anterior y del
52 % desde mediados de 1997. Ademas, muchos mas hogares reciben sefiales de television
difundidas originalmente via satélite a través de operadores de cable locales.

Todos los datos estadisticos de esta comunicacién proceden, salvo que se indique otra fuente, del
Observatorio Europeo del Sector Audiovisual.
La cifra total de hogares con television en la UE en 2001 se cifraba en 151 444 000.
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La estructura de la industria del cable sigue siendo muy diferente de un pais a otro.
Globalmente, las inversiones en nuevas conexiones por cable progresan con bastante lentitud
entre la relativa indiferencia del publico. El porcentaje de hogares de la UE conectados a las
redes de cable en 2001 se mantuvo en un 53 % de los hogares que cuentan con television, y la
tasa de hogares conectados y realmente abonados a servicios audiovisuales permaneci6 casi
inalterada, en comparacion con el afio anterior, con un 61 % de los hogares conectados (en
torno a 49 millones de hogares, +24 % con relacion a 1997).

Los modelos de programacion de las cadenas generalistas no han variado sustancialmente en
los ultimos afios. Sin embargo, los «reality shows», caracterizados por unos costes de
produccion relativamente bajos y gran capacidad de adaptacion a los contextos nacionales, se
han consolidado en la programacion de muchas cadenas de gran audiencia junto con las
producciones de ficcion televisada. En 2001, encuestas especializadas® realizadas en los
principales mercados europeos revelaron que la programacion de estreno de ficcion televisiva
de origen nacional estaba aumentando, y tendia a predominar durante las horas de mayor
audiencia, mientras que la ficcion importada, de Estados Unidos principalmente, seguia
ocupando sobre todo los demas espacios dedicados a la ficcion. La presencia de ficcion
televisiva y de largometrajes europeos no nacionales fue bastante limitada, pero el nimero de
titulos de ficcion coproducida a escala europea siguidé recuperandose desde la caida registrada
en 1999.

En conjunto, el comercio de derechos de television con Estados Unidos siguié deteriorandose,
y en 2000 arroj6 un déficit estimado en torno a 4 100 millones de euros (+17,5 % respecto de
1999) de un déficit audiovisual total calculado en 8 200 millones de euros (+14 % respecto de
1999). Este desequilibrio comercial se mantuvo en 2001.

La audiencia

Casi todos los hogares de la Unién Europea disponen de televisor (mas de 155 millones en
2000), y en muchos Estados miembros mas de la mitad de los hogares tienen dos o mas
aparatos. El nimero de televisores de formato 16:9 estd aumentando, y las ventas acumuladas
(1992/2000) senalan que, a finales de 2000, en la UE habia alrededor de nueve millones de
televisores.

En 2001 el tiempo de vision en los Estados miembros variaba desde un minimo de
142 minutos al dia en Austria’ a 243 minutos en Grecia'®. El aumento de la oferta de servicios
audiovisuales, medido en términos de cadenas disponibles, no supuso un aumento paralelo del
tiempo de vision del publico en los afios 2000 y 2001. En una serie de paises, la tendencia al
alza observada en las ultimas décadas (afios) parece haberse detenido. No obstante, los datos
estadisticos no indican si estos nuevos modelos de consumo se deben a un cambio en las
preferencias del publico hacia otras ocupaciones, como la navegacion por Internet, en
detrimento de la television. En realidad, las aparentes modificaciones de los habitos de los
consumidores se produjeron principalmente en paises en los que las conexiones con la web
son relativamente escasas, mientras que los paises con proporciones relativamente mas altas
de usuarios de Internet registraron periodos de vision estables o en aumento.

En 2001, las cadenas de servicio publico mantuvieron globalmente sus cuotas de audiencia en
los diferentes contextos nacionales. Las cadenas de pago siguen conservando una parte

Informe 2001 «Ficcion televisiva en Europa» de Eurofiction.
Grupo de edad de més de 12 afios.

10 Grupo de edad de mas de 6 afos.



sustancial de la audiencia en los mercados en los que se implantaron primero. No obstante, su
importancia en términos de audiencia parece estar estrechamente ligada a los acontecimientos
econdmicos que caracterizan la vida del reducido nimero de compaiias que operan en cada
mercado. A finales de 2001, la cifra total de abonados a las plataformas digitales de television
de pago via satélite en la UE se censaba en unos 15,5 millones. El principal mercado sigue
siendo el Reino Unido, mientras que en algunos Estados miembros el desarrollo de las
cadenas de pago se ve dificultado por diversas formas de pirateria.

Las cadenas extranjeras captan una gran parte de la audiencia en algunos Estados miembros,
sobre todo en los mas pequefios y en los que comparten idioma con vecinos mas grandes. En
algunos casos, su porcentaje de audiencia puede superar el 40 %. Sin embargo, la presencia de
cadenas dirigidas especialmente a mercados extranjeros s6lo es importante en algunos
Estados miembros, mientras que en la Unién Europea en general es mas frecuente que el
publico vea cadenas extranjeras no previstas para su mercado nacional.

Valor global del mercado

En 2000, el volumen de negocios global del sector de la difusion por radio y television en la
Unién Europea puede valorarse en unos 62 000 millones de euros, un 11,6 % mas que en
1999. La principal fuente de ingresos de los organismos de radiodifusion televisiva de la UE
sigue siendo la publicidad. Tras varios afios de continuo crecimiento, el mercado bruto de la
publicidad televisiva ha alcanzado los 22 500 millones de euros, es decir, un 8 % mas que en
1999. En 2001, la decepcionante evoluciéon econdémica a escala mundial ha incidido
directamente sobre el gasto en publicidad, incluso en lo que se refiere a la television. La
reduccién de los ingresos por publicidad en dicho afio puede cifrarse'' en un 6,3 %. En 2002
se producira una estabilizacion del mercado publicitario (+0,5 %), mientras que para 2003 se
espera una recuperacion (+4,5 %).

Los abonos a la television de pago también aumentaron el caudal de ingresos del sector
audiovisual hasta una cantidad global de 10 700 millones de euros en 2000, un incremento del
22,8 % respecto del afio anterior.

El canon que abonan los telespectadores sigue siendo la principal fuente de financiacion de
las actividades de los organismos de radiodifusion televisiva de servicio publico. En 2000, los
ingresos totales de los servicios publicos de radio y television ascendian a 26 300 millones de
euros (un 4,0 % mas que en 1999). Las subvenciones y los créditos garantizados siguen
siendo una importante fuente de financiacion para ciertos entes publicos, mientras que en
algunos paises el canon sobre la television ha sido sustituido por una financiacion a través del
sistema impositivo general. En varios paises estd aumentando la proporcion de ingresos de
origen comercial de los entes de servicio publico, que generalmente representa un tercio del
total de los ingresos.

Resultados economicos de la industria

En los ultimos afios, y aprovechando las condiciones favorables de los mercados de capitales,
varios organismos de radiodifusion televisiva privados han seguido una politica de alianzas
estratégicas y de fusiones. El objeto de dichas iniciativas era reforzar su competitividad
industrial. En 2002, en un contexto a la baja de los mercados de capitales, muchos operadores
se han visto en la imposibilidad de lograr los rendimientos econémicos prometidos, lo que ha

1 Fuente: European Advertising & Media Forecast, Agosto de 2002.



obligado a muchas de las empresas mas agresivas a devaluar las posiciones adquiridas. En
algunos casos las empresas no pudieron sobrevivir y se declararon en quiebra.

Segun algunos analisis, en 2000 la mayoria de las empresas de television de la UE registraron
resultados de explotacion positivos, pero estos fueron mucho mas reducidos que los obtenidos
en los afios anteriores (-80 % respecto de 1997) y no permitieron alcanzar resultados netos
positivos. Dentro de la tendencia general, las empresas de television financiadas mediante la
publicidad comercial lograron mejorar sus resultados econdémicos, mientras que los resultados
de los operadores de servicio publico entraron en nimeros rojos, y las plataformas digitales y
otras empresas que operan en segmentos concretos de mercado registraron un empeoramiento
de resultados que ya eran negativos.

Los afios 2001 y 2002, para los que no se dispone de estadisticas exhaustivas, presenciaron el
hundimiento de muchas esperanzas de desarrollo econdmico sostenible de las iniciativas mas
innovadoras de la industria audiovisual y confirmaron la viabilidad a largo plazo de los
modelos econdmicos mas tradicionales.

1.3 Estudio independiente

Con el fin de recibir informacion independiente sobre las tendencias economicas de la
industria audiovisual, a principios de 2001 la Comision encargé a un consultor que hiciera un
analisis general de la marcha reciente del sector en la UE e hiciera una prevision sobre la
evolucion futura hasta 2010'2. El estudio revela la aparicion y/o consolidacion de una serie de
tendencias, como el continuo crecimiento de las plataformas de varios canales y/o digitales, el
mantenimiento del porcentaje tradicional de audiencia de las cadenas publicas y de libre
acceso, el debilitamiento econdmico y la consolidacion progresiva de todos los operadores, el
incremento de la importancia de los ingresos por abonos y la creacion de grandes grupos
internacionales e integrados, algunos de ellos surgidos de operadores activos en otros
mercados: prensa, electronica de consumo, ingenieria civil y construccion.

Asimismo, el estudio destaca que, aunque gran numero de hogares puede acceder a las
plataformas de multiples canales (como la television por cable, por satélite o por via terrestre
digital), todavia algunos de ellos solo tienen acceso a menos de cinco cadenas, y que el
consumidor europeo todavia no ha cambiado de comportamiento y tiende a ver las mismas
cadenas preferidas, lo que significa que los principales organismos de radiodifusion televisiva
siguen captando los ingresos por publicidad.

El consultor ha sefalado que la oferta de servicios audiovisuales podria evolucionar en tres
posibles direcciones: la hipdtesis «todo sigue igual», que seria la mas probable en caso de un
entorno econdmico negativo; una posibilidad de «interactividad», dependiendo del rapido
crecimiento de nuevos servicios interactivos, y una situacion de «personalizaciony, basada en
el auge de una oferta personalizada de los servicios audiovisuales existentes.

Las hipotesis de interactividad y de personalizacion tienen mas probabilidades de darse en un
entorno economico positivo y llevarian a una modificacion sustancial de las funciones
respectivas de los agentes del mercado y de la estructura de la industria.

12 El estudio «Outlook of the development of technologies and markets for the European Audio-visual
sector up to 2010» de Arthur Andersen puede consultarse en el sitio web de politica audiovisual:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/tvoutlook/tvoutlook finalreport.pdf.



2. ESTADO DE TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA

En 2001 el Tribunal de Justicia dictaminé en dos casos que los Estados miembros no habian
incorporado la Directiva a su legislacion nacional en el plazo establecido. El Tribunal resolvid
que Luxemburgo' e Italia'* no habjan cumplido las obligaciones que les incumben en virtud
de la Directiva. Desde entonces, ambos Estados miembros han incorporado debidamente las
disposiciones de la Directiva a su Derecho nacional. En 2001, la Comision pudo cerrar una
causa contra Francia sobre la transposicién de la Directiva'’. En 2002 habia otra causa
pendiente de sentencia en el Tribunal, contra los Paises Bajos'®, pero la Comision retiré su
peticion porque dicho Estado también ha incorporado ya sustancialmente la Directiva. La
Comision observa también que los Estados miembros han dedicado recursos adecuados para
aplicar la legislacion nacional de transposicion de la Directiva de forma eficaz. Se han creado
autoridades reguladoras independientes, y cuando los presupuestos para los recursos técnicos
y el personal eran insuficientes se han aumentado considerablemente.

3. APLICACION DE LA DIRECTIVA
3.1. Principios fundamentales

El apartado 4 del articulo 151 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea establece
que la Comunidad tendra en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras
disposiciones del Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar la diversidad de sus
culturas. La politica comunitaria en el &mbito de la regulacion de los contenidos de los medios
de comunicacién es, esencialmente, una politica de mercado interior, y en cuanto tal se rige
por objetivos de libertad de circulacion de bienes (incluidos los periddicos y revistas, por
ejemplo) y de libertad de proveer servicios (incluidas las emisiones de radio y television).

Conforme al apartado 2 del articulo 6 del Tratado y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, la Union Europea debe respetar los derechos fundamentales,
tal como estdn garantizados por el Convenio Europeo para la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950. A
este respecto, en el primer apartado del articulo 10 del Convenio se declara que la libertad de
expresion incluye la libertad de recibir informacion, lo que significa que la libertad de
expresion no es posible sin una libre circulacion de la informacion. Al garantizar la libertad de
difundir servicios de television allende las fronteras, la politica de mercado interior contribuye
a la libertad de expresion, fundamental para el funcionamiento de nuestras sociedades
democraticas. Asimismo, la eliminacion de las barreras a la libre circulacion de la
informacion debe tener en cuenta objetivos de interés general como el pluralismo, la
diversidad cultural, la protection de los derechos de propiedad intelectual , la proteccion de
los consumidores y la proteccion de los menores.

La legislacion comunitaria debe ser proporcionada respecto a los objetivos que pretenden
lograrse'”. La importancia esencial de la libertad de expresion en una sociedad libre significa

13 TJCE asunto C-119/00 Sentencia del Tribunal (Cuarta Camara) de 21 de junio de 2001. Comision de las
Comunidades Europeas contra Gran Ducado de Luxemburgo.

14 TJCE asunto C-207/00 Sentencia del Tribunal (Cuarta Camara) de 14 de junio de 2001. Comision de las
Comunidades Europeas contra Republica Italiana.

1 TICE C-140/99.

0 TICE C-145/00.

17 Tal como determina el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, véase C-84/94, C-233/94, C-
76/90, etc.



que la reglamentacion debe limitarse al minimo necesario para alcanzar los objetivos de
interés publico.

3.2. Jurisdiccion

La Directiva «Television sin fronteras» introduce un marco juridico para la radiodifusion
televisiva en la Union Europea. Cuando la Directiva fue modificada en 1997, se introdujeron
algunos criterios practicos, destinados a determinar, mediante un procedimiento exhaustivo, el
Estado miembro que tiene jurisdiccion sobre un organismo de radiodifusion televisiva.

Es evidente que en el Derecho comunitario no puede haber una doble jurisdiccion. La
Directiva establece una serie de criterios para determinar el Estado miembro competente.
Asimismo, establece claramente que, cuando la jurisdiccion no pudiere dilucidarse con
arreglo a los criterios fijados en el apartado 3 del articulo 2, el Estado miembro competente se
determinara con arreglo al articulo 52 (actual articulo 43) y siguientes del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea. Por lo tanto, segun la legislacion comunitaria, no es posible la
existencia de mas de un Estado miembro competente.

Durante el periodo de referencia, la Comision veld por el respeto y la eficacia de estos
principios.

Asimismo, en el asunto de la Comision contra el Reino de Bélgica'® el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas analizé las cuestiones de la jurisdiccion y de la accion por parte de
un Estado miembro receptor. Por lo que se refiere a la jurisdiccion, el Tribunal dictaminé que
existe una clara division de obligaciones entre los Estados miembros de los que proceden las
emisiones de programas y los que las reciben. So6lo el Estado miembro del que proceden las
emisiones es competente para controlar la aplicacion de su propia legislacion a dichas
emisiones de radiodifusion televisiva y el respeto de las disposiciones de la Directiva. El
Estado miembro receptor se limitara a comprobar que las emisiones de que se trate emanan de
otro Estado miembro.

A raiz de la presentacion de una denuncia, se ha llamado la atencion de la Comision sobre la
aplicacion de dichas disposiciones de la Directiva por parte de la Comision Neerlandesa de
Medios de Comunicacion (Commissariaat voor de Media).

El denunciante, CLT-UFA SA, es un organismo de radiodifusion televisiva por satélite, con
licencia de Luxemburgo, que dirige sus servicios RTL 4 y 5 al mercado neerlandés. Por
decision de 5 de febrero de 2002, la Comision Neerlandesa de Medios de Difusion ratificod su
anterior decision de 20 de noviembre de 1997, en la que sostenia que RTL/Veronica de
Holland Media Group SA era el 6rgano de radiodifusion responsable de RTL 4 y RTL 5, que,
por lo tanto, entraban dentro de la jurisdiccion de las autoridades neerlandesas.

La Comision considera que, conforme a los criterios establecidos en la Directiva, RTL 4 y 5
dependen de la competencia de las autoridades luxemburguesas. Las partes no contestan el
hecho de que la autorizacion de las cadenas radica en Luxemburgo. Este asunto serd seguido
muy de cerca para garantizar que la interpretacion de los criterios se ajuste a la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

18 TJCE C-11/95, sentencia de 10 de septiembre de 1996.



3.3. Acontecimientos de gran importancia para la sociedad (articulo 3 bis)

El apartado 1 del articulo 3 bis de la Directiva permite a cada Estado miembro adoptar
medidas nacionales para proteger acontecimientos considerados de gran importancia para la
sociedad, de manera que no se prive a una parte importante del publico de dicho Estado
miembro de la posibilidad de seguir dichos acontecimientos en la television de libre acceso.
En el apartado 2 de dicho articulo se describe el procedimiento a seguir para obtener una
evaluacion preliminar de la Comisién sobre la conformidad de dichas medidas con la
legislacién comunitaria. El objeto del apartado 3 del articulo citado es que los organismos de
radiodifusion televisiva establecidos en otros Estados miembros respeten las medidas
elaboradas por los Estados miembros respectivos.

A finales de 2002, Italia, Alemania, el Reino Unido y Austria han adoptado ya medidas en
relacion con el apartado 1 del articulo 3 bis de la Directiva. A principios de 2002, Dinamarca
retird sus medidas'®. De conformidad con el apartado 2 del articulo 3 bis de la Directiva, se ha
publicado anualmente una version consolidada de las medidas adoptadas por los Estados
miembros en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. La ultima lista consolidada se
publico en agosto de 20027

En el periodo que abarca el presente informe, las medidas austriacas fueron debatidas en el
Comité de contacto y publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 19 de
enero de 2002%".

Las medidas estan contenidas en la Ley de derechos exclusivos de television (Fernseh-
Exclusivrechtegesetz — FERG) y en la Ordenanza sobre acontecimientos de gran interés social
figura una lista de dichos acontecimientos. La FERG establece que los organismos de
radiodifusion televisiva que hayan adquirido derechos exclusivos para los acontecimientos
recogidos en la lista deberan garantizar que dichos acontecimientos puedan ser seguidos por
al menos el 70 % de los telespectadores’ en un canal de libre acceso en Austria. El
procedimiento de consulta previsto en el proyecto de ley era de mayor alcance e incluia
también a los propietarios de los derechos.

Las medidas se aplican a los acontecimientos siguientes: los Juegos Olimpicos de verano y de
invierno; los partidos del campeonato mundial y el campeonato europeo de futbol en los que
participa Austria, asi como los partidos inugurales, las semifinales y las finales (masculinas)
de dichos campeonatos; la final de la Copa austriaca de futbol; los campeonatos mundiales de
esqui alpino y esqui nordico de la FIS; el concierto de Afio Nuevo de la Orquesta Filarmoénica
de Viena y el Baile de la Opera de Viena.

Bélgica presentd un proyecto de medidas el 5 de septiembre de 2002. La propuesta no estaba
completa y las autoridades belgas fueron informadas de ello. En una primera reunion, las
autoridades irlandesas manifestaron su intencion de presentar un proyecto de medidas en un
futuro proximo y fueron informadas sobre el procedimiento antes expuesto.

19 Publicado en DO C 45 de 19.2.2002.
20 DO C 189 de 9.8.2002, p.2.
2 DO C 16 de 19.1.2002, p.8.

2 El 70 % de los telespectadores abarca el nimero de hogares que disponen de una infraestructura de

televisién por cable o satélite. Este margen hace que los siguientes organismos de radiodifusion
televisiva puedan difundir los acontecimientos citados: ORF 1 y 2, ARD, ZDF, RTL, PRO7, SATI, 3
Sat, BFS (Bayern), RTL 2, Vox [origen de los datos: http://mediaresearch.orf.at].
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La aplicacion del apartado 3 del articulo 3 bis de la Directiva es obligatoria para todos los
Estados miembros. Su aplicacion efectiva es fundamental para que los organismos de
radiodifusion televisiva bajo la jurisdiccion de otros Estados miembros no vulneren las
disposiciones especificas relativas a acontecimientos de gran importancia que haya adoptado
otro Estado miembro. La Comisién considera satisfactoria la aplicacion del articulo 3 bis
durante el periodo de referencia. El articulo 3 bis ha sido objeto de recursos ante los tribunales
nacionales o ante las instancias europeas. La Camara de los Lores® dictamind que el
resultado que el apartado 3 del articulo 3 bis pretende obtener de los Estados miembros esté
perfectamente claro, y es evitar el ejercicio por parte de los organismos de radiodifusion de
los derechos exclusivos de forma que una parte sustancial del publico de otro Estado miembro
se vea privado de la posibilidad de seguir un acontecimiento concreto. Otro asunto esta
pendiente actualmente en el Tribunal Europeo de Primera Instancia®®. El tema principal en
este asunto parece ser evaluar el papel de la Comision en relacion con el articulo 3 bis de la
Directiva.

34. Promocion de la distribucion y la produccion de programas televisivos

El 8 de noviembre de 2002 la Comision adoptd su quinta Comunicacién al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre la aplicacion, durante el periodo 1999-2000, de los articulos 4 y 5
de la Directiva 89/552/CEE, modificada por la Directiva 97/36/CE, relativos a la promocion
de la distribucion y la produccion de programas televisivos™.

El articulo 4 establece que los Estados miembros, siempre que sea posible y con los medios
adecuados, velaran por que los organismos de radiodifusion televisiva reserven para obras
europeas, con arreglo al articulo 6, una proporcién mayoritaria de su tiempo de difusién. El
articulo 5 establece que los Estados miembros velaran, siempre que sea posible y con medios
apropiados, por que los organismos de radiodifusion televisiva reserven, como minimo, el
10 % de su tiempo de emision o, alternativamente, a eleccion del Estado miembro, el 10 %
como minimo de su presupuesto de programacion, a obras europeas de productores
independientes de los organismos de radiodifusion televisiva. Este porcentaje debera
alcanzarse reservando una proporcion adecuada a obras recientes, es decir obras difundidas en
un lapso de tiempo de cinco afios después de su produccion.

Para ambos articulos, la mayoria de los Estados miembros ha optado, de acuerdo con el
apartado 1 del articulo 3, por adoptar normas mas detalladas o estrictas en este &mbito.

En el marco de la revision de la Directiva, la Comision ha destacado las tendencias generales
observadas tanto a escala comunitaria como en cada Estado miembro. A tal objeto, se han
elaborado una serie de indicadores basados en los criterios fijados en los articulos 4 y 5 de la
Directiva con el fin de disponer de una bateria de criterios para el anélisis objetivo.

Para el periodo de referencia (1999-2000), los informes nacionales reflejan una aplicacion en
general satisfactoria por parte de los Estados miembros de la Unién Europea de las
disposiciones del articulo 4 (obras europeas) y el articulo5 (obras europeas creadas por
productores independientes) de la Directiva.

Un examen minucioso de dichos informes por la Comision revela, en lo que se refiere a los
articulos 4 y 5, una tendencia positiva y dindmica en la difusion de obras europeas, incluidas

3 Regina vs. ITC, 25 de julio de 2001, UKHL 42.
# Asunto T-33/01.
» COM(2002) 612 final.
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las de productores independientes, en el contexto de un aumento general del niimero de
cadenas durante el periodo de referencia.

La proporcion media del tiempo de emision dedicado a obras europeas®® para todas las
cadenas europeas, en todos los Estados miembros, fue del 60,68 % en 1999 y el 62,18 % en
2000, lo que representa 1,50 puntos porcentuales mas en el periodo de referencia.

La proporcién media del tiempo de emisiéon de obras de productores independientes” para
todas las cadenas europeas, en todos los Estados miembros, fue del 37,51 % en 1999 y el
40,47 % en 2000, lo que representa 2,95 puntos porcentuales mas en el periodo de referencia.

La proporcion media de tiempo, para todas las cadenas europeas en todos los Estados
miembros, dedicado a obras europeas recientes de productores independientes (proporcion
adecuada) fue del 53,80 % en 1999 y el 55,71 % en 2000, lo que representa 1,91 puntos
porcentuales de aumento en el periodo de referencia.

En la Comunicacion se exponen también las razones que alegan los Estados miembros para
las cadenas que no han podido cumplir las exigencias de la Directiva. Entre otras, se dan las
siguientes razones:

— Agrupacion de cadenas pertenecientes al mismo organismo de radiodifusion televisiva. Los
informes de los Estados miembros afirman a menudo que, consideradas en conjunto, las
cadenas en cuestion cumplieron o incluso superaron la proporciéon minima establecida por la
Directiva.

— Caracter de especial interés de los programas de las cadenas y progresos alcanzados. En
muchos casos, el tema de especial interés no permite respetar la proporciéon minima (segmento
de mercado muy especifico).

- Caréacter reciente de la cadena. Sin embargo, en sus primeros afios de funcionamiento muchos
de los recién llegados emiten una gran proporcion de obras europeas, con el fin de penetrar en
el mercado en cuestion.

— Filiales de empresas exteriores a la UE. Dichas cadenas tienden a emplear sistematicamente
material de su propio catalogo y raramente pasan obras europeas.

En la practica, los informes de los Estados miembros combinan a menudo estas razones. Las
cadenas en cuestion son, con frecuencia, las mismas en los diferentes Estados miembros.

26 Para cada afio examinado, la audiencia se basa en las cifras mas recientes publicadas por el
Observatorio Europeo del Sector Audiovisual: Anuario Estadistico 2002 (volumen 2) «Equipo
audiovisual de los hogares, transmision, audiencia televisiva». Salvo en casos especificos, se tuvieron
en cuenta todos los canales con una tasa de audiencia superior al 3 % (toda la jornada) durante cada uno
de los dos aflos de examen.

Proporcion media de tiempo de emision, o alternativamente, dependiendo de la decisién del Estado
miembro al incorporar la Directiva, proporcion media del presupuesto de programacion asignado a
obras europeas por los productores independientes.

27
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Por lo que se refiere a las medidas previstas o adoptadas para remediar los casos de
incumplimiento, debe destacarse que se citan varios tipos de medidas: mantenimiento del
didlogo, sometimiento de las cadenas a vigilancia, notificaciones formales y actuaciones
contra los organismos de radiodifusion.

3.5. Aplicacion de las normas en materia de publicidad (articulos 10 a 20)

En su capitulo IV, la Directiva establece ciertas obligaciones y normas relativas a la
publicidad por television, el patrocinio y la televenta, las cuales se refieren a la cantidad de
publicidad que puede emitirse (limites diarios y horarios, articulo 18), al nimero de cortes
publicitarios y sus modalidades (articulo 11) y al contenido y la presentacion de los mensajes
publicitarios (articulos 10, 12, 13, 14, 15 y 16). El patrocinio de los programas televisivos es
objeto de normas especificas (articulo 17).

La Comision ha recibido varias quejas, procedentes a menudo de las asociaciones de
consumidores, relativas a un supuesto incumplimiento de las normas en materia de publicidad
y patrocinio en varios Estados miembros en lo que se refiere a los limites de tiempos de
emision. Durante el periodo que abarca el presente informe, los problemas afectaron
particularmente a las practicas de algunos organismos de radiodifusion televisiva de Grecia.

Por lo que se refiere a la aplicacion de las disposiciones de la Directiva 89/552/CEE, estan
abiertos procedimientos de infraccion, por aplicacion incorrecta, contra Grecia, Espafia e
Italia (incumplimiento de las disposiciones en materia de publicidad). Los asuntos en relacion
con Espaiia e Italia se cerraron durante el periodo de referencia. Las alegaciones contra los
organismos de radiodifusion griegos fueron objeto de un ejercicio de control. Las autoridades
griegas han seguido este asunto y estan adoptando medidas correctoras.

Basandose en el control del cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad realizado para
la Comisién por un consultor externo, la empresa Audiometrie, se iniciaron procedimientos de
infraccion en tres casos que afectan a Alemania, Italia y Portugal. Durante el periodo de
referencia, la Comision inicié dos estudios independientes y especificos sobre este capitulo de
la Directiva. El primer estudio sobre el impacto en los menores de la publicidad televisiva y la
televenta fue llevado a cabo por INRA (bajo la direccién juridica de Bird & Bird)*®. El objeto
del estudio era determinar y describir las disposiciones nacionales relativas a la publicidad
previstas en la legislacion, la reglamentacion y los codigos de autorregulacion que se aplican
en cada Estado miembro para la proteccion de los menores. Asimismo, se describia
ampliamente el sistema nacional seguido para el tratamiento de las quejas, incluidas las
medidas administrativas, juridicas y de autorregulacion.

La primera parte describe la situacion en cada Estado miembro y en los paises de la AELC.
Contiene un informe muy completo sobre la legislacion, la reglamentacion y otras practicas
administrativas de los Estados miembros en lo relativo a la publicidad y la televenta para los
nifios. Sigue la evolucién de dichas disposiciones desde 1988 (es decir, desde antes de la
adopcion de la Directiva «Television sin fronteras») hasta la actualidad. Incluye informacion
sobre los debates que se desarrollaron y los principios en los que se basaron las disposiciones.
La segunda parte del informe se refiere a la legislacion que se aplica a escala europea e
internacional.

8 Todos los estudios pueden consultarse en la siguiente direccion del servidor Europa:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm
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El estudio muestra que las disposiciones de la Directiva proporcionan un marco adecuado y
flexible para las normas de los Estados miembros en este dmbito. Cabe destacar el uso
extensivo de la autorregulacion en este ambito, tanto en lo que se refiere a las normas
aplicadas como a los procedimientos de denuncia disponibles. Hay una clara diferencia entre
la reglamentacion de la television y la de otros medios, puesto que la television estd mucho
mas regulada que otros medios de comunicacion.

El nimero de diferencias existentes entre los Estados miembros es considerable, y van desde
los limites de edad en las definiciones (que ademas varian dentro de un mismo Estado
miembro para las diferentes actividades) hasta disposiciones especificas sobre ciertos sectores
(por ejemplo, sobre actividades financieras o publicidad del alcohol). El nimero de denuncias
es extremadamente bajo, y no ha aumentado significativamente en el periodo que abarca el
estudio, lo que demuestra que la Directiva, tal como se aplica en los Estados miembros, surte
realmente efecto.

En algunos Estados miembros hay cierto nimero de propuestas cuyo objetivo parece ser,
principalmente, aclarar la aplicacion de la legislacion existente.

El estudio revela los Estados miembros que han tomado medidas mas restrictivas que las de la
Directiva; s6lo uno de ellos ha introducido una prohibicion total de la publicidad dirigida a los
menores de menos de 12 afios (Suecia), otro prohibe la publicidad de los juguetes desde las 7
de la tarde hasta las 10 de la noche (Grecia), mientras que un pequeiio nimero de Estados
miembros cuenta con restricciones juridicas (Bélgica — Flandes, e Italia) o voluntarias
(Dinamarca) sobre la publicidad durante la programacion infantil. Una gran mayoria de
Estados miembros no restringe la publicidad destinada a los nifios pero cuenta con normas
detalladas sobre el contenido de la misma (por ejemplo: la publicidad no puede alentar a los
niflos a entrar en lugares desconocidos o a hablar con extrafios; el uso de personalidades
conocidas para los nifios puede estar prohibido o restringido; la publicidad de golosinas debe
ir acompanada de un simbolo de cepillo de dientes en la pantalla). Estas normas se aplican
mediante reglamentacion y autorregulacion.

El segundo estudio, sobre la aparicion de nuevas técnicas publicitarias, ha sido realizado por
Bird & Bird y Carat Crystal”. El objeto del estudio era aportar a la Comision un
conocimiento exhaustivo y una vision precisa del estado actual y de la probable evolucion de
las técnicas de publicidad, patrocinio y televenta en los diferentes formatos de medios de
comunicacion, principalmente en la television, la radio, el cine e internet, lo que incluye el
desarrollo o la evoluciéon de las précticas actuales, como la colocacion del producto o los
espacios publicitarios.

El estudio abordaba en particular las técnicas de publicidad interactiva y virtual (sobre todo en
las manifestaciones deportivas) y el uso de pantallas compartidas y publicidad en «banner».
En los Estados miembros y en los paises del EEE existen diferentes disposiciones para aplicar
el capitulo IV de la Directiva. El estudio consta de dos partes, que analizan, respectivamente,
los aspectos econdmicos y el marco regulador de la publicidad en cada Estado miembro. Por
lo que se refiere al marco regulador, se examin6 el manejo de diferentes técnicas, como la
publicidad interactiva, las técnicas de pantalla compartida y la publicidad virtual, para
comprobar si se usan y si existe una reglamentacion especifica.

» Publicado en la siguiente direccion: http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm
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En general, puede decirse que, con frecuencia, la situacion es muy diferente de un Estado
miembro a otro en lo que se refiere al uso real y a la importancia de algunas técnicas, asi
como en cuanto al enfoque de las autoridades nacionales. No es muy frecuente que existan
normas especificas para estas nuevas técnicas.

Interactiva: Actualmente, el tnico Estado miembro que cuenta con una regulacion especifica
para la publicidad interactiva es el Reino Unido. Aparte de las normas de la ITC (Independent
Television Commission, autoridad britanica para los medios de comunicacion) y del codigo
del EGTA (European Group of Television Advertising), no hay ninguna reglamentacion
especifica aplicable a los servicios comerciales interactivos, puesto que la publicidad
interactiva se encuentra todavia en estadio experimental en la mayoria de los Estados
miembros.

Pantalla compartida: Algunos Estados miembros prohiben el uso de esta técnica: los Paises
Bajos, Portugal, Suecia y Francia. Otros paises la autorizan, por ejemplo el Reino Unido y
Alemania. Este ultimo pais es el tinico que ha adoptado regulacion especifica sobre el tema.
En el Reino Unido, la ITC permite el uso de pantallas compartidas, pero de forma limitada
(durante la publicidad, puede mostrarse informacion sobre el programa, pero sélo en forma de
texto).

Publicidad (o patrocinio) virtual: 1talia, Francia, Portugal y Noruega consideran la publicidad
virtual como publicidad televisiva y contraria a los principios que rigen la insercion de
publicidad en programas, y, por lo tanto, la prohiben. En el Reino Unido y Alemania hay
reglamentos especificos que someten el uso de esta técnica a ciertas condiciones.

Del capitulo econdomico del estudio se deduce que en los Estados miembros se utiliza una
gran variedad de técnicas de patrocinio. Es evidente que la técnica ha avanzado mucho desde
la adopcion de la Directiva original en 1989. Aunque el patrocinio como tal no sea una
técnica nueva, se ha analizado en detalle porque las técnicas utilizadas hoy en dia son
sustancialmente diferentes de las del patrocinio clasico de television existentes en el momento
de redaccion de las normas sobre el patrocinio.

Los resultados preliminares del estudio muestran que estas nuevas técnicas se encuentran en
sus comienzos, y que todavia no tienen un impacto econdémico real en los ingresos por
publicidad de los medios de comunicacion. De acuerdo con las cifras, entre el 96 y el 99 % de
los ingresos totales por publicidad de los diferentes medios de comunicacioén proceden todavia
de la publicidad tradicional.

La Comision ha iniciado también dos series de consultas en el &mbito de la proteccion del
consumidor en general®’: el Libro Verde sobre la proteccion de los consumidores en la Union
Europea (COM(2001) 531 final) y su Comunicacion de seguimiento (COM(2002) 289 final).

Los dos documentos plantean preguntas y sugieren ideas sobre el futuro de la reglamentacién
relativa a la proteccion de los consumidores y su aplicacion. En particular, la Comunicacion
de seguimiento apunta la idea de elaborar una directiva marco sobre practicas comerciales
leales y codigos de conducta a escala europea. Sugiere, asimismo, la creacion de un
instrumento juridico para la cooperacion entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la
reglamentacion. La Comunicacion de seguimiento establece también un plan de accion para
una consulta posterior con los Estados miembros y las partes interesadas.

30 http://europa.cu.int/comm/consumers/policy/developments/fair_ comm_pract/follow_green_fr.html
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El trabajo preparatorio y de consulta de la Comision sobre una directiva marco estd en curso,
y en su programa de trabajo para 2003 estd anunciada una propuesta. Dichas iniciativas son
plenamente coherentes y compatibles con las politicas comunitarias existentes, como la
politica de la Comision en el ambito audiovisual (en particular la Directiva «Television sin
fronteras») y su politica en el terreno de las comunicaciones comerciales y el seguimiento de
la estrategia de la Comision para el mercado interior de los servicios.

3.6. Proteccion de los menores y orden publico (articulos 2 bis, 22 'y 22 bis)

El apartado 2 del articulo 2 bis de la Directiva permite a los Estados miembros sustraerse
provisionalmente a la regla general de libertad de recepcion y de no restriccion de las
emisiones, a condicion de que respeten un procedimiento especial, y adoptar medidas contra
organismos de radiodifusion televisiva bajo la jurisdiccion de otro Estado miembro que
incumplan de forma «manifiesta, seria y grave» el articulo 22 y/o el articulo 22 bis de la
Directiva. El objeto de esta disposicion es proteger a los menores de programas que pudieran
perjudicar seriamente, o que es probable que perjudiquen, su «desarrollo fisico, mental o
moral» y garantizar que las emisiones no contengan ninguna incitacion al odio por motivos de
raza, sexo, religion o nacionalidad.

El Estado miembro receptor debe respetar una serie de condiciones especificas. El organismo
de radiodifusion televisiva debe haber infringido el articulo 22 y/o el 22 bis al menos en dos
ocasiones anteriormente. El Estado miembro que haga uso de ese derecho debera notificar por
escrito al organismo de radiodifusion televisiva en cuestion y a la Comision las supuestas
infracciones y las medidas que piensa adoptar si se vuelven a producir infracciones de esa
naturaleza.

A continuacion se realizardn consultas. Si éstas no permiten llegar a un acuerdo amistoso en
el plazo de 15 dias tras la notificacion y persisten las supuestas infracciones, el Estado
miembro receptor podrd adoptar unilateralmente medidas provisionales contra el organismo
en cuestion.

En un plazo de dos meses tras su notificacion por el Estado miembro, la Comision debera
determinar si las medidas son compatibles con la legislacion comunitaria. Si llega a la
conclusion de que no lo son, podra exigir al Estado miembro que las suspenda urgentemente.

Durante el periodo en cuestion, sélo un Estado miembro (Alemania) notific6 a la Comision su
intencion de utilizar este procedimiento. La Comisién mantiene contactos con los Estados
miembros interesados.

La Comision considera satisfactoria la aplicacion del apartado 2 del articulo 2 bis durante el
periodo de referencia, puesto que ha protegido el interés general y proporcionado un marco
seguro para la proteccion de los menores reduciendo al minimo el poder de restriccion de la
libertad para prestar servicios.

No obstante, la Comisién desea subrayar que su valoracion de las medidas adoptadas en
virtud del apartado 2 del articulo 2 bis se basa en consideraciones facticas y juridicas; la
valoracion moral del contenido de los programas corresponde a los diferentes Estados
miembros, y sobre ellos recae también la responsabilidad de autorizar o prohibir la emision de
ciertos programas de television por los organismos que estén bajo sus jurisdicciones, y a los
que pudiera aplicarse el articulo 22. En la Directiva se contempla la posibilidad de que existan
divergencias de opinion entre las autoridades del pais de origen y del pais receptor.
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Por otra parte, el Estado miembro receptor puede adoptar medidas sin perjuicio de las que
adopte, si procede, el Estado miembro bajo cuya jurisdiccion se encuentra el organismo de
radiodifusion televisiva en cuestion. No se trata, pues, de una cuestion de transferencia de
jurisdiccion de un Estado a otro, sino de una facultad excepcional que se ofrece al Estado
miembro receptor de adoptar medidas, segin un procedimiento determinado, para proteger
sus intereses en situaciones de incontestable gravedad.

Importa también resaltar que el sistema de normas comunitarias que establece la Directiva
(apartado 1 del articulo 2 bis) no permite a los Estados miembros aplicar criterios morales
discriminatorios a los organismos de radiodifusion televisiva que se encuentran bajo su
jurisdiccion: no seria aceptable que un Estado adoptara una actitud estricta con los programas
que se reciben en su territorio y mas benévola con los que se vayan a emitir en el extranjero
(generalmente programas de cadenas que emiten por satélite). En cambio, los Estados
miembros deben asegurarse de que todos los organismos de radiodifusion televisiva bajo su
jurisdiccion cumplen el articulo 22.

Conforme a dicho articulo, los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para
garantizar que sus emisiones de television no incluyan programas que puedan perjudicar
seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los menores y, en particular, programas que
incluyan escenas de pornografia o violencia gratuita. Esta disposicion se extendera asimismo
a los programas que puedan perjudicar el desarrolo fisico, mental o moral de los menores,
salvo que se garantice, por la eleccion de la hora de emision o mediante toda clase de medidas
técnicas, que dichos menores en el campo de difusion no ven ni escuchan normalmente dichas
emisiones. Los Estados miembros velaran asimismo para que las emisiones no contengan
ninguna incitacion al odio por motivos de raza, sexo, religion o nacionalidad. En
consecuencia, la cuestion de la clasificacion se vuelve esencial.

La clasificacion puede ser diferente no sélo entre la UE y los paises del Espacio Econémico
Europeo, sino incluso dentro de un mismo Estado miembro y /o pais EEE, segun el medio de
distribucion. Una pelicula clasificada de cierto modo para el cine puede serlo de forma
diferente si se trata de su proyeccion en sala, de su emision por television y difusion en linea,
o en el caso de videocasetes 0 DVD. En algunos Estados miembros, como los Paises Bajos
con NICAM?', se ha empezado la clasificacion para todos los medios de comunicacién. A
partir de una iniciativa de la industria, se ha creado un sistema paneuropeo de clasificacion
para los videojuegos. El Consejo acogidé positivamente esta iniciativa en una resolucion
debatida el 1 de marzo de 2002,

En consecuencia, la Comision ha iniciado un estudio, realizado por el consultor Olsberg SPI,
con el fin de determinar las practicas de clasificacion en los diferentes Estados miembros y en
los paises del EEE, segun los diferentes canales de distribucion, y evaluar los efectos que
ejercen sobre la comercializacion de las peliculas las diferencias entre la legislacion y las
practicas nacionales en lo que se refiere a la clasificacion. Asimismo, analizard la posible
confusion entre las personas responsables de los menores provocada por las diferencias en la
clasificacion.

31 Nederlands Instituut voor de Classificatie van Audiovisuele Media; www.nicam.cc.

32 DO C 65 de 14.3.2002, p. 2.
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3.7. Coordinacion entre las autoridades nacionales y la Comision

La aplicaciéon de las normas de la Directiva corresponde a las autoridades nacionales
(ministerios o autoridades independientes de regulacion) responsables en cada Estado
miembro del sector audiovisual. La Comisién ha estado en contacto permanente con estas
autoridades, en particular por medio del Comité de contacto creado por la Directiva (articulo
23 bis). Un representante de la Comision preside el Comité, compuesto por representantes de
las autoridades competentes de los Estados miembros. En el periodo al que se refiere el
presente informe, el Comité se reuni6 en cuatro ocasiones. Tras dos de las reuniones se
celebr6 una reunion de los miembros del Comité de contacto con representantes de los paises
candidatos.

El Comité ha cumplido las misiones que le fueron encomendadas por la Directiva, y ha
facilitado su aplicacion real: ha emitido dictdmenes, en virtud del procedimiento establecido
en el apartado 2 del articulo 3 bis, sobre los acontecimientos de gran importancia para la
sociedad (véase el punto 3.3; el proyecto de medidas preparado por Austria fue debatido en la
13 reunidn). Para facilitar la aplicacion de la Directiva mediante la consulta periédica sobre
los problemas de orden practico que surgen de su aplicacion, el Comité de contacto debatio
diferentes temas, como la interpretacion del apartado 2 del articulo 18 de la Directiva (cuando
debe empezar «una determinada hora de reloj») y del apartado 2 del articulo 11 (publicidad
durante las manifestaciones deportivas). En las reuniones del Comité de contacto, la Comision
presento las evaluaciones y los estudios realizados (Informe de evaluacion sobre la aplicacion
de la Recomendacion sobre la proteccion de los menores, Estudio sobre la publicidad y los
ninos, Estudio sobre nuevas técnicas de publicidad, Estudio sobre el desarrollo del sector
audiovisual, etc.). Los Estados miembros informaron sobre su nueva legislacion (la
Communications Bill del Reino Unido y la Jugendmedienschutz Staatsvertrag alemana
[tratado estatal sobre la proteccion de los jovenes en los medios de comunicacion]). En varias
ocasiones, el Comité debatid también el conflicto de jurisdiccion entre dos Estados miembros
(véase 3.2).

Asimismo, la Comisién establecid una coordinacidon con los érganos nacionales de regulacion
audiovisual en el marco de la Plataforma Europea de Autoridades Reguladoras (EPRA),
creada en abril de 1995 en Malta. El objeto de dicha plataforma es que los representantes de
las autoridades reguladoras puedan disponer de un foro de debate y de intercambio sobre los
aspectos de regulacion en el &mbito audiovisual, en el plano europeo y nacional. La EPRA
estd formada actualmente por 43 autoridades reguladoras de 35 paises. La Comision Europea
tiene la categoria de observador permanente y participa activamente en las reuniones y
actividades de la Plataforma.

Durante el periodo de referencia, la EPRA mantuvo cuatro reuniones, la tltima de ellas en
Liubliana los dias 24 y 25 de octubre de 2002.

4. ASPECTOS INTERNACIONALES

4.1. Ampliacion: analisis de la legislacion audiovisual de los paises candidatos

Trece paises candidatos estan en vias de incorporarse a la politica audiovisual de la
Comunidad Europea; al mismo tiempo, estdn consolidando y preparando sus estructuras
audiovisuales nacionales para responder a las necesidades de las sociedades democraticas. El
primer paso hacia la integracion de la politica audiovisual europea ha sido la incorporacion de
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las disposiciones de la Directiva «Television sin fronteras» a la legislacion de los paises
candidatos en materia de radiodifusion televisiva.

La mayoria de los paises candidatos han alcanzado ya un alto nivel de adaptacion al acervo
comunitario, por lo que se ha logrado clausurar el capitulo sobre politica audiovisual para
once paises: Bulgaria, Reptblica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta y Polonia. Asimismo, en junio de 2002 el Parlamento rumano adopto
una nueva Ley de radiodifusion que se ajusta, en lineas generales, a la Directiva TSF, en vista
de lo cual se espera la clausura provisional del capitulo 20 con Rumania en un futuro
préximo.

Sin embargo, se esperan mas cambios.

En primer lugar, si bien en Turquia atin son necesarias reformas legislativas de gran calado, la
mayor parte de los paises candidatos han decidido introducir ajustes legislativos de menor
entidad antes de la adhesion. Un proceso legislativo estd en marcha, por ejemplo, en Polonia y
en la Republica Checa.

En segundo lugar, para todos los paises candidatos, excepto Turquia, la prioridad ya no reside
en los esfuerzos por adaptarse, sino en la aplicacion efectiva de las nuevas disposiciones
legislativas. En este contexto, la cuestion de la capacidad administrativa y judicial se
encuentra ahora en primera linea de las negociaciones con los paises candidatos. La
aplicacion efectiva del acervo comunitario depende del entorno general de la politica
audiovisual nacional, de su eficacia, transparencia y del grado de seguridad juridica que
brinda a los organismos de radiodifusiéon. A este respecto, la capacidad de la autoridad
reguladora del pais para vigilar y sancionar, de forma independiente, el comportamiento de
los operadores de radiodifusion constituye muy a menudo el nucleo de los esfuerzos de
aplicacion.

4.2. Colaboracion con el Consejo de Europa

El Convenio europeo sobre la television transfronteriza del Consejo de Europa fue
modificado mediante un protocolo para tener en cuenta los cambios intervenidos en el
mercado de la radiodifusion y para mantener la coherencia con la Directiva. El protocolo por
el que se modifica dicho Convenio fue adoptado por el Comité de Ministros del Consejo de
Europa el 9 de septiembre de 1998. El Convenio revisado entrd en vigor el 1 de marzo de
2002.

La cooperacion entre la Comision Europea y el Consejo de Europa se ha intensificado, en
particular en lo que se refiere al intercambio de informacion sobre la evolucion de las politicas
audiovisuales de los Estados miembros del Consejo de Europa que no son miembros de la
Unién Europea. El 18 de septiembre de 2001 y el 27 de junio de 2002 se mantuvieron
reuniones entre funcionarios de la Comision Europea y miembros de la Secretaria de medios
de comunicacion del Consejo de Europa.

Dichas reuniones permitieron a ambas partes mantener un intercambio informal de opiniones
sobre la actual situacion del sector audiovisual en los paises del Consejo de Europa que no
son miembros de la UE e informar a la Comisién sobre las prioridades del Consejo de Europa
en lo relativo a los programas de asistencia a dichos paises.

Asimismo, se ha impulsado la cooperacion de forma pragmatica, en concreto mediante la
consulta mutua sobre los cambios legislativos en estos paises. Tras la segunda reunion se
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entablaron contactos entre los servicios de la Comision encargados de administrar los
programas de la Union Europea en los terceros paises europeos y los servicios
correspondientes del Consejo de Europa.

5. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

En lineas generales, puede decirse que la Directiva sigue funcionando eficazmente como
garante de la libre circulacion de los servicios de television en la Comunidad. Los objetivos
fundamentales del interés publico™ que la Directiva pretende salvaguardar son todavia
validos, y ahora mas que nunca los Estados miembros se han dotado de los medios necesarios
para alcanzar estos objetivos. Se han creado autoridades reguladoras independientes en cada
pais, y la mayoria de los Estados miembros ha asignado personal y recursos adicionales para
aplicar con eficacia la Directiva. La Directiva «Television sin fronteras» prevé una regulacion
eficaz para el sector audiovisual europeo y el informe confirma la validez del planteamiento
comun europeo de los temas audiovisuales. El informe individual sobre la aplicacién de los
articulos 4 y 5 de la Directiva pone de manifiesto resultados globalmente satisfactorios en
cuanto al numero de cadenas que cumplen los requisitos sobre las obras europeas y la
produccion independiente.

El articulo 26 de la Directiva establece que la Comision no s6lo presentard un informe sobre
la aplicacion de la Directiva, sino que formulard propuestas para adaptarla, si fuera necesario,
a la evolucidon en el campo de la radiodifusion televisiva. En consecuencia, la Comision
decidié encargar a un consultor independiente un estudio sobre las «Previsiones de la
evolucion de las tecnologias y los mercados del sector audiovisual europeo hasta 2010»*, con
el fin de contar con una aportacion de datos para un analisis prospectivo. El estudio ha
sefialado que, en el futuro, una serie de avances tecnoldgicos y economicos pueden alterar los
modelos actuales de la industria audiovisual. Se espera que los progresos tecnoldgicos
permitan nuevas formas de consumo de medios de radiodifusion y modifiquen las
dimensiones globales del mercado, asi como la fuerza relativa del mercado de los operadores
de la industria audiovisual. La nuevas tecnologias podrian crear las condiciones necesarias
para que surjan nuevos modelos comerciales. Nuevas formas de publicidad estan abriéndose
camino. Se espera una reduccion del tiempo dedicado a ver television y, en consecuencia, del
potencial de la publicidad televisiva.

El Parlamento Europeo ha planteado en varias ocasiones el tema de la revision de la Directiva
«television sin fronterasy». El 13 de noviembre de 2001 adoptd una Resolucion, basada en un
informe de propia iniciativa del Parlamento Europeo®, sobre una mejor difusion de las
peliculas europeas en el mercado interior y en los paises candidatos. Mas recientemente, el 26
de septiembre el Parlamento adopt6 una Resolucion por la que se pide un plan de accion de la
UE para la correcta introduccion de la television digital en Europa®® y se pide a la Comisién
que tenga en cuenta estas cuestiones en la revision de la Directiva «Television sin fronterasy.

33
34

Véase el punto 3.1 (Principios fundamentales).

El estudio «Outlook of the development of technologies and markets for the European Audio-visual
sector up to 2010» de Arthur Andersen puede consultarse en el sitio web de politica audiovisual:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/tvoutlook/tvoutlook finalreport.pdf.

Informe parlamentario de propia iniciativa, presentado el 21 de octubre de 2001, sobre una mejor
difusion de las peliculas europeas en el mercado interior y en los paises candidatos a la adhesion
(2001/2342(INI)) - Comision de Cultura, Juventud, Educacion, Medios de Comunicacion y Deporte -
Ponente: Sr. Luckas Vander Taelen.

36 Parlamento Europeo Doc. B5-0488/2002.
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Durante la reunion del Consejo de Ministros de la UE mantenida el 23 de mayo de 2002, la
Comision presentd las opciones que podrian usarse como base para una revision de la
Directiva, y se acord6 que lo mas adecuado era elaborar un programa de trabajo con el fin de
redactar una propuesta en una fecha ulterior.

El 11 de noviembre de 2002, el Consejo adoptd sus conclusiones sobre la revision de la
Directiva «Television sin fronteras»’’, recordando el amplio consenso existente sobre la
necesidad de una preparacion minuciosa antes de elaborar cualquier futura propuesta sobre la
Directiva.

De acuerdo con dichos debates y discusiones, el programa de trabajo adjunto tiene por
objeto suscitar un debate publico abierto a todas las partes interesadas, en el que
participen los paises candidatos y sus nacionales, sobre las cuestiones relativas a la
revision de la Directiva «Television sin fronteras», en particular tal como se especifica en
su articulo 26, a la luz de los recientes avances en las tecnologias y los mercados del
sector audiovisual.

El objetivo de 1a Comision es evaluar la necesidad de actualizar o adaptar la Directiva
«Television sin fronteras» y, si fuera necesario, adoptar medidas relacionadas o
complementarias. De este modo, la Comision podria, llegado el caso, presentar una
propuesta al legislador comunitario con una serie de medidas para reforzar la politica
audiovisual europea, teniendo también plenamente en cuenta el objetivo de crear un
entorno favorable a la competencia y orientado al crecimiento para el desarrollo del
sector audiovisual®®,

37 http://ue.eu.int/pressData/en/educ/73183.pdf.

Conforme al objetivo a largo plazo de la Comision fijado en la Cumbre europea de Lisboa de hacer de
la Unidn la economia basada en el conocimiento mas competitiva del mundo.
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ANEXO

PROGRAMA DE TRABAJO
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Y CALENDARIO DE LAS FUTURAS ACCIONES
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La Directiva «Television sin fronteras»”, basada en el apartado 2 del articulo 47 (apartado 2
del antiguo articulo 57) y el articulo 55 (antiguo articulo 66) del Tratado CE, establece el
marco juridico de referencia de la libre prestacion de servicios televisivos en la Unidn
Europea, con el fin de promover el desarrollo de un mercado europeo (principios de libertad
de recepcion y de emision de programas televisivos), teniendo en cuenta determinados
objetivos de interés general.

En su articulo 26, la Directiva precisa que la Comision presentard al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Comité Economico y Social, a mas tardar el 31 de diciembre de 2000 vy,
posteriormente, cada dos afios, «un informe relativo a la aplicacion de la presente Directiva,
tal como ha sido modificada, y, si fuere necesario, formulara propuestas para adaptarla a la
evolucion en el campo de la radiodifusion televisiva, en particular teniendo en cuenta la
evolucion tecnologica recientey.

Los Estados miembros tenian de plazo hasta el 30 de diciembre de 1998 para trasponer la
Directiva modificada* a su Derecho nacional, por lo que ésta es aplicable desde hace algo
mas de cuatro afos. El proceso de revision en curso constituye, pues, la primera ocasion de
evaluar en profundidad la aplicacion practica de la nueva Directiva.

En las conclusiones del informe de aplicacion se destaca que los paises candidatos a la
adhesion a la Unién Europea aplican ya en gran medida la Directiva «Television sin
fronteras», piedra angular de la politica audiovisual europea e instrumento pertinente y eficaz
al servicio del sector audiovisual europeo y la diversidad cultural. La Directiva sigue la
evolucion del panorama audiovisual europeo (aumento de las cadenas) y, en la practica, ha
sido objeto de muy pocos litigios o quejas.

No obstante, el reciente desarrollo de las tecnologias y de los mercados del sector
audiovisual incitan a la Comision a ir mas alla en su reflexion. A tal fin, se aplicara el
presente programa de trabajo que consta de tres partes:

- el planteamiento metodolégico;
- los temas de debate;

- el calendario de trabajo y las futuras acciones previstas a proposito de
determinados aspectos juridicos de la politica audiovisual europea.

I - PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

La aplicacion del presente programa de trabajo, que constituye una de las prioridades
de la Comision para el afio 2003, se basara en los tres elementos siguientes:

39 Directiva 89/552/CEE del Consejo, de 3 de octubre de 1989, sobre la coordinacion de determinadas

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros relativas al ejercicio de
actividades de radiodifusion televisiva, modificada por la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 30 de junio de 1997.

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/regul_fr.htm

Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 1997 por la que se
modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinaciéon de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades
de radiodifusion televisiva.

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint fr.htm
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(i) la toma en consideracion de los instrumentos especificos de la politica audiovisual
europea para mejorar su coherencia general;

(ii) la toma en consideracion de la interrelacion, cuando resulte pertinente, con otras
politicas comunitarias que afecten o pudieran afectar a la aplicacion de la Directiva
«Television sin fronteras»; y

(iii) la puesta en marcha, en aras de la transparencia, de una consulta publica al
conjunto de las partes interesadas, en la que participaran los paises candidatos a la
adhesion a la Union Europea y sus ciudadanos. Esta consulta publica tiene por objeto
suscitar un debate abierto sobre las ultimas novedades de las tecnologias y los mercados
del sector audiovisual y su previsible evolucion, con objeto de poner a disposicion de la
Comision elementos que le permitan apreciar si es necesario adaptar la reglamentacion
aplicable y, en ese caso, seglin qué principios.

A este respecto, cabe destacar mas concretamente que:

En aplicacion del apartado 4 del articulo 151 del Tratado, la Comunidad tiene en cuenta los
aspectos culturales en su actuaciéon con arreglo a otras disposiciones del Tratado,
especialmente para respetar y promover la diversidad de sus culturas.

Por otra parte, la Comision aplica ya el analisis de impacto’' como instrumento de mejora de
la calidad y coherencia del proceso de elaboracion de las politicas comunitarias. El analisis de
impacto, que la Comision aplicard progresivamente a partir de 2003 a todas las iniciativas
importantes, es una medida del Plan de accién para mejorar el marco regulador*”. En efecto,
en el Consejo de Laeken, la Comision se comprometio a aplicar principios de mejora de la
legislacion, entre ellos, un mecanismo de analisis de su impacto. Ese compromiso resultaba
del Libro Blanco de la Comision sobre la gobernanza europea®.

El analisis de impacto determina los probables efectos positivos y negativos de las acciones
propuestas, lo que permite hacer una valoracion politica de la propuesta con pleno
conocimiento de causa y determinar las concesiones que deberdn hacerse en la realizacion de
objetivos competidores. Permite también completar la aplicacion del Protocolo sobre la
subsidiariedad y la proporcionalidad, anexo al Tratado de Amsterdam.

1.1. Instrumentos especificos de la politica audiovisual europea

La vertiente interna de la politica audiovisual europea recurre a una combinacion de
. . , . 44
instrumentos comunitarios especificos de diversa naturaleza. Se compone, entre otras cosas

4 Comunicacion de la Comision de 5.6.2002 sobre la evaluacion de impacto (COM(2002) 276 final).
http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0276es01.pdf

Comunicacion de la Comision - Plan de accion «Simplificar y mejorar el marco regulador»
(COM(2002) 278 final) de 5.6.2002 y COM(2002) 278/2 final de 6.6.2002. http://europa.cu.int/eur-
lex/fr/com/cnc/200http://europa.eu.int/eur-

lex/fr/com/cnc/2002/com2002 0278r02.pdf2/com2002_0278r02.pdf

s La gobernanza Europea - Un libro blanco, COM(2001) 428 final de 25.7.2001.
http://europa.eu.int/comm/governance/white_paper/index fr.htm

No se mencionan las comunicaciones de la Comision que contienen directrices, como la Comunicacion
de la Comision sobre determinados aspectos juridicos vinculados a las obras cinematograficas y a otras
producciones del sector audiovisual (COM (2001) 534 final) o la Comunicacion de la Comision sobre la
financiacion del sistema de radiodifusion de servicio publico (COM(2001/C 320/04); Comunicacion de
la Comision relativa a la aplicacion de los principios generales de la libre circulacion de mercancias y
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de medidas legislativas obligatorias (por ejemplo, la Directiva «Television sin fronteras»*),
de mecanismos de financiacion (por ejemplo, el programa Media Plus*® o la iniciativa «i2i
Audiovisual»'’) o de instrumentos no obligatorios (por ejemplo, la Recomendacion de 1998
del Consejo sobre la proteccion de los menores y de la dignidad humana*®).

Los diferentes instrumentos de la politica audiovisual, que interactuan entre si, se basan en los
principios de complementariedad a nivel nacional y comunitario y de valor afiadido
comunitario.

Para reforzar su sinergia con la Directiva «Television sin fronteras», la Comision tendra
en cuenta el conjunto de los instrumentos especificos de la politica audiovisual europea
en la aplicacion del presente programa de trabajo.

1.1.1. Directivas

Ademas de la Directiva «Television sin fronteras», que constituye el marco juridico de
referencia para el ejercicio de las actividades de radiodifusion televisiva en la Union Europea,
conviene hacer referencia a la Directiva 93/83/CEE, «cable y satélite»™, que tiene por objeto
coordinar algunas normas de los derechos de autor y los derechos afines a los derechos de
autor aplicables a la radiodifusion por satélite y a la difusiéon por cable para facilitar la
emision transfronteriza de programas audiovisuales.

1.1.2. Recomendaciones

El 24 de septiembre de 1998, el Consejo adoptd una recomendacion relativa al desarrollo de
la competitividad de la industria europea de servicios audiovisuales y de informacion
mediante la promocién de marcos nacionales destinados a lograr un nivel de proteccion
comparable y efectivo de los menores y de la dignidad humana’. Este texto, que completa el
capitulo V de la Directiva «Television sin fronteras», relativo a la proteccion de los menores,
es el primer instrumento legislativo comunitario aplicable al conjunto de los medios de
comunicacion electronicos, esto es, al contenido de los servicios audiovisuales y de
informacion en linea difundidos en Internet.

La recomendacion, acto juridico contemplado en el articulo 249 del Tratado CE y destinado a
orientar las legislaciones nacionales, establece directrices complementarias al marco
legislativo para desarrollar la autorregulacion nacional de la proteccion de los menores y de la
dignidad humana.

En aplicacion de este texto, se pide a las cadenas de television que experimenten nuevos
medios de control parental asociados al desarrollo de la television digital (codigos personales,
sistemas de filtrado o chip de control), sin que ello ponga en duda la responsabilidad de los
radiodifusores en este ambito. Se pide ademas a los operadores de servicios en linea que

servicios --Articulos 28 y 49 CE-- En materia de utilizacién de antenas parabolicas (COM(2001) 351
final de 27 de junio de 2001).

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint en.htm
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/mediapro/media_en.htm

45
46
4 http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/index_en.html
48
49
50

DO L 270 de 7.10.1998, p.48. http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_fr.htm
http://europa.eu.int/comm/internal _market/fr/intprop/docs/index.htm
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_fr.htm

26



ofrecen servicios en Internet que adopten codigos de buena conducta para aplicar y precisar
mejor las leyes en vigor.

La aplicacion de esta Recomendacion es una interesante ilustracion de articulacion
complementaria a nivel comunitario entre, por un lado, medidas legislativas y, por otro,
medidas de autorregulacion aplicables al conjunto de los agentes para reforzar la proteccion
de los menores y la dignidad humana, incluido en Internet.

1.1.3. Medidas de financiacion

Entre las medidas de apoyo aplicadas por la Comision, cabe mencionar el programa MEDIA
(2001- 2005)°', destinado a reforzar la competitividad de la industria audiovisual europea
mediante una serie de iniciativas y del apoyo financiero a la formacion de profesionales, el
desarrollo de proyectos de produccion y la distribucion y promociéon de obras
cinematogréficas y de programas audiovisuales. En el apoyo especifico a proyectos piloto™ se
toma en consideracion el desarrollo tecnologico.

Merece también ser destacada la iniciativa «i2i Audiovisualy, accioén llevada a cabo por el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), en
cooperacion con la Comision Europea. Se trata de un nuevo conjunto de acciones™ destinadas
a reforzar la base financiera del sector audiovisual y acelerar su adaptacion a las tecnologias
digitales. Este verdadero «paquete financiero», complementario del programa MEDIA Plus,
tiene por objeto aumentar la competitividad de esta industria y favorecer el desarrollo de
contenidos audiovisuales europeos.

Existen otros mecanismos de apoyo, como el programa comunitario plurianual «eContent»
(2001-2005), por medio del cual se fomenta el desarrollo y la utilizacion del contenido digital
europeo en las redes mundiales y se promueve la diversidad lingliistica en la sociedad de la
informacion*.

! El programa MEDIA Plus esta basado en las Decisiones siguientes: Decision 2000/821/CE del Consejo,

de 20 de diciembre de 2000, relativa a la ejecucion de un programa de estimulo al desarrollo, la
distribucion y la promocién de obras audiovisuales europeas (MEDIA Plus - Desarrollo, distribucion y
promocion) (2001-2005); Decision n° 163/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
enero de 2001, relativa a la ejecucion de un programa de formaciéon para los profesionales de la
industria europea de programas audiovisuales (MEDIA-formacion) (2001-2005).
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/index_fr.html
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/media/pilot_fr.html

(1) la puesta disposicion de lineas de crédito (o «préstamos globales») del BEI al sector bancario
especializado en el sector audiovisual para la financiacion de pequefias empresas de creacion
audiovisual, de tecnologias audiovisuales o la realizacion de trabajos subcontratados en este sector; (ii)
la financiacion a medio y largo plazo por parte del BEI, en cooperacion con el sector bancario, de
grandes grupos de television privados o publicos, de produccion o de distribucion audiovisual, para sus
inversiones en infraestructuras; (iii) de fondos de capital riesgo especializados en el sector audiovisual,
por medio de participaciones del FEI; (iv) el desarrollo de acciones conjuntas del Grupo BEI y la
Comision Europea en favor de la creacion cultural o del desarrollo de la industria cinematografica o
televisiva (sesiones de formacion sobre la financiacion, la cooperacion entre distribuidores europeos,
etc.).

>4 Decision 2001/48/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, DO L 14 de 18.1.2001
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgc/aides/forms/infso02_es.htm
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1.2. Relaciones con otras politicas comunitarias

Ademas de la aplicacion directa de las disposiciones del Tratado, en particular las relativas a
las cuatro libertades fundamentales derivadas del Derecho primario (libertad de circulacion de
los servicios, de las mercancias, de los capitales y de las personas), es importante destacar que
varias politicas de la Union Europea tienen una relacion con la politica audiovisual europea.
Cabe citar, a modo de ejemplo, la politica de competencia, la politica en materia de propiedad
intelectual® y de los medios de comunicacion®, la politica de la sociedad de la informacion,
en particular la Directiva sobre el comercio electronico’’ y el paquete «comunicaciones
electronicas»’®, o la politica de proteccion de los consumidores™.

Estas politicas influyen, pues, las unas en las otras e interactuan entre si para alcanzar los
objetivos del Tratado.

En este contexto, revisten también especial importancia las disposiciones del apartado 4 del
articulo 151 del Tratado CE, segin el cual la Comunidad tendrd en cuenta los aspectos
culturales en su actuacion en virtud de otras disposiciones del Tratado, en particular a fin de
respetar y fomentar la diversidad de sus culturas.

En la aplicacion del presente programa de trabajo, la Comision tendra en cuenta la
interaccion entre estas politicas, cuando resulte pertinente, para potenciar la coherencia
global de la politica audiovisual europea.

Los derechos de propiedad intelectual constituyen una incitacion a la creacion y a la inversion
en multiples ambitos artisticos, en particular, en el del sector audiovisual (television, cine,
musica, etc.), y contribuyen a fomentar la competitividad, el empleo y la innovacioén en la
sociedad de la informacidon. Han sido objeto de una armonizacidon europea significativa para
eliminar los obstaculos a los intercambios y adaptar el marco aplicable a nuevas formas de
explotacion.

% Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la

armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de
autor en la sociedad de la informacion, DO L 167 de 22.6.2001, p. 10.

Directiva 93/83/CEE del Consejo, de 27 de septiembre de 1993, sobre coordinacion de determinadas
disposiciones relativas a los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en el ambito de
la radiodifusion via satélite y de la distribucion por cable, DO L 248 de 6.10.1993; Informe de la
Comision Informe de la Comision Europea sobre la aplicacion de la Directiva 93/83/CEE del Consejo
sobre coordinacion de determinadas disposiciones relativas a los derechos de autor y derechos afines a
los derechos de autor en el ambito de la radiodifusion via satélite y de la distribucion por cable,
COM(2002) 430 final; Directiva 98/84/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de noviembre
de 1998 relativa a la proteccion juridica de los servicios de acceso condicional o basados en dicho
acceso, DO L 320 de 28.118.1998, p. 54; Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de los
principios generales de la libre circulacion de mercancias y servicios --Articulos 28 y 49 CE-- En
materia de utilizacion de antenas parabolicas, COM(2001) 351 final de 27.6.2001.
Http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/intprop/docs/index.htm

Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el
comercio electronico en el mercado interior, DO L 178 de 17.7.2000, p. 1.
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/index _en.htm

Véase en particular la Comunicacion de la Comision sobre el seguimiento del Libro Verde sobre la
proteccion de los consumidores en la Union Europea, Bruselas, 11.6.2002, COM(2002) 289 final.
Véanse los trabajos en curso sobre una directiva marco en la direccion siguiente:
http://europa.eu.int/comm/consumers/policy/developments/fair comm_pract/follow_green fr.html
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La Directiva 93/83/CEE «cable y satélite» que se articula con la Directiva «Television sin
fronterasy, tiene por objeto coordinar determinadas normas de los derechos de autor y de los
derechos afines a los derechos de autor aplicables a la radiodifusion por satélite y a la
retransmision por cable para facilitar la emision transfronteriza de programas audiovisuales. A
raiz del informe sobre su aplicacion, adoptado por la Comision el 26 de julio de 2002, esta
Directiva es actualmente objeto de un proceso de estudio y reflexion, llevado a cabo por la
Direccion General del Mercado Interior (sesiones de trabajo, en estrecha colaboracion con las
diferentes partes interesadas y los representantes de las autoridades nacionales competentes).
La Comision se asegurara de que toda revision de estos dos instrumentos se lleve a cabo de
manera coherente y coordinada, para favorecer el desarrollo de los diferentes canales de
difusion del contenido audiovisual, teniendo en cuenta los intereses de todas las partes
interesadas (en particular, los derechohabientes, los radiodifusores y los telespectadores)

La Comision tomara también en consideracion la interrelacion, cuando sea pertinente,
de la Directiva «Television sin fronteras» con la Directiva 2001/29/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los
derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la
informacion® y la Directiva sobre el comercio electrénico®.

1.3. Consulta puablica

El presente programa de trabajo supone un importante paso adelante en la comprension del
conjunto de los retos econdmicos, culturales y sociales que supone la aplicacion de la
Directiva «Television sin fronteras». Se mantiene en la linea de la Comunicacion de la
Comision de 1999 sobre los principios y directrices de la politica comunitaria en el sector
audiovisual en la era digital®.

Para recabar elementos de apreciacion y orientaciones sobre la necesidad de actualizar o
adaptar la Directiva «Television sin fronteras» y, en su caso, adoptar medidas conexas o
complementarias, la Comisién pondra en marcha, en el primer trimestre de 2003, una consulta
publica al conjunto de las partes interesadas en la que podran participar los paises candidatos
a la adhesion a la Unioén Europea y sus nacionales.

64 . . .
En el marco de esta consulta™, en el primer semestre de 2003, procedera a una serie de
audiencias publicas e invitara a todas la partes interesadas a enviarle comentarios por escrito
sobre los diferentes temas especificos del presente programa de trabajo.

60 COM(2002)430 final,

http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/media/cabsat/report1 993-83/index.htm

Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, relativa a la
armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos de
autor en la sociedad de la informacion - Diario Oficial L 167 de 22.6.2001, p. 10
http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/intprop/docs/index.htm

Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el
comercio electronico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electronico) Diario Oficial L
178 de 17.7.2000 p. 1 — http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/ecommerce/index.htm
Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones - Principios y directrices de la politica comunitaria en el sector audiovisual en
la era digital (COM(1999)657 final))

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_fr.pdf

Comunicacién de la Comision «Hacia una cultura reforzada de consulta y dialogo - Propuesta de
principios generales y normas minimas para la consulta de la Comision a las partes interesadas».
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En principio, la consulta permitird evaluar si la evolucion econdmica y tecnoldgica del sector
requiere una adaptacion de los instrumentos legislativos existentes, teniendo en cuenta en
particular la multiplicacién de los canales de difusion de contenido audiovisual. Se prestara
especial atencion a los principios de proporcionalidad y subsidiariedad®’.

A partir de los resultados de esta consulta publica, a finales de 2003 o a principios de
2004, 1a Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social y al Comité de las Regiones una comunicacion acompafnada de eventuales
propuestas.

II. - PROGRAMA DE TRABAJO

En aplicacion de las disposiciones del Tratado®, la Directiva «Television sin fronteras»
establece el marco juridico de referencia de la libre prestacion de servicios televisivos en la
Unién Europea con el fin de promover el desarrollo de un mercado europeo (principios de
libertad de recepcion y de emision de programas televisivos), teniendo en cuenta
determinados objetivos de interés general®’.

Para ello, coordina a nivel comunitario la legislacion nacional en ambitos como la
determinacion de la legislacion aplicable a los radiodifusores (principio del pais de emision),
la promocion de la distribuciéon y la produccion de obras europeas, el acceso a los
acontecimientos de gran importancia, la publicidad, la televenta, el patrocinio, la proteccion
de los menores y el orden publico y el derecho de réplica.

El sector audiovisual esta experimentando cambios profundos impulsados por el desarrollo de
las tecnologias digitales y la multiplicacion del nimero de cadenas de television que ofrecen
las diferentes plataformas (terrestre, cable, satélite, Internet, etc.) y de los nuevos modos de
difusion y de consumo (television a la carta, grabadoras de video, television interactiva,
grandes pantallas planas, nuevas tecnologias de compresion de imdgenes, etc.). Ante esta
evolucion, y a la luz de los cambios legislativos y reglamentarios que se han producido
recientemente en los Estados miembros, la Comision considera necesario volver a examinar la
interpretacion y aplicacion de la Directiva «Television sin fronteras» y proponer medios para
resolver las dificultades que pudiera detectar.

En particular, para evitar el riesgo de inseguridad juridica y de distorsion de la competencia,
corresponde a la Comision, teniendo en cuenta los citados objetivos de interés general,
garantizar que los recientes cambios legislativos, reglamentarios y administrativos sean
compatibles con el objetivo principal de la libre circulacion de servicios.

La consulta publica permitira a las partes interesadas presentar comentarios por escrito
y participar en las audiencias publicas. La consulta se organizara sobre la base de temas
especificos mencionados en el presente programa de trabajo.

65 En aplicacion del Protocolo sobre la proporcionalidad y subsidiariedad anexo al Tratado de Amsterdam.

66 Los articulos 49 y siguientes del Tratado prohiben toda restriccion a la libertad de efectuar actividades

de radiodifusion allende las fronteras de los Estados miembros. El Tratado y las sentencias del TICE
autorizan so6lo tres excepciones a este principio, a saber, las medidas por motivos de orden publico, de
seguridad publica y de salud publica.

6 Véanse los objetivos de interés general en el punto 3.1 del informe de aplicacion.
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2.1. CONSIDERACIONES GENERALES

En la futura normativa europea han tenerse en cuenta dos consideraciones generales: por un
lado, su ambito de aplicacion y, por otro, la articulacion entre los diferentes instrumentos
comunitarios pertinentes.

La reflexion abordara en particular la articulacion entre las medidas legislativas, la
corregulacion y la autorregulacion.

Las cuestiones se abordaran unicamente desde el punto de vista de los objetivos de interés
general de la politica audiovisual europea y, en ese sentido, inicamente para garantizar la
libre circulacion de servicios procediendo a la deteccion y supresion de los posibles
obstaculos al mercado interior.

Se tendrd también en cuenta la aplicacion de los principios de proporcionalidad y
subsidiariedad, tal como se definen en el Protocolo anexo al Tratado de Amsterdam.

L Ambito de aplicacion

En relaciéon con el ambito de aplicacion, conviene recordar algunos principios basicos de la
legislacion comunitaria en vigor.

Para empezar, cabe destacar el caracter «tecnolégicamente neutro» de la Directiva
«Television sin fronteras», cuyas disposiciones se aplican por igual a la television analdgica
y a la television digital, independientemente del modo de emision (terrestre, satélite, cable,
etc.).

En segundo lugar, es importante recordar la importante distincién® que hace el Derecho
comunitario positivo entre, por un lado, los servicios de «radiodifusion televisiva» de

68 La letra (a) del articulo 1 de la Directiva «television sin fronteras» define la «radiodifusion televisiva de

la siguiente manera»: «la emision primaria, con o sin hilo, por tierra o por satélite, codificada o no, de
programas televisados destinados al publico. Comprendera la comunicacion de programas entre
empresas con miras a una radiodifusion televisiva destinada al publico. No incluird los servicios de
comunicaciones que presten, previa peticion individual, elementos de informacion u otras prestaciones,
como servicios de telecopia, bancos de datos electronicos y otros servicios similaresy.

El apartado 2 del articulo 1 de la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de
junio de 1998 por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de las normas y
reglamentaciones técnicas, modificada por la Directiva 98/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 20 de julio de 1998, define la nocidon de «servicio de la sociedad de la informaciéon» como todo
servicio prestado normalmente a cambio de una remuneracion, a distancia, por via electronica y a
peticion individual de un destinatario de servicios». Esta ultima Directiva indica explicitamente que «La
radiodifusion televisiva segin se define en la Directiva 89/552/CEE vy la radiodifusion radiofonica no
son servicios de la sociedad de la informacion, ya que no se prestan a peticion individual». Véase en el
anexo de esta Directiva la lista indicativa de los servicios a los que no se aplica el segundo parrafo del
apartado 2 del articulo 1. http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/Ilvb/121003.htm; véase también el
considerando 18 de la Directiva 2000/31/CE.

La definicion de «servicios de la sociedad de la informacion» fue incluida en la Directiva 98/84/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 1998, relativa a la proteccién juridica de los
servicios de acceso condicional o basados en dicho acceso, en la Directiva 2000/31/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los
servicios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electronico en el mercado interior y
en la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones
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programas destinados al publico y, por otro, los «servicios de la sociedad de la
informacion», que se ponen a disposicion a peticion individual. La nocion de «a peticion
individual de un destinatario de servicios» hace referencia a un servicio prestado por
transmision de datos a peticion individual®.

Los servicios de «radiodifusion televisiva» estdn sujetos a la Directiva «Television sin

fronteras». A los «servicios de la sociedad de la informacion» se aplica en particular la
. . . , . 0

Directiva sobre el comercio electronico’’.

La Comision no pretende poner en duda la distinciéon que se hace en el acervo comunitario
entre, por un lado, los servicios de la sociedad de la informacion y, por otro, los servicios a los
que se aplica la Directiva «Television sin fronterasy.

Para cada uno de los temas especificos definidos en el punto 3.2, la Comision, teniendo
en cuenta los ultimos avances del mercado y de las tecnologias, y la evolucion previsible,
examinara si las disposiciones de la Directiva han alcanzado plenamente los objetivos
establecidos y si es necesario adoptar medidas a nivel comunitario.

En caso afirmativo, estudiara si es deseable revisar o modular las disposiciones actuales
de la Directiva, o adoptar otras medidas para alcanzar los objetivos de la misma. Las
cuestiones se abordaran unicamente desde el punto de vista de los objetivos de interés
general de la Directiva «Television sin fronteras». En consecuencia, no se abordaran en
particular las cuestiones relativas a la transmision, al acceso o a la regulacion de las
transacciones relativas a la transmision o al acceso, incluido el acceso a los recursos
asociados y las normas sobre obligaciones de transmision («must-carry»), ni las relativas
a la normalizacion, incluidas en el nuevo marco regulador71 sobre las redes y los
servicios de comunicacion electronica, o incluso las relativas a la regulacion de las
transacciones.

2. Articulacion entre reglamentacion, corregulacion y autorregulacion
En el examen se estudiara también el tipo de medida reglamentaria que se utilizara.

En su Libro Blanco sobre la gobernanza europea’”, la Comision Europea propone abrir el
proceso de elaboracion de las politicas de la UE con el fin de asociar a un mayor numero de
personas y organizaciones en su formulacion y aplicacion. El Libro Blanco impulsa el uso de
los diferentes instrumentos de politica publica y, en particular, los mecanismos de

legislativas, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros aplicables a algunos tipos de
publicidad y patrocinio en favor de los productos del tabaco (acuerdo politico del Consejo el 2.12.2002
sobre la propuesta modificada por el PE; aun no se ha publicado).

6 Véase el tercer guion del punto 2 del articulo 1 de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de

22 de junio de 1998 por la que se establece un procedimiento de informacion en materia de las normas y
reglamentaciones técnicas, modificada por la Directiva 98/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 20 de julio de 1998.

70 Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a

determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en particular el

comercio electronico en el mercado interior, DO L 178 de 17.7.2000 p. 1.

http://europa.eu.int/comm/internal _market/fr/ecommerce/index.htm

http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/maindocs/index _en.htm

7 La gobernanza Europea - Un libro blanco, COM(2001) 428 final de 25.7.2001.
http://europa.eu.int/comm/governance/white_paper/index fr.htm
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corregulacion” y de autorregulacion. La Comision ha adoptado un plan de accién para
mejorar la reglamentacion y simplificar el marco regulador’”.

La Comision se ha comprometido a clarificar la eleccion y el uso de los instrumentos que
tiene a su disposicion para legislar. No obstante, recuerda que la utilizacion de la directiva
debe respetar el sentido y la letra de los Tratados: la directiva debe ser un instrumento que
defina un marco juridico y determine los objetivos que deben alcanzarse. Con ello, la
Comision quiere limitar lo mas posible las directivas a un marco general en el que se
determinen los objetivos, los plazos y los elementos esenciales de la legislacion. Seria, pues,
el legislador quien se pronunciaria sobre estos elementos esenciales, objeto una decision
politica, y dejaria que las modalidades técnicas o de detalle fueran objeto de medidas de
ejecucion.

Por otra parte, la Comision destaca que puede hacerse un uso pertinente de las alternativas a la
legislacion, sin vulnerar las disposiciones del Tratado ni las prerrogativas del legislador
comunitario.

La corregulacion y, en algunos casos, la autorregulacion son herramientas que, en condiciones
claramente definidas, pueden permitir alcanzar los objetivos del Tratado y, al mismo tiempo,
simplificar el trabajo legislativo y la propia legislacion y tomar en consideracion los
principios de proporcionalidad y subsidiariedad, sin poner en duda los principios
fundamentales del mercado interior.

La corregulacion permite, en el marco de un acto legislativo, dejar que los objetivos
definidos por el legislador comunitario se alcancen a través de medidas adoptadas por agentes
reconocidos en el ambito en cuestion. Se trata de una herramienta cuya aplicacion puede ser
pertinente para garantizar la adaptacion de la legislacion a los problemas y a los sectores en
cuestion, reducir la carga de trabajo legislativo centrandose en los aspectos esenciales y, por
ultimo, aprovechar la experiencia de los distintos agentes, especialmente los operadores y los
interlocutores sociales. Este procedimiento, que se lleva a cabo en el marco de un acto
legislativo, debe aportar un valor afiadido de interés general. Puede resultar pertinente cuando
son necesarias medidas flexibles o urgentes, siempre que éstas no requieran una aplicacion
uniforme en la Comunidad y no afecten a las condiciones de competencia. El legislador”
establece en el marco normativo los aspectos legislativos esenciales —objetivos que deben
alcanzarse, plazos y mecanismos de aplicacion, métodos de control de la aplicacion de
posibles sanciones— para garantizar la seguridad juridica de la legislacion. Determina
también en qué medida puede dejarse que sean las partes interesadas las que determinen y
apliquen las medidas de aplicacioén, dada su reconocida experiencia en este ambito Si este
mecanismo no da los resultados esperados, la Comision se reserva la posibilidad de presentar
al legislador una propuesta legislativa clasica.

La autorregulacion se aplica a multiples practicas, normas comunes, cdédigos de conducta o
acuerdos voluntarios que agentes econdmicos o sociales, ONG o grupos organizados definen
por si solos, y de manera voluntaria, para regular y organizar sus acciones. A diferencia de la
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Para las condiciones de recurso a la corregulacion, véase en particular la p. 25.
Comunicaciéon de la Comisién - Plan de acciéon «Simplificar y mejorar el marco reguladory,
COM(2002) 278 fina 1/2, 6.6.2002. http://europa.eu.int/comm/governance/suivi_lb_fr.htm

» Aunque la Comisidon proponga un acto legislativo en el que esté previsto el recurso a la corregulacion,

seran el Parlamento Europeo y el Consejo quienes deban adoptar la propuesta. Véanse las condiciones
de recurso a la corregulacion en la pagina 13 de la citada Comunicacion, COM(2002) 278 final/2.
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corregulacion, la autorregulacion (o self-regulation) no requiere necesariamente un acto
legislativo. La Comision puede optar por no presentar una propuesta legislativa cuando ya
existe este tipo de practicas y éstas permiten alcanzar los objetivos del Tratado. Puede sugerir
también —por ejemplo, en una recomendacion— utilizar la autorregulacion entre las partes
interesadas para evitar la adopcion de una norma, sin descartar la posibilidad de legislar si
este procedimiento resultara insuficiente o ineficaz.

La cuestion central de la revision puede resumirse de la manera siguiente: «;Qué medios
eficaces y proporcionales existen a nivel comunitario para garantizar el respeto del interés
general en el ambito digital?y». Para la Comision, la revolucion digital no pone en duda la
obligacion de determinar a nivel comunitario los intereses generales pertinentes y, en su caso,
garantizar su respeto a través de la legislacion o la reglamentacion, del uso complementario de
la corregulacion o, en algunos casos, de la autorregulacion.

. .. e 6 . ,
De acuerdo con el principio de subsidiariedad’®, en el programa de trabajo se tomara en
consideracion el conjunto de estos elementos.

2.2.  TEMAS ESPECIFICOS:
Tema 1: Acceso a los acontecimientos de gran importancia para la sociedad

En la revision de la Directiva de 1997, se introdujo un articulo 3 bis , con objeto de que cada
Estado miembro pueda adoptar medidas, de conformidad con el Derecho comunitario, para
asegurarse de que los organismos de radiodifusion televisiva sometidos a su jurisdiccion no
retransmitan de manera exclusiva acontecimientos que considere de gran importancia para la
sociedad de manera que se prive a una parte importante de su publico de la posibilidad de
seguir dichos acontecimientos, en directo o en diferido, en la television de libre acceso. Este
dispositivo, basado en el principio del reconocimiento mutuo, se aplica Unicamente a los
organismos de radiodifusion televisiva contemplados en la letra b) del articulo 1 de la
Directiva. La Comision no desea ampliar este dispositivo. No obstante, considera que seria
util revisar la redaccion del articulo 3 bis para mejorar su aplicacion.

Tema 2: Promocion de la diversidad cultural y de la competitividad de la industria europea
de los programas

El objetivo doble de promover la diversidad cultural y la competitividad de la industria
europea de los programas se traduce concretamente, en la Directiva «Television sin
fronteras», en un conjunto de medidas favorables a la distribucién y la produccion de
programas televisivos europeos, respetando el apartado 4 del articulo 151 del Tratado, que
obliga a la Comunidad a tener en cuenta aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras
disposiciones del Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar la diversidad de sus
culturas’”’. El dispositivo, que se articula con mecanismos complementarios de apoyo
financiero, como el programa MEDIA, estd basado en las disposiciones del capitulo III de la
Directiva «Television sin fronteras»: articulo 4 (promocidon de obras europeas), articulo 5

7 Véase el Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anexo al

Tratado de Amsterdam.

7 Apartado 4 del antiguo articulo 128. Véase el considerando 25 de la Directiva 97/36/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo de 30 de junio de 1997 por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del
Consejo sobre la coordinacion de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/newint_fr.htm
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(promocién de obras europeas de productores independientes), articulo 6 (definicion de la
nocién de obra europea), articulo 7 (cronologia de la emision de las obras cinematograficas) y
articulo 9 (excepciones para las cadenas de television locales que no formen parte de una red
nacional).

En el apartado 3 del articulo 4 de la Directiva estd previsto que vuelva a examinarse la
aplicacion de este articulo sobre la base de un informe de la Comision en el que se tengan en
cuenta la evolucién del mercado comunitario y del contexto internacional, en particular con
arreglo a la informaciéon comunicada por los Estados miembros. El articulo 25 bis precisa
también que dicha revision tomard en consideracion un estudio independiente sobre la
repercusion de las medidas contempladas tanto a escala comunitaria como a escala nacional.

Por otra parte, en el marco del seguimiento de la Comunicacién sobre el cine’®, la Comision
ha determinado dos series de aspectos que deben tenerse en cuenta en la revision de la
Directiva «Television sin fronteras». La primera serie de aspectos se refiere a la definicion de
«obra europea» y la nocion de «productor o produccion independiente». La segunda serie se
refiere a la cronologia de la emision de las obras cinematograficas y la definicion de la
explotacion de los derechos de difusion electronica.

A este respecto, el presente programa de trabajo incluye las tareas siguientes: (i)
mandar realizar el informe independiente a que se hace referencia en el articulo 25 bis
de la Directiva, (ii) profundizar en la reflexion sobre la aplicacion del capitulo III de la
Directiva «Television sin fronterasy, (iii) impulsar el intercambio de opiniones sobre las
dos series de aspectos determinadas en la Comunicacion sobre el cine.

Tema 3 : La proteccion de los intereses generales en la publicidad televisiva, el patrocinio,
la televenta y la autopromocion

En su capitulo IV, la Directiva establece para los programas de radiodifusion televisiva una
serie de normas sobre publicidad, patrocinio y televenta, entre las que figuran las normas
sobre la publicidad destinada a los menores. Estas regulan la cantidad de publicidad admitida
en television (limites diarios y horarios, articulo 18), el nimero y las modalidades de las
interrupciones publicitarias (articulo 11) y el contenido y la presentacion de los mensajes
publicitarios (articulos 10, 12, 13, 14, 15 y 16). El patrocinio es objeto de reglas especificas
(articulo 17).

La Directiva tiene por objeto proteger los intereses de los telespectadores, por ejemplo
estableciendo una distincion clara entre el contenido editorial y la comunicacion publicitaria,
y proteger la integridad y el valor de las obras audiovisuales y los intereses de los
derechohabientes, por ejemplo, impidiendo perturbaciones excesivas. La Comision estudiara
en particular la proporcionalidad de las medidas existentes basandose en el principio de que la
legislacién debe limitarse al minimo necesario para alcanzar los objetivos establecidos.
Convendra examinar, en particular, si deben flexibilizarse algunas normas de limitacion de la
publicidad teniendo en cuenta el grado de eleccion y de control de los usuarios.

Por otro lado, debera estudiarse si es necesario imponer normas especificas en el caso de la
programacion no lineal, en particular para garantizar la separacion entre el contenido editorial
y la comunicacion comercial.

7 Véase el apartado 8 de la Comunicacion de la Comision sobre el cine -

http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/cinel _fr.htm
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De acuerdo con el articulo 3 de la Directiva, varios Estados miembros han adoptado normas
mas detalladas o mas estrictas que las de la propia Directiva, por ejemplo, en materia de
patrocinio (sobre la duraciéon del mensaje, del patrocinador o el contenido del mensaje).
Asimismo, varios Estados miembros han hecho una interpretacion diferente de la Directiva
por lo que respecta a las nuevas técnicas publicitarias, en particular sobre las pantallas
compartidas, la publicidad virtual y la publicidad interactiva. La Comision examinara las
consecuencias juridicas de las nuevas técnicas publicitarias para determinar si es preciso
adaptar la legislacion o si la legislacion vigente permite regular estas técnicas de manera
apropiada. Estudiara también las consecuencias economicas y financieras de posibles
adaptaciones.

En su examen, la Comision tomara en consideracion el posible papel de la
autorregulacion respecto a las normas sobre la publicidad, teniendo en cuenta que en
principio estas normas garantizaran, o incluso mejoraran, la seguridad juridica y seran
compatibles con el principio de libre circulacion de los servicios.

Ademas, en relacion con los trabajos sobre politica audiovisual y la futura directiva
marco sobre practicas comerciales leales, debera garantizarse su coherencia y
compatibilidad, tal como se indica en la Comunicacion de seguimiento del Libro Verde
sobre la proteccion de los consumidores (p. 2)”.

Tema 4 : La proteccion de los menores y el orden publico — el derecho de réplica
- La proteccion de los menores y el orden publico

Los articulos 22 y 22 bis de la Directiva establecen los principios relativos a la proteccion de
los menores y al orden publico que deben respetar los Estados miembros. Incluyen la
adopcion por parte de los Estados miembros de medidas apropiadas y de mecanismos
(eleccion de la hora de emision, medida técnica para que los menores que se encuentren en el
campo de difusiéon normalmente no puedan ver u oir estas emisiones, o la instalacion de un
sistema de alerta mediante una sefial acustica o un simbolo visual) para garantizar el respeto
de estos principios. En la consulta publica se examinaran de nuevo éstos principios y
mecanismos, en particular teniendo en cuenta los Gltimos avances tecnoldgicos.

El articulo 2 bis de la Directiva establece que los Estados miembros garantizaran la libertad de
recepcion y no obstaculizardn las retransmisiones en sus territorios de emisiones de
radiodifusion televisiva procedentes de otros Estados miembros por motivos inherentes a los
ambitos coordinados por la presente Directiva. No obstante, los Estados miembros podran,
con caracter provisional, hacer excepciones, en determinadas condiciones, si una emisién
televisiva procedente de otro Estado miembro vulnera de manera manifiesta, seria y grave las
normas establecidas en los citados articulos 22 y 22 bis. En este caso, el Estado miembro
interesado debera notificar su intencion al organismo de radiodifusion televisiva en cuestion y
a la Comision. Asimismo, debera realizar consultas al Estado miembro de retransmision y a la
Comision. En la consulta publica se volveran a examinar algunos aspectos —entre ellos
las cuestiones de procedimiento— de esta excepcion a la norma del pais de origen, en la
cual se basa el conjunto de la Directiva, de cara a una eventual clarificacion.

Las disposiciones de la Directiva sobre la proteccion de los menores y de la dignidad humana
se aplican a la radiodifusion televisiva, mientras que las de la Recomendacion del Consejo

7 Véase la nota 59:
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sobre la proteccion de los menores y de la dignidad humana® se aplican al conjunto de los
servicios audiovisuales y de informacion, incluidos los servicios en linea. El 20 de febrero de
2002, el Parlamento Europeo adoptd un Informe de evaluacion® de la Comision al Consejo y
al Parlamento Europeo sobre la aplicacion de la Recomendacion®. En el informe se destaca la
importancia en este ambito del planteamiento basado en la autorregulacion y se pide a todas
las partes interesadas que sigan esforzandose por garantizar la proteccion de los menores y la
dignidad humana. Se pide a los Estados miembros que definan un planteamiento para
establecer criterios comunitarios de descripcion comparativa de los contenidos audiovisuales,
dejando que su apreciacion se haga a nivel nacional o regional, debido en particular a las
diferencias culturales, y mejoren al mismo tiempo la armonizacion de los sistemas de
evaluacion de los diferentes medios de comunicacion. Por tultimo, el informe pide a la
Comision que elabore otro informe sobre la aplicacion de la Recomendacion para evaluar los
avances realizados. La Comision tiene previsto finalizar este nuevo informe de evaluacion
para finales del afio 2003, lo que permitira seguir adelante con el examen de la
articulacion entre las disposiciones pertinentes de la Directiva «Television sin fronteras»
sobre la proteccion de los menores y las de la Recomendacion.

— El derecho de réplica

En aplicacion del capitulo VI de la Directiva, cualquier persona fisica o juridica,
independientemente de su nacionalidad, cuyos legitimos derechos, en particular por lo que
atafie a su honor y su reputacion, hayan sido lesionados como consecuencia de una alegacion
incorrecta hecha en un programa televisivo debera poder disponer de un derecho de réplica o
de medidas equivalentes. La Comision examinara la aplicacion de las disposiciones
pertinentes de la Directiva.

Tema 5: Aspectos relacionados con la aplicacion

Los Estados miembros, cuya jurisdiccion sobre los organismos de radiodifusion determina el
articulo 2 de la Directiva, el Comité de contacto, creado bajo los auspicios de la Comision con
arreglo al articulo 23 bis, y las autoridades de regulacion nacionales desempefian un papel
fundamental en la aplicacion de la Directiva «Television sin fronteras». En este sentido,
contribuyen, en el marco de sus competencias respectivas y del principio de subsidiariedad, a
la realizacion de los objetivos de la Directiva y, en términos mas generales, del Tratado.

1. Determinacion de la autoridad competente y del Derecho aplicable

En aplicacion del articulo 2 bis de la Directiva «Television sin fronterasy», los Estados
miembros deben garantizar la libertad de recepcion y no obstaculizar la retransmision en sus
territorios de emisiones televisivas procedentes de otros Estados miembros por motivos

80 Recomendacion del Consejo de 24 de septiembre de 1998 relativa al desarrollo de la competitividad de

la industria europea de servicios audiovisuales y de informacion mediante la promocion de marcos
nacionales destinados a lograr un nivel de proteccion comparable y efectivo de los menores y de la
dignidad humana, DO L 270 de 7.10.1998, p.48.
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_fr.htm

8 http://www.europarl.eu.int/plenary/default_es.htm

82 Christopher Beazley <Titre>Informe de evaluacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo

sobre la aplicacion de la recomendacion del Consejo de 24 de septiembre de 1998 sobre la proteccion de
los menores y la dignidad humana, </Titre><DocRef>(COM(2001) 106 — C5-0191/2001 -
2001/2087(COS)). http://www.europarl.eu.int/plenary/default_es.htm</DocRef>
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pertenecientes al ambito coordinado por la Directiva (aplicacion de la norma del Estado de
origen).

Para determinar la jurisdiccion aplicable a los organismos de radiodifusion, el articulo 2
plantea el criterio del establecimiento como criterio principal (y una serie de criterios
materiales de caracter subsidiario). Se procedera a una revision de estos criterios a la luz
de las practicas desarrolladas, de la jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia y,
en particular, de la eficacia de los criterios subsidiarios establecidos en el apartado 4 del
articulo 2 de la Directiva.

2. Comité de contacto

El Comité de contacto creado bajo los auspicios la Comision, con arreglo al articulo 23 bis de
la Directiva «Television sin fronteras», desempefia un papel esencial en la aplicacion de las
disposiciones de la Directiva por parte de los Estados miembros y constituye un foro de
especial interés, en particular para el intercambio de opiniones y de informaciéon entre la
Comision y los Estados miembros y entre los propios Estados miembros.

Como se solicita en las conclusiones adoptadas el 11 de noviembre de 2002 por el
Consejo, bajo la Presidencia de Dinamarca, la Comision asociara estrechamente al
Comité de contacto en la aplicacion del presente programa de trabajo. Por otra parte,
reflexionara acerca de la pertinencia de reforzar las competencias del Comité relativas a
la aplicacion del articulo 3 bis de la Directiva relativo al acceso de la sociedad a los
acontecimientos de gran importancia (aplicacion del principio de reconocimiento
mutuo).

3. Papel de los organismos reguladores nacionales

Las consultas realizadas a nivel europeo han llevado a la Comisién a proponer directrices para
la creacion de organismos reguladores nacionales en el sector audiovisual. A este respecto, la
Comisién, en su Comunicacion sobre los principios y directrices en la era digital®, precis6 los
aspectos siguientes:

- Los organismos reguladores no deben depender del Gobierno ni de los operadores;

- Los aspectos relativos al contenido son esencialmente nacionales por naturaleza, puesto que
estan directa y estrechamente relacionados con las necesidades culturales, sociales y
democraticas de una sociedad determinada; por tanto, de conformidad con el principio de
subsidiariedad, la reglamentacion de los contenidos es una responsabilidad primaria de los
Estados miembros.

- La convergencia tecnoldgica requiere una mayor cooperacion entre los reguladores
implicados (infraestructuras de comunicacion, sector audiovisual, competencia, etc.).

- Los organismos reguladores pueden contribuir al desarrollo y la aplicacion de medidas de
autorregulacion.

8 Comunicacion de la Comision de 14.12.1999 al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico

y Social y al Comité de las Regiones — Principios y directrices de la politica comunitaria en el sector
audiovisual en la era digital (COM(1999) 657 final).
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_es.pdf
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En el marco de la aplicacion de la Directiva «Television sin fronteras», la Comision
procedera a un intercambio de opiniones sobre la conveniencia de reforzar la
cooperacion a nivel europeo entre los diferentes organismos reguladores nacionales
competentes en materia audiovisual.

Tema 6: Cuestion no contemplada en la Directiva - Acceso a breves extractos de
acontecimientos que sean objeto de derechos exclusivos

Por ultimo, parece conveniente estudiar si es necesario establecer, en el futuro, disposiciones
sobre el acceso a breves extractos de acontecimientos que sean objeto de derechos exclusivos.

En efecto, contrariamente al Convenio Europeo sobre la television transfronteriza del Consejo
de Europa®, la Directiva «Television sin fronteras» no contiene este tipo de disposiciones.

Teniendo en cuenta los intereses en juego (organizadores de acontecimientos,
derechohabientes, agencias, organismos de radiodifusion televisiva, publico) y que
algunos Estados miembros ya han adoptado disposiciones especificas en este Ambito, en
aras del pluralismo de las fuentes de informacion, conviene abordar esta nueva cuestion
para analizar si la ausencia de disposiciones a nivel de la Comunidad plantea obstaculos
al mercado interior.

III. - CALENDARIO Y ACCIONES FUTURAS

La Comision considera que siguen siendo validos los principios y directrices de la politica
audiovisual de la Comunidad en la era digital establecidos en la Comunicacion® de 1999.
Para evaluar el impacto de las recientes evoluciones tecnoldgicas y de los mercados en la
aplicacion de la Directiva «Television sin fronteras» y examinar las medidas que podrian ser
necesarias para reforzar la coherencia del conjunto de la politica audiovisual europea, la
Comision ha previsto las acciones siguientes.

Obsérvese que la consulta publica permitird a todas las partes interesadas aportar comentarios
por escrito y participar en las audiencias publicas sobre los temas destacados en el presente
programa de trabajo.

84 Convenio Europeo sobre la television transfronteriza (STE n° 132), Estrasburgo, 5.5.1989 - Texto

modificado por el Protocolo adicional (STE n° 171), de 1.10.1998 que entré en vigor el 1.3.2002 -
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Cadreprincipal.htm. Obsérvese que el Convenio del Consejo de
Europa difiere de la Directiva «television sin fronteras» del Parlamento Europeo y del Consejo y solo se
aplica a la circulacion transfronteriza de los servicios de television.

Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones - Principios y directrices de la politica comunitaria en el sector audiovisual en
la era digital (COM(1999) 657 final))

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/legis/key doc/legispdffiles/av_es.pdf
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Calendario
orientativo

Acciones previstas

1° trimestre de 2003

- Puesta en marcha de un estudio independiente sobre el impacto de las
medidas de promocion de la distribucion y la produccion de obras
europeas adoptadas a nivel comunitario y nacional.

- Posible puesta en marcha de estudios complementarios ad hoc

Marzo-mayo de 2003

- Audiencia de las partes interesadas sobre los temas mencionados en el
presente programa de trabajo.

Principios de julio de
2003

- Plazo para la entrega de las contribuciones escritas de las partes
interesadas sobre los temas citados en el presente programa de trabajo.

3° trimestre de 2003

Finales de 2003 -
principios de 2004

- Adopcion de un informe de evaluaciéon de la aplicacion de la
Recomendacién sobre la proteccion de los menores y la dignidad
humana®.

- Adopcidén de una comunicacion sobre los resultados de la consulta
publica, y eventuales propuestas.
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Recomendacion del Consejo, de 24 de septiembre de 1998, relativa al desarrollo de la competitividad de

la industria europea de servicios audiovisuales y de informacion mediante la promocién de marcos
nacionales destinados a lograr un nivel de proteccion comparable y efectivo de los menores y de la
dignidad humana — http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/recom-intro_fr.htm

40




