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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

Εξηγώντας τη διεύρυνση της Ευρώπης

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λάκεν, τον ∆εκέµβριο του 2001, επιβεβαίωσε ότι η Ένωση
είναι αποφασισµένη "να φέρει µέχρι το τέλος του 2002 σε αίσιο πέρας τις διαπραγµατεύσεις
προσχώρησης µε τις υποψήφιες χώρες που είναι έτοιµες, ούτως ώστε αυτές οι χώρες να
µπορέσουν να συµµετάσχουν ως µέλη στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου του
2004." Επίσης, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφωνεί µε την Επιτροπή η οποία εκτιµά ότι "εάν
διατηρηθεί ο σηµερινός ρυθµός προόδου, η Κύπρος, η Εσθονία, η Ουγγαρία, η Λετονία, η
Λιθουανία, η Μάλτα, η Πολωνία, η Σλοβακική ∆ηµοκρατία, η Τσεχική ∆ηµοκρατία και η
Σλοβενία θα είναι ενδεχοµένως έτοιµες."

Όσο πλησιάζει η 5η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που αποτελεί τη µεγαλύτερη
πρόκληση, τόσο αυξάνεται το ενδιαφέρον των πολιτών στα σηµερινά και µελλοντικά κράτη
µέλη. Οι ενδιαφερόµενοι φορείς, όπως, οµάδες συµφερόντων, επιχειρηµατικές οργανώσεις
και µη κυβερνητικές οργανώσεις, εκδηλώνουν µεγαλύτερο ενδιαφέρον για τη διεύρυνση,
δεδοµένου ότι προκύπτουν θέµατα που τους αφορούν άµεσα. Οι εν λόγω οµάδες ενδέχεται να
διαδραµατίσουν όλο και σηµαντικότερο ρόλο µε την πρόοδο της διαδικασίας διεύρυνσης.

Η διεύρυνση θα αλλάξει το πρόσωπο της Ευρώπης και θα επηρεάσει όλα τα ευρωπαϊκά
θεσµικά όργανα καθώς και τοµείς πολιτικής. Οι δύο στρατηγικοί στόχοι της διεύρυνσης, η
προστασία της πολιτικής σταθερότητας και η ενίσχυση της Ευρώπης ως οικονοµικής
δύναµης, µπορούν να επιτευχθούν.

Τα πλεονεκτήµατα της διεύρυνσης είναι ήδη ορατά. Σταθερά δηµοκρατικά καθεστώτα έχουν
κάνει την εµφάνισή τους στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη. Η επιτυχία αυτή αποδίδεται
κυρίως στους ίδιους τους πολίτες αυτών των χωρών. Οι ίδιοι αποφάσισαν να αναπτύξουν
ανοικτές κοινωνίες, σύγχρονες δηµοκρατίες και λειτουργούσες οικονοµίες αγοράς.
Αναµφίβολα όµως η διαδικασία υποστηρίχθηκε και ενθαρρύνθηκε από την προοπτική της
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

Η διεύρυνση της Ένωσης θα ενισχύσει την ικανότητά της να αντιµετωπίζει τις προκλήσεις
του νέου αιώνα. Η προσχώρηση νέων κρατών µελών, που ασπάζονται τους κανόνες και τις
πολιτικές της, θα βελτιώσει την ικανότητα της Ένωσης να διασφαλίσει το ευρωπαϊκό
περιβάλλον, να καταπολεµήσει το έγκληµα, να βελτιώσει τις κοινωνικές συνθήκες και να
διαχειριστεί τις µεταναστευτικές πιέσεις.

Μια διεύρυνση παρόµοιας κλίµακας απαιτεί τη διάδοση µιας στρατηγικής επικοινωνίας για
ορισµένα χρόνια προκειµένου να ενηµερωθούν οι πολίτες της Ένωσης και των υποψήφιων
χωρών, να εξασφαλισθεί η συµµετοχή τους στη διαδικασία αυτή καθώς και η υποστήριξή
τους. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί µόνο µε την πραγµατική συµµετοχή. Πρόκειται για
σηµαντικό έργο για όλες τις κυβερνήσεις των κρατών µελών και των υποψηφίων χωρών, στο
οποίο η Επιτροπή είναι έτοιµη να συνεισφέρει.

Καθώς οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις βαίνουν προς την τελική τους έκβαση, καθίσταται
ακόµη πιο σηµαντική η ανάγκη καλύτερης επεξήγησης των θεµάτων, τόσο στο γενικό κοινό,
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όσο και σε µια σηµαντική και όλο και πιο ενεργό κοινότητα άµεσα ενδιαφεροµένων. Κατά
την περίοδο της κύρωσης, η κοινή γνώµη θα διαδραµατίσει ενεργό ρόλο, δεδοµένου ότι θα
διεξαχθούν ενδεχοµένως δηµοψηφίσµατα στις περισσότερες υποψήφιες χώρες. Η συµµετοχή
των κοινοβουλίων θα είναι άµεση, αρχής γενοµένης από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το οποίο
θα κληθεί να διατυπώσει σύµφωνη γνώµη. Η διαδικασία κύρωσης πρέπει να διεξαχθεί µε
βάση µια πλήρη και καλά τεκµηριωµένη συζήτηση, η δε ολοκληρωτική συµµετοχή των
πολιτών και των άµεσα ενδιαφερόµενων φορέων κρίνεται ουσιαστική.

Για να ανταποκριθεί σ’ αυτό το µεταβαλλόµενο περιβάλλον και για να είναι καλύτερα
προετοιµασµένη για την αντιµετώπιση των µελλοντικών προκλήσεων, η στρατηγική
επικοινωνίας της Επιτροπής για τη διεύρυνση µεταβαίνει σε ένα νέο στάδιο δραστηριοτήτων.
Η παρούσα έκθεση σκιαγραφεί συνοπτικά όσα έχουν επιτευχθεί µέχρι σήµερα, και
παρουσιάζει τις µελλοντικές κατευθύνσεις της στρατηγικής, ενώ συµπεραίνει ότι απαιτείται η
ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των θεσµικών οργάνων της Ένωσης στην κοινή
προσπάθεια παροχής εξηγήσεων για τη διεύρυνση της Ευρώπης.

Η Επιτροπή υποβάλλει την παρούσα έκθεση ανταποκρινόµενη στο αίτηµα του Συµβουλίου
(Γενικών Υποθέσεων) της 10ης ∆εκεµβρίου 2001.

2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

Η Επιτροπή εκπόνησε τη στρατηγική επικοινωνίας για τη διεύρυνση το Μάιο του 2000. Το
Φεβρουάριο 2002, επέδωσε στη διοργανική οµάδα πληροφόρησης έγγραφο µε τίτλο
"Εξηγήσεις για τη διεύρυνση" το οποίο εκθέτει λεπτοµερώς την εφαρµογή της στρατηγικής
µέχρι σήµερα1. Η Επιτροπή ανακοίνωσε τους στόχους της στρατηγικής επικοινωνίας το Μάιο
του 2000. Η στρατηγική επικοινωνίας της Επιτροπής, τόσο στα σηµερινά όσο και στα
µελλοντικά κράτη µέλη, συνίσταται στην παροχή εξηγήσεων όσον αφορά τη διαδικασία
διεύρυνσης της ΕΕ και τα πλεονεκτήµατα που συνεπάγεται για τους πολίτες.

Την ευθύνη της εφαρµογής έχουν κυρίως οι αντιπροσωπείες της Επιτροπής στα κράτη µέλη
και στις υποψήφιες χώρες, αλλά η Γ∆ ∆ιεύρυνσης στις Βρυξέλλες συντονίζει την εφαρµογή
της στρατηγικής, διαχειρίζεται το δικτυακό τόπο στο διακοµιστή Europa2 και παράγει
προϊόντα πληροφόρησης που θα χρησιµοποιηθούν στη στρατηγική επικοινωνίας.

Μετά την επιτυχή εισαγωγή του ευρώ, οι δραστηριότητες των αντιπροσωπειών της Επιτροπής
στα κράτη µέλη επικεντρώνονται όλο και περισσότερο στη διεύρυνση, εξηγώντας τη
διαδικασία και τις συνέπειές της και παρέχοντας πληροφορίες σχετικά µε τα µελλοντικά
κράτη µέλη. Στο πλαίσιο της στρατηγικής που ακολουθούν γενικά οι αντιπροσωπείες της
Επιτροπής, σε ένα πρώτο στάδιο, συνεργάζονται µε ενηµερωµένους ή σηµαντικούς φορείς,
ανταποκρίνονται στους φόβους ή στις ανησυχίες ορισµένων τµηµάτων του πληθυσµού και,
σε ένα µεταγενέστερο στάδιο, θα απευθυνθούν αµεσότερα στο γενικό κοινό.

Οι αντιπροσωπείες, συνεργαζόµενες συχνά µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, υλοποιούν έργα
σε σύµπραξη µε δίκτυα πληροφοριών και κέντρα αναδιανοµής πληροφοριών, όπως τα
Carrefours ruraux, Info-Points Europe και τα µεγάλα κέντρα πληροφοριών που
διαχειρίζονται από κοινού οι εθνικές κυβερνήσεις και η Επιτροπή.

                                                
1 http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/communication/index.htm

2 Βλ. http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm
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Μεταξύ των άλλων εταίρων περιλαµβάνονται οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και,
όλο και περισσότερο, οι εθνικές, περιφερειακές ή τοπικές αρχές. Η συνεργασία αυτή σε
ορισµένες περιπτώσεις έχει υλοποιηθεί µε τη σύναψη "σύµβασης" µε τις αρχές του
ενδιαφερόµενου κράτους µέλους. Παρόµοιες συµβάσεις, οι οποίες προσδιορίζουν τις δράσεις
που πρέπει να αναληφθούν και τον προϋπολογισµό που απαιτείται, έχουν µέχρι σήµερα
υπογραφεί µε την Αυστρία, τη Γαλλία, το Λουξεµβούργο, τις Κάτω Χώρες και το γερµανικό
κρατίδιο Niedersachsen, καθώς και µε τη γερµανική οµοσπονδιακή υπηρεσία πολιτικής
εκπαίδευσης.

Οι µέχρι σήµερα δραστηριότητες περιλαµβάνουν ερευνητικά έργα, δηµόσιες συζητήσεις,
σεµινάρια και διαλέξεις µε τη συµµετοχή ειδικών οµάδων όπως ατόµων που ζουν σε περιοχές
που συνορεύουν µε τα µελλοντικά κράτη µέλη, ΜΚΟ, νέων, επιχειρηµατιών, αγροτών,
εργατικών ενώσεων, κ.λπ. Έχουν τυπωθεί πολλά ενηµερωτικά φυλλάδια, τόσο γενικού
χαρακτήρα για διανοµή στο ευρύ κοινό, όσο και ειδικού, µεταξύ άλλων, φυλλάδια που
αφορούν τα µέσα ενηµέρωσης, προοριζόµενα για δηµοσιογράφους. Πολλά είναι τα έργα στον
τοµέα των µέσων ενηµέρωσης, που περιλαµβάνουν ενηµέρωση και κατάρτιση των
δηµοσιογράφων, επισκέψεις µελέτης στις υποψήφιες χώρες, κ.λπ. Η έρευνα κατέδειξε τη
σπουδαιότητα της στενότερης συνεργασίας µε τα µέσα ενηµέρωσης, καθώς πρόκειται για τη
σηµαντικότερη πηγή πληροφόρησης και, ειδικότερα, µε την τηλεόραση.

Στις υποψήφιες χώρες, η δράση των αντιπροσωπειών, από την παροχή γενικών πληροφοριών
σχετικά µε την Ένωση, έχει µεταβεί στο πολυπλοκότερο έργο της αποσαφήνισης των γενικών
επιπτώσεων της προσχώρησης και των ειδικών επιπτώσεών της σε επιµέρους οµάδες που
ενδιαφέρονται για ορισµένες πτυχές της διαδικασίας διεύρυνσης. Σήµερα οι αντιπροσωπείες
στις υποψήφιες χώρες βασίζονται κατά µεγάλο µέρος στην ίδια υποδοµή για την εφαρµογή
της στρατηγικής όπως και οι αντιπροσωπείες στα κράτη µέλη, δηλ. σε ένα δίκτυο µε
επίκεντρο τα κέντρα ενηµέρωσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα οποία έχουν δηµιουργηθεί σε
όλες τις πρωτεύουσες των υποψηφίων χωρών της Κεντρικής Ευρώπης. Τα εν λόγω κέντρα
δέχονται κατά µέσο όρο 10.000 επισκέπτες ετησίως και συνεργάζονται µε ένα εκτεταµένο
δίκτυο συνδεδεµένων φορέων για την εξυπηρέτηση του κοινού στις περιφέρειες.

Οι δικτυακοί τόποι που έχουν δηµιουργήσει όλες οι αντιπροσωπείες στις υποψήφιες χώρες
είναι από τους πλέον δηµοφιλείς και δέχονται µέχρι και 30.000 επισκέπτες το µήνα. Για να
πλησιάσουν περισσότερους ανθρώπους στη χώρα, η οµάδα οµιλητών του δικτύου µε την
ονοµασία Οµάδα Ευρώπη (Team Europe) επεκτείνεται σταδιακά στα σχολεία, τις τοπικές
ενώσεις και στο ευρύτερο κοινό.

Το έγγραφο υλικό που παράγεται από τις αντιπροσωπείες περιλαµβάνει ειδικά φυλλάδια,
όπως "Η επιχείρησή σας και το ευρώ", δελτία ("Εξηγήσεις για το πρόγραµµα Sapard" ...
"Ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων" ...) καθώς και ψυχαγωγικά και εύχρηστα φυλλάδια.
Ενηµερωτικά δελτία διαφορετικού τύπου αποστέλλονται, συχνά µε το ηλεκτρονικό
ταχυδροµείο σε ενδιαφερόµενους αναγνώστες, παρέχοντας τακτική ενηµέρωση σχετικά µε τις
εξελίξεις της διαδικασίας διεύρυνσης, αλλά και των πολιτικών της ΕΕ γενικότερα.

Η διαχείριση των έργων πραγµατοποιείται σε συνεργασία µε ειδικές οµάδες, π.χ., την
Εκκλησία (στην Πολωνία και τη Λιθουανία), τους γεωργούς, τα εργατικά συνδικάτα
(Ουγγαρία...), τους ηλικιωµένους, τους νέους (π.χ., η αντιπροσωπεία στη Λετονία εξέδωσε
διδακτικό υλικό για σχολεία). Οι κυριότερες πολιτιστικές εκδηλώσεις περιλαµβάνουν
Ευρωπαϊκό Φεστιβάλ Κινηµατογράφου (π.χ., στην Τσεχική ∆ηµοκρατία και στη Ρουµανία).
Οι οµάδες προβληµατισµού παρέχουν εταίρους για σεµινάρια (Ευρωπαϊκό Ίδρυµα Κύπρου,
Κέντρο Ενηµέρωσης Μάλτας-ΕΕ...), και δηµιουργούνται συχνά κέντρα αναδιανοµής
πληροφοριών σε υφιστάµενα δίκτυα (εµπορικά επιµελητήρια, βιβλιοθήκες, κ.λπ.).
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Η κοινή γνώµη

Η ανάπτυξη της κοινής γνώµης κατά τα τελευταία έτη επηρέασε άµεσα τον τρόπο µε τον
οποίο η Επιτροπή διαχειρίζεται τις στρατηγικές επικοινωνίας. Κατά βάση παρατηρούνται τα
εξής:

� Στις υποψήφιες χώρες της Κεντρικής Ευρώπης, µετά το γενικό ενθουσιασµό που
επεκράτησε µετά το 1989 όσον αφορά την προσχώρηση στην ΕΕ, οι αποστάσεις µεταξύ
των υπέρµαχων και των πολέµιων της προσχώρησης µειώθηκαν. Υπάρχει συχνά και µια
σηµαντική µειονότητα που αυτοχαρακτηρίζεται "οι αναποφάσιστοι". Το ζήτηµα της
προσχώρησης δεν είναι ποτέ µακριά από το επίκεντρο των πολιτικών συζητήσεων και, ως
εκ τούτου, υπόκειται στη συνήθη διάσταση απόψεων που χαρακτηρίζει τα σηµαντικά
πολιτικά θέµατα.

� Η κυριότερη αιτία των διακυµάνσεων στις σφυγµοµετρήσεις της κοινής γνώµης στις
υποψήφιες χώρες είναι οι εξελίξεις των διαπραγµατεύσεων προσχώρησης, κατά τη
διάρκεια των οποίων η αντίληψη περί µειονεκτικότερης θέσης οδήγησε στη µείωση του
αριθµού των υποστηρικτών της προσχώρησης µέχρι και κατά 10 µονάδες.

� Στα κράτη µέλη, το επίπεδο των γνώσεων τόσο για τη διεύρυνση ως διαδικασία όσο και
για τα ίδια τα µελλοντικά κράτη µέλη δεν είναι ικανοποιητικό. Οι πολίτες των κρατών
µελών που συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες είναι πιθανότερο να ανησυχούν για τις
επιπτώσεις της διεύρυνσης. Γενικά, οι πολίτες ασχολούνται λιγότερο µε την ίδια τη
διεύρυνση και περισσότερο µε συγκεκριµένα θέµατα, όπως η ανεργία, η εγκληµατικότητα
και το περιβάλλον. Πολλοί συνδέουν τους φόβους και τις ανησυχίες σ' αυτούς τους τοµείς
µε τη διεύρυνση.

� Παρά τη διαθέσιµη πληροφόρηση, πολλοί άνθρωποι τόσο στα σηµερινά όσο και στα
µελλοντικά κράτη µέλη δεν αισθάνονται πλήρως ενηµερωµένοι. Συνεπάγεται εποµένως
ότι η εστίαση της ενηµέρωσης µπορεί να βελτιωθεί.

3. ΠΡΟΗΓΟΥΜΕΝΗ ΕΜΠΕΙΡΙΑ

Καθώς οι διαπραγµατεύσεις προσχώρησης αναµένεται να περατωθούν στα τέλη του 2002, η
πλειονότητα των χωρών που καλύπτει η στρατηγική επικοινωνίας θα µεταβούν στο στάδιο
κύρωσης. Οι ειδικές προκλήσεις που θα αντιµετωπίσει η στρατηγική επικοινωνίας, στο
στάδιο αυτό, θα είναι οι εξής:

Είναι σηµαντικό να αυξηθεί, στα κράτη µέλη, η ευαισθητοποίηση και η γνώση για τις χώρες
οι οποίες θα προσχωρήσουν σύντοµα στην Ένωση. Χρειάζονται περισσότερες προσπάθειες
για να εξηγηθούν τα αποτελέσµατα του συνόλου της διαδικασίας διεύρυνσης, καθώς και η
επιτυχία των 13 χρόνων του προγράµµατος Phare και η θετική εµπειρία των νέων
προενταξιακών µέσων, Ispa και Sapard, και να επιδειχθεί η τεράστια πρόοδος των πολιτικών
και οικονοµικών µεταρρυθµίσεων από το 1989· µε αυτές τις προσπάθειες, θα διαλυθούν οι
φόβοι σχετικά µε την ετοιµότητα των υποψηφίων να προσχωρήσουν στην Ένωση.

Στις υποψήφιες χώρες και στα κράτη µέλη, οι προσπάθειες θα πρέπει να εστιαστούν στην
ενηµέρωση των πολιτών σχετικά µε την εν εξελίξει και πολύπλοκη διαδικασία, που γίνεται
αντιληπτή µε διαφορετικό τρόπο σε κάθε χώρα. Εποµένως, η Επιτροπή υιοθέτησε και θα
συνεχίσει να ακολουθεί µια ευρέως αποκεντρωµένη προσέγγιση, η οποία ανταποκρίνεται στις
συγκεκριµένες ανησυχίες των πολιτών στις διάφορες χώρες.



6

4. ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ - ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΓΙΑ ΕΠΙΤΥΧΗ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗ

1. Συνεργασία µε τις κυβερνήσεις:

� Το βασικό ρόλο όσον αφορά την παροχή εξηγήσεων για τη διεύρυνση στους πολίτες των
υποψήφιων χωρών, όπως και των κρατών µελών, θα πρέπει να έχουν οι εθνικές
κυβερνήσεις. Η συµβολή της Επιτροπής συνίσταται στην ενθάρρυνση ή στην ανάπτυξη
εταιρικών σχέσεων προκειµένου να εµπλουτίσει τη δηµόσια συζήτηση µε επαρκή και
αντικειµενική ενηµέρωση.

� Η ενηµέρωση του πληθυσµού των κρατών µελών σχετικά µε κάθε υποψήφια χώρα
αποτελεί ευθύνη των κυβερνήσεων των αντίστοιχων χωρών. Στον τοµέα αυτό χρειάζονται
περισσότερες προσπάθειες.

� Τα κράτη µέλη (σηµερινά και µελλοντικά), η Επιτροπή και το Κοινοβούλιο πρέπει να
συνεργαστούν στο πλαίσιο της νέας γενικής στρατηγικής επικοινωνίας της Ένωσης που
βρίσκεται στο στάδιο της προπαρασκευής. Η συµπληρωµατικότητα των προσεγγίσεων στα
σηµερινά και µελλοντικά κράτη µέλη καθώς και η συνεργασία σε όλα τα κατάλληλα
επίπεδα θεωρείται σηµαντική. Η Επιτροπή συνιστά προστιθέµενη αξία στην εν λόγω
στρατηγική δεδοµένου ότι διαδραµατίζει µοναδικό ρόλο στην προενταξιακή διαδικασία.

� Είναι σηµαντικό να προωθηθεί η συνεργασία µεταξύ των υποψηφίων χωρών. Καθώς οι
αντιπροσωπείες της Επιτροπής και το προσωπικό τους σε θέµατα ενηµέρωσης θα
επιδίδονται στο έργο αυτό, η Επιτροπή θα επιδιώξει να προωθήσει µεγαλύτερη ανταλλαγή
γνώσεων µεταξύ των φορέων που ενέχονται στη στρατηγική επικοινωνίας για τη
διεύρυνση στις υποψήφιες χώρες.

2. Συνεργασία µε την κοινωνία των πολιτών:

� Η επιτυχής στρατηγική επικοινωνίας συνεπάγεται όχι µόνο επικοινωνία εκ µέρους της
Επιτροπής και των κρατών µελών, αλλά και µια ανοιχτή συζήτηση στην οποία να
συµµετέχουν όλα τα κοινωνικά στρώµατα. Κρίνεται εποµένως σηµαντική η ανάπτυξη ή η
υποστήριξη δικτύων ΜΚΟ και άλλων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, τόσο στο
εσωτερικό των χωρών όσο και µεταξύ αυτών. Για την υλοποίηση αυτού του στόχου
χρειάζονται µεγαλύτερες προσπάθειες ιδίως µε τις βασικές οµάδες στόχους όπως τα µέσα
ενηµέρωσης.

3. Εµφανής προσήλωση στη σαφήνεια και στη διαφάνεια:

� Η Επιτροπή θα προωθήσει τη δηµοσίευση των πληροφοριών σχετικά µε τις ενταξιακές
διαπραγµατεύσεις, την προενταξιακή στρατηγική και τις υποψήφιες χώρες στο ∆ιαδίκτυο
προκειµένου να ενθαρρύνει τη συζήτηση. Οι ενέργειες αυτές αντικατοπτρίζουν την
προσήλωσή της στη διαφάνεια της διαδικασίας διεύρυνσης.

4. Συνεχής προσήλωση στην ενηµέρωση:

� Το κυριότερο συµπέρασµα όλων των µελετών που δηµοσιεύθηκαν σε ευρωπαϊκό και
εθνικό επίπεδο είναι ότι η διεύρυνση, αν διεξαχθεί οµαλά, θα αποφέρει σηµαντικότατα
πλεονεκτήµατα τόσο στη σηµερινή Ένωση όσο και στις υποψήφιες χώρες. Η διεύρυνση
αποτελεί διαδικασία θετικού αποτελέσµατος, στην οποία τα πλεονεκτήµατα
υπερκαλύπτουν το κόστος. Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι εν λόγω αναλύσεις θα πρέπει να
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συµπεριληφθούν σε µια ολοκληρωµένη µελέτη ώστε τα αποτελέσµατά τους να γίνουν
ευρύτερα διαθέσιµα στους πολίτες της Ευρώπης.

� Κρίνεται σηµαντικό να διατηρηθεί η προσπάθεια διαρκούς επικοινωνίας και µετά την
προσχώρηση, προκειµένου να διασφαλισθεί η οµαλή µετάβαση στη διευρυµένη Ένωση.

5. ∆ηµοψηφίσµατα στις υποψήφιες χώρες:

� Θα διεξαχθούν δηµοψηφίσµατα σε όλες ή στις περισσότερες υποψήφιες χώρες. Όσο
προχωρούν οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις, θα καθίσταται όλο και πιο εύκολο να
προσδιορισθούν τα θέµατα εκείνα τα οποία θα πρέπει να αποτελέσουν τη βάση για τη
διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος, όπως θέµατα εθνικής κυριαρχίας, εθνικής και πολιτιστικής
ταυτότητας ή χρηµατοοικονοµικά και γεωργικά θέµατα. Εποµένως, η στρατηγική πρέπει
να είναι αρκετά ευέλικτη για να λαµβάνει υπόψη της αυτές τις διαφορές.

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Αν και η στρατηγική επικοινωνίας για τη διεύρυνση θα έπρεπε να παραµείνει αποκεντρωµένη
σε µεγάλο βαθµό, ούτως ώστε να αντιµετωπίσει τα ιδιαίτερα προβλήµατα κάθε χώρας,
χρειάζεται ένα θεµελιώδες µήνυµα εκ µέρους της Ένωσης ως συνόλου, περιλαµβανοµένων
των θεσµικών οργάνων, των κρατών µελών και των περιφερειών. Αυτό κρίνεται άκρως
σηµαντικό για να πεισθούν οι πολίτες.

Το σαφές µήνυµα που θα πρέπει να δοθεί από όλους τους φορείς που είναι υπεύθυνοι για την
επιτυχία αυτής της διαδικασίας, είναι ότι η διεύρυνση είναι ένα παιχνίδι στο οποίο δεν
υπάρχουν ηττηµένοι, και στο οποίο η ενοποίηση της Ευρώπης θα επεκτείνει το χώρο ειρήνης,
ευηµερίας και ασφάλειας στο σύνολο της ηπείρου.

Η Επιτροπή συνιστά στο Συµβούλιο να υποστηρίξει ανεπιφύλακτα αυτό το µήνυµα σχετικά
µε τα πλεονεκτήµατα της διεύρυνσης για την Ένωση, και να τονίσει ότι η επιτυχής διεύρυνση
της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτεί συνδυασµένη συνεργασία για την εφαρµογή µιας σφαιρικής
στρατηγικής επικοινωνίας, µεταξύ των σηµερινών και των µελλοντικών κρατών µελών,
αφενός, και των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων, αφετέρου.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

EΥΡΩΒΑΡΟΜΕΤΡΟ 56

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗΣ3 ΣΕ ΠΟΣΟΣΤΙΑΙΕΣ ΜΟΝΑ∆ΕΣ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ ΤΗΣ ΕΕ

(ΣΕ ΠΑΡΕΝΘΕΣΗ: ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΑΠΟ ΤΟ EB 55, ΑΝΟΙΞΗ 2001)

ΚΡΑΤΟΣ
ΜΕΛΟΣ

ΥΠΕΡ ΚΑΤΑ ∆ΕΝ ΓΝΩΡΙΖΩ

B 49 (+ 5) 39 (=) 12 (-5)

DK 69 (+ 19) 24 (-16) 7 (-3)

D 47 (+ 12) 35 (-7) 19 (-4)

D (∆υτική) 47 (+ 12) 35 (-6) 19 (-5)

D (Νέα
Κρατίδια)

47 (+ 11) 34 (-11) 19 (-1)

GR 74 (+ 4) 14 (-4) 12 (-1)

E 61 (+ 6) 18 (+1) 21 (-6)

F 39 (+ 4) 46 (-1) 15 (-3)

IRL 60 (+ 1) 17 (-1) 24 (=)

I 61 (+ 10) 19 (-3) 21 (-6)

L 53 (+ 10) 37 (-5) 11 (-5)

NL 58 (+ 16) 27 (-14) 15 (-2)

A 46 (+ 13) 38 (-11) 16 (-2)

P 57 (+ 5) 22 (-3) 22 (-1)

FIN 54 (+ 9) 32 (-9) 13 (-1)

S 69 (+ 19) 21 (-16) 10 (-3)

UK 41 (+ 6) 33 (-1) 25 (-6)

Μέσος όρος ΕΕ 51 (+ 8) 30 (-5) 19 (-4)

                                                
3 Έρευνα των µηνών Οκτωβρίου-Νοεµβρίου 2001, δηµοσίευση Απρίλιος 2002·

Ερώτηση: "Ποια είναι η γνώµη σας για κάθε µία από τις ακόλουθες προτάσεις; Να δηλώσετε για κάθε
πρόταση εάν είστε υπέρ ή κατά. «Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την ένταξη νέων χωρών».
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ΕΥΡΩΒΑΡΟΜΕΤΡΟ ΥΠΟΨΗΦΙΩΝ ΧΩΡΩΝ (ΦΘΙΝΟΠΩΡΟ 2001)

ΠΡΟΤΙΜΗΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΕ4

ΧΩΡΑ ΥΠΕΡ ΚΑΤΑ ∆ΕΝ ΨΗΦΙΖΩ ∆ΕΝ ΓΝΩΡΙΖΩ /
∆ΕΝ ΑΠΑΝΤΩ

Βουλγαρία 80 4 6 9

Κύπρος 63 23 2 11

Τσεχική
∆ηµοκρατία

54 17 14 15

Εσθονία 39 25 21 15

Ουγγαρία 71 10 13 7

Λετονία 47 31 9 12

Λιθουανία 51 19 14 15

Μάλτα 40 35 11 14

Πολωνία 55 26 10 9

Ρουµανία 84 2 7 7

Σλοβακία 65 11 14 9

Σλοβενία 56 22 9 13

Τουρκία 68 21 4 8

Μέσος όρος
υποψηφίων
χωρών

66 18 8 9

                                                
4 Έρευνα του Οκτωβρίου 2001, η έκθεση δηµοσιεύθηκε το Μάρτιο 2002 (έκτοτε τα στοιχεία είναι

δυνατόν να έχουν κατά τι µεταβληθεί)
Ερώτηση: "Αν αύριο γινόταν δηµοψήφισµα για την προσχώρηση της χώρας σας στην Ευρωπαϊκή
Ένωση, θα ψηφίζατε υπέρ ή κατά;"


