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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Βιέννης στις 11 και 12
∆εκεµβρίου 1998το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τόνισε την «ανησυχία του για την έκταση

και τη σοβαρότητα της χρήσης αναβολικών ουσιών στον αθλητισµό, πράγµα που
υπονοµεύει το αθλητικό ήθος και εγκυµονεί κινδύνους για τη δηµόσια υγεία». Αυτή
ήταν η αντίδραση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στα σκάνδαλα φαρµακοδιέγερσης
τα οποία είχαν αναστατώσει την κοινή γνώµη το 1998, ιδίως στην περίπτωση του

ποδηλατικού γύρου της Γαλλίας (Tour de France).

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έδωσε έµφαση στην ανάγκη κινητοποίησης στο επίπεδο

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και κάλεσε τα κράτη µέλη να εξετάσουν από κοινού µε την
Επιτροπή και τους διεθνείς αθλητικούς οργανισµούς «τις δυνατότητες λήψεως

µέτρων για την ενεργότερη αντιµετώπιση αυτού του κινδύνου».

Μια πρώτη αντίδραση στην πρόσκληση αυτή ήταν η ενεργός συµµετοχή των κρατών

µελών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην παγκόσµια διάσκεψη για την
καταπολέµηση της φαρµακοδιέγερσης στον αθλητισµό που διοργανώθηκε από την

∆ιεθνή Ολυµπιακή Επιτροπή (∆ΟΕ) το Φεβρουάριο του 1999στη Λωζάννη. Το πιο
απτό αποτέλεσµα αυτής της διάσκεψης ήταν η δηµιουργία του Παγκόσµιου

Οργανισµού κατά της Φαρµακοδιέγερσης (ΠΟΦ∆). Τα κράτη µέλη και η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή συµµετείχαν επίσης πολύ ενεργά στη δηµιουργία του Οργανισµού αυτού.

Στη Λωζάννη αποφασίστηκε ότι, για να εξασφαλιστεί η ανεξαρτησία και η
διαφάνεια αυτού του νέου Οργανισµού, θα εφαρµοστεί η αρχή της σύµπραξης του

ολυµπιακού κινήµατος και των δηµόσιων αρχών όσον αφορά, ιδίως, τη διοίκηση και
τη χρηµατοδότηση του ΠΟΦ∆. Τα κράτη µέλη και η Επιτροπή διαπραγµατεύτηκαν
µια µεταβατική περίοδο διάρκειας δύο ετών που επρόκειτο να λήξει την 1η
Ιανουαρίου 2002,κατά τη διάρκεια της οποίας οι δηµόσιες αρχές δεν είχαν καµία

υποχρέωση να συµµετάσχουν στη χρηµατοδότηση του Οργανισµού. Κατά την
περίοδο αυτή, ο Οργανισµός χρηµατοδοτήθηκε αποκλειστικά από τη ∆ΟΕ. Τα κράτη
µέλη και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ζήτησαν και πέτυχαν ο ετήσιος προϋπολογισµός
του νέου οργανισµού να εγκρίνεται µε την οµοφωνία των µελών του ιδρυτικού

συµβουλίου. Με βάση αυτούς τους δύο όρους, η ∆ΟΕ κατέθεσε τον εσωτερικό
κανονισµό του Παγκόσµιου Οργανισµού κατά της Φαρµακοδιέγερσης στις 10
Νοεµβρίου 1999.
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Εκτιµώντας ότι έπρεπε να γίνουν οι αναγκαίες ρυθµίσεις όσον αφορά το ρόλο των
κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας στον ΠΟΦ∆, το Συµβούλιο ενέκρινε

στις 4 ∆εκεµβρίου του 2000τα συµπεράσµατα
1
σχετικά µε την καταπολέµηση της

φαρµακοδιέγερσης. Στα συµπεράσµατα αυτά το Συµβούλιο κυρίως:

– συµφώνησε ότι η συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των κρατών µελών
της στο ιδρυτικό συµβούλιο του Παγκόσµιου Οργανισµού κατά της

Φαρµακοδιέγερσης θα εξασφαλίζεται από τον εκάστοτε πρόεδρο του Συµβουλίου
και από ένα µέλος της Επιτροπής και

– σηµείωσε ότι κάθε κοινοτική δαπάνη για τις δραστηριότητες του ΠΟΦ∆ θα
αποφασίζεται µε βάση τη διοργανική συµφωνία περί δηµοσιονοµικής

πειθαρχίας2· κάθε σηµαντική κοινοτική δαπάνη προϋποθέτει την έγκριση, κατόπιν
πρότασης της Επιτροπής, ενός µέτρου βασιζοµένου στην κατάλληλη νοµική

βάση.

Σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης είναι να ενηµερώσει το Συµβούλιο για τον

τρόπο µε τον οποίο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εφάρµοσε τα συµπεράσµατά του, ιδίως
σχετικά µε την εκπροσώπηση και τη χρηµατοδότηση, καθώς και να εξετάσει τις

µελλοντικές προοπτικές όσον αφορά τις σχέσεις µεταξύ της Κοινότητας και του
Οργανισµού.

2. ∆ΡΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Μετά την έγκριση των συµπερασµάτων αυτών, η Επιτροπή ξεκίνησε δύο

συµπληρωµατικές ενέργειες:

– αφενός, προέβη στον ορισµό της κυρίας Viviane REDING ως του µέλους της

Επιτροπής που εκπροσωπεί την Επιτροπή στο ιδρυτικό συµβούλιο του ΠΟΦ∆·

– αφετέρου, ξεκίνησε τις προπαρασκευαστικές εργασίες για την υποβολή πρότασης
απόφασης του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη χρηµατοδότηση του
προϋπολογισµού λειτουργίας του Oργανισµού.

3. ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ

Όπως επισηµάνθηκε στην παράγραφο 1, ο αρχικός εσωτερικός κανονισµός του

ΠΟΦ∆ προέβλεπε την οµοφωνία του ιδρυτικού συµβουλίου για την έγκριση του
προϋπολογισµού. Όµως, µε την απόφαση που εγκρίθηκε κατά την πρώτη

συνεδρίαση του ιδρυτικού συµβουλίου του Οργανισµού, στις 13 Ιανουαρίου 2000,ο
εσωτερικός κανονισµός του ΠΟΦ∆ τροποποιήθηκε έτσι ώστε να αντικατασταθεί ο

κανόνας της οµόφωνης έγκρισης του προϋπολογισµού µε τον κανόνα της έγκρισης
µε την πλειοψηφία των δύο τρίτων. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, εκπροσωπώντας την
Ευρωπαϊκή Κοινότητα, δεν είχε τη δυνατότητα να αντιταχθεί στην αλλαγή αυτή του
κανονισµού, καθώς είχε απλώς καθεστώς παρατηρητή στο πλαίσιο του ΠΟΦ∆.

1
ΕΕ C 356της 12.12.2000σ. 1

2
ΕΕ 172της 18.06.1999σ. 1
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∆εδοµένης της αλλαγής αυτής, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενηµέρωσε τον Οργανισµό
ότι για να διασφαλιστούν οι προϋποθέσεις της αρµόδιας για τον προϋπολογισµό

αρχής έπρεπε να τηρηθούν δύο ουσιώδεις όροι ώστε να µπορεί να υποβληθεί
πρόταση κοινοτικής χρηµατοδότησης του ΠΟΦ∆. Αυτοί ήταν συγκεκριµένα:

– η εκπόνηση επακριβών δηµοσιονοµικών προβλέψεων για τα επόµενα πέντε έτη,

– και η τροποποίηση του εσωτερικού κανονισµού του Οργανισµού µε σκοπό να

αποφευχθεί να µπορούν να επιβάλλονται στην Κοινότητα δεσµευτικές
δηµοσιονοµικές αποφάσεις παρά τη θέλησή της.

4. ∆ΙΑΠΡΑΓΜΑΤΕΥΣΗΜΕ ΤΟΝΠΟΦ∆

Η Επιτροπή υπενθύµισε επανειληµµένως στους αρµόδιους του ΠΟΦ∆ αυτούς τους

δύο όρους που απαιτούνται για την τήρηση των προϋποθέσεων της αρµόδιας για τον
προϋπολογισµό αρχής. Με την ανάληψη των καθηκόντων της στο ιδρυτικό

συµβούλιο του Οργανισµού την 21η Αυγούστου του 2001, η κυρία Reding
ενηµέρωσε τον πρόεδρο του Οργανισµού, κ. Pound,για την ανάγκη να ληφθούν

υπόψη οι απαιτήσεις αυτές, η τήρηση των οποίων αποτελεί προϋπόθεση για να
επιτραπεί στην Επιτροπή να υποβάλει πρόταση κοινοτικής χρηµατοδότησης του

ΠΟΦ∆.

Το θέµα αυτό συζητήθηκε στη συνεδρίαση του ιδρυτικού συµβουλίου του

Οργανισµού, που πραγµατοποιήθηκε στη Λωζάννη στις 3 ∆εκεµβρίου 2001.
Αποδείχθηκε, όπως άλλωστε παρατήρησε και ο πρόεδρος του Οργανισµού3, ότι οι
δηµοσιονοµικοί κανόνες της Κοινότητας και αυτοί του Oργανισµού είναι
ασυµβίβαστοι.

Πράγµατι:

– Ο Οργανισµός δεν επιθυµούσε να τροποποιηθεί ο εσωτερικός κανονισµός του

ώστε οι δηµοσιονοµικές αποφάσεις να λαµβάνονται µε οµοφωνία (γεγονός που
σηµαίνει ότι στην Κοινότητα θα µπορούσαν να επιβληθούν δηµοσιονοµικές

δεσµεύσεις παρά τη θέλησή της και χωρίς την προηγούµενη συµφωνία της
αρµόδιας για τον προϋπολογισµό αρχής),

– Ο πρόεδρος του Οργανισµού δεν µπορούσε να υπερβεί µια προφορική υπόσχεση
σχετικά µε τα ανώτατα όρια του προϋπολογισµού που δεν πρέπει να ξεπεραστούν

για τα επόµενα πέντε έτη. Ωστόσο, το ιδρυτικό συµβούλιο µπορεί να τα
τροποποιεί ετησίως κατόπιν ψηφοφορίας µε την πλειοψηφία των δύο τρίτων.

3
Ο πρόεδρος του Οργανισµού, κ. POUND, απέστειλε στις 11 ∆εκεµβρίου 2001 επιστολή στην κυρία

REDING στην οποία αναφέρει ότι «φαίνεται ότι, παρά τις καλύτερες των προθέσεων, το κοινοτικό
µοντέλο απλώς δεν ταιριάζει στον ΠΟΦ∆»
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5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Υπό τις συνθήκες αυτές ήταν αδύνατο για την εκπρόσωπο της Επιτροπής να

διασφαλίσει τις δηµοσιονοµικές προϋποθέσεις της Κοινότητας στο πλαίσιο του
ΠΟΦ∆. Η κατάσταση αυτή υποχρέωσε την κυρία REDING να απέχει της

ψηφοφορίας για τον προϋπολογισµό του Οργανισµού για το 2002 και να
ανακοινώσει ότι της ήταν αδύνατο να υποβάλει πρόταση απόφασης για τη

χρηµατοδότηση του Οργανισµού, ενώ ενηµέρωσε σχετικά την Επιτροπή στις 5
∆εκεµβρίου του 20014.

Όσον αφορά την εκπροσώπηση, πρέπει να τονιστεί ότι σύµφωνα µε το άρθρο 6 του
εσωτερικού κανονισµού του Οργανισµού, η συµµετοχή στο ιδρυτικό συµβούλιο του
ΠΟΦ∆ συνεπάγεται την καταβολή εισφοράς στον προϋπολογισµό. Κατά συνέπεια, η
Επιτροπή, εκπροσωπώντας την Ευρωπαϊκή Κοινότητα και έχοντας διαπιστώσει το

αδύνατο της χρηµατοδότησης αυτής, αποφάσισε στη συνεδρίασή της της ---- να:

– ακυρώσει τον ορισµό της κυρίας REDING ως µέλους της Επιτροπής που

εκπροσωπεί την Κοινότητα στο ιδρυτικό συµβούλιο του Οργανισµού και

– να ενηµερώσει το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις ενέργειες που

έγιναν καθώς και για τις αποφάσεις που ελήφθησαν.

4 (PV (2001)1547)της 5ης ∆εκεµβρίου 2001, (SEC (2001) 1976)


