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I. ΓΕΝΙΚΟΙ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΙ ΤΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η στρατηγική των οικονοµικών πολιτικών της ΕΕ είναι σαφώς καθορισµένη και έχει ως στόχους την
προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης και την εφαρµογή µακροοικονοµικών πολιτικών
προσανατολισµένων στη σταθερότητα και ικανών να ανταποκρίνονται µε αποτελεσµατικό τρόπο στις
βραχυπρόθεσµες οικονοµικές εξελίξεις, καθώς και τη βελτίωση των µακροπρόθεσµων συνθηκών για µια
διατηρήσιµη και µη πληθωριστική οικονοµική ανάπτυξη που δηµιουργεί νέες θέσεις απασχόλησης. Οι
γενικοί προσανατολισµοί 2002 των οικονοµικών πολιτικών (ΓΠΟΠ) προσαρµόζουν και επικαιροποιούν
τη στρατηγική αυτή υπό το φως των πολιτικών κατευθύνσεων που αποφασίστηκαν στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Βαρκελώνης (15-16 Μαρτίου 2002), λαµβάνοντας επίσης υπόψη τις εξελίξεις όσον αφορά
τη στρατηγική για µια βιώσιµη ανάπτυξη. Κατά την εκπόνησή τους λήφθηκαν υπόψη τα συµπεράσµατα
της εξέτασης της εφαρµογής των ΓΠΟΠ 2001 και η εκτίµηση της οικονοµικής κατάστασης και των
προοπτικών της, όπως παρουσιάζεται στις προβλέψεις της Επιτροπής της άνοιξης 2002.

Το τµήµα 2 παρουσιάζει συνοπτικά το γενικό οικονοµικό πλαίσιο των προσανατολισµών και εντοπίζει
τις κυριότερες προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπίσει η οικονοµική πολιτική. Το τµήµα 3 περιγράφει
τις γενικές συστάσεις οικονοµικής πολιτικής που εφαρµόζονται σε όλα τα κράτη µέλη και την
Κοινότητα. Εντός της συνολικής αυτής στρατηγικής, οι προτεραιότητες οικονοµικής πολιτικής
διαφέρουν σε ορισµένο βαθµό µεταξύ των κρατών µελών, λόγω των διαφορών στις οικονοµικές
επιδόσεις, τις προοπτικές, τις διαρθρώσεις και τα θεσµικά τους πλαίσια. Λαµβάνοντας υπόψη τις
ιδιαιτερότητες αυτές, το τµήµα 3 παρουσιάζει τους προσανατολισµούς των οικονοµικών πολιτικών για
κάθε κράτος µέλος.

Σύµφωνα µε το αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Βαρκελώνης για απλούστευση των διαδικασιών
και εστίαση των προσπαθειών στην εφαρµογή των γενικών προσανατολισµών και όχι πλέον στην ετήσια
κατάρτισή τους, τόσο η µορφή όσο και η συχνότητα των ΓΠΟΠ ενδέχεται να αλλάξουν από το 2003.
Ωστόσο, οι ΓΠΟΠ 2002 εντάσσονται στη συνέχεια των προσανατολισµών του προηγούµενου έτους.

2. ΚΥΡΙΟΤΕΡΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΙ ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

2.1 Η οικονοµική δραστηριότητα ανακάµπτει

Η απότοµη και µη αναµενόµενη επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας που χαρακτήρισε το 2001
κατέδειξε τον ανεπαρκή ακόµα δυναµισµό της οικονοµίας της ΕΕ. Οι µακροοικονοµικές πολιτικές
τέθηκαν σε δοκιµασία και η βελτίωση της απασχόλησης επιβραδύνθηκε.

Ωστόσο, όλο και περισσότερες ενδείξεις δείχνουν ότι η οικονοµία βρίσκεται στα πρώτα στάδια µιας
ανάκαµψης. Ορισµένοι προπορευόµενοι δείκτες εµφανίζουν µια σταθεροποίηση της οικονοµικής
κατάστασης. Η ταχεία και αποφασιστική αντίδραση της οικονοµικής πολιτικής, τα υγιή θεµελιώδη
οικονοµικά δεδοµένα, η αποκατάσταση της εµπιστοσύνης και η εξασθένηση του αντίκτυπου µιας σειράς
δυσµενών οικονοµικών διαταραχών αποτελούν τη βάση για την ανάκαµψη της οικονοµίας. Η
απρόσκοπτη εισαγωγή του ευρώ το 1999 και των χαρτονοµισµάτων και κερµάτων ευρώ το 2002
παρέχουν µια ακόµη ευπρόσδεκτη ένδειξη σταθερότητας και εµπιστοσύνης. Παρά τους κινδύνους
υπερεκτίµησης και τους παράγοντες αβεβαιότητας που αποµένουν, οι προσδοκίες εστιάζονται πλέον
στην επικείµενη οικονοµική ανάκαµψη. Η οικονοµική ανάπτυξη θα συνεχίσει να επιταχύνεται και θα
ανέλθει σε ρυθµούς πλησίον ή υψηλότερους του δυνητικού στο δεύτερο εξάµηνο του 2002 και στις αρχές
του 2003, δηλαδή κατά τη χρονική στιγµή της θέσης σε εφαρµογή οι συστάσεις των παρόντων
προσανατολισµών.
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∆εδοµένου ότι οι εξελίξεις στην αγορά εργασίας αντικατοπτρίζουν την οικονοµική κατάσταση µε κάποια
υστέρηση, δεν είναι πιθανό ότι οι τάσεις της απασχόλησης και της ανεργίας θα βελτιωθούν αισθητά πριν
το 2003. Αναµένεται εξάλλου ότι οι πληθωριστικές πιέσεις θα παραµείνουν συγκρατηµένες
µεσοπρόθεσµα και ότι στη διάρκεια του 2002 ο Ε∆ΤΚ θα σταθεροποιηθεί σε επίπεδα χαµηλότερα του
2%.

Συµβολή στην αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ στη
ζώνη του ευρώ
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2.2 Οι κυριότερες προκλήσεις

Η κυριότερη πρόκληση για την οικονοµική πολιτική στην ΕΕ είναι η βελτίωση της ευηµερίας των
σηµερινών και µελλοντικών πολιτών της. Για το σκοπό αυτό, η οικονοµική πολιτική της πρέπει να έχει
ως στόχο την ισόρροπη και διατηρήσιµη επέκταση της δραστηριότητας. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Λισσαβώνας υπογράµµισε τη σηµασία της πρόκλησης αυτής για την επίτευξη του πρωταρχικού στόχου
µιας Ευρώπης που, το 2010 το αργότερο, θα διαθέτει την πλέον ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία
της γνώσης, µια οικονοµία που θα αναπτύσσεται µε διατηρήσιµους ρυθµούς, θα δηµιουργεί περισσότερες
και καλύτερες θέσεις εργασίας και θα ενισχύει την κοινωνική συνοχή. Οι στόχοι αυτοί µπορούν να
επιτευχθούν µόνο µε την ισόρροπη κατανοµή των προσπαθειών στο οικονοµικό και κοινωνικό µέτωπο.

Τα υγιή θεµελιώδη δεδοµένα της και η έλλειψη σοβαρών οικονοµικών ανισορροπιών παρέχουν στην
ευρωπαϊκή οικονοµία τις προϋποθέσεις για τη µελλοντική ανάπτυξή της. Η πρόοδος των διαρθρωτικών
µεταρρυθµίσεων επέτρεψε τα τελευταία χρόνια την επίτευξη ιδιαίτερα ικανοποιητικών οικονοµικών
επιδόσεων και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης. Οι προσπάθειες πρέπει τώρα να εστιαστούν στη
βελτίωση των αποτελεσµάτων και στην περαιτέρω ενίσχυση της βάσης της µελλοντικής ανάπτυξης. Η
επικείµενη διεύρυνση καθιστά ακόµα πιο επείγουσα την ανάγκη αύξησης του δυναµισµού και της
ευελιξίας της ΕΕ, η οποία πρέπει να αποτελέσει ένα οικονοµικό µοντέλο για τα νέα κράτη µέλη και να
αντιµετωπίσει µε αποτελεσµατικότητα τις προκλήσεις που συνδέονται µε τη διεύρυνση.

Παρά τη πρόοδο που έχει επιτευχθεί, ο δυνητικός ρυθµός ανάπτυξης παραµένει σχετικά χαµηλός,
περιορίζοντας τα περιθώρια ελιγµών για µια ισχυρή ανάκαµψη της οικονοµίας προτού οι περιορισµοί
παραγωγικής ικανότητας προκαλέσουν ανοδικές πιέσεις στις τιµές. Επιπλέον, σε µακροπρόθεσµη βάση,
καθώς η επίπτωση της γήρανσης του πληθυσµού θα αντικατοπτρίζεται όλο και περισσότερο στην
προσφορά εργασίας, ο δυνητικός ρυθµός ανάπτυξης θα τείνει να µειώνεται εάν δεν ληφθούν µέτρα για να
επιταχυνθεί η βελτίωση της παραγωγικότητας και να αυξηθεί η συµµετοχή του εργατικού δυναµικού και
η απασχόληση.
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Για να επιτευχθούν ακόµα καλύτερα οικονοµικά αποτελέσµατα και να αντιµετωπιστούν οι προκλήσεις
της ατζέντας της Λισσαβώνας προκειµένου να δηµιουργηθούν εκ νέου συνθήκες πλήρους απασχόλησης,
ο ρυθµός των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων πρέπει να επιταχυνθεί. Οι ενέργειες πρέπει να
επικεντρωθούν σε τέσσερις τοµείς δράσης: i) διασφάλιση και ενίσχυση του µακροοικονοµικού πλαισίου·
ii) δηµιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων απασχόλησης, αύξηση της συµµετοχής του
εργατικού δυναµικού και αντιµετώπιση των επίµονων µορφών ανεργίας· iii) ενίσχυση των προϋποθέσεων
για ταχεία αύξηση της παραγωγικότητας· και iv) προώθηση µιας διατηρήσιµης ανάπτυξης προς όφελος
των σηµερινών και µελλοντικών γενεών.

i. –- ∆ιασφάλιση και ενίσχυση του µακροοικονοµικού πλαισίου

Η διασφάλιση και περαιτέρω ενίσχυση του µακροοικονοµικού πλαισίου θα επιτρέψει την εφαρµογή της
κατάλληλης πολιτικής όποια και εάν είναι η οικονοµική κατάσταση, δηµιουργώντας έτσι ένα περιβάλλον
στο οποίο η µακροοικονοµική σταθερότητα είναι δεδοµένη και οι κυκλικές επιδράσεις έχουν
εξοµαλυνθεί, ενώ η επιχειρηµατικότητα και η καινοτοµία ενισχύουν συνεχώς το δυναµισµός της
οικονοµίας και την ικανότητα προσαρµογής της. Το περιβάλλον αυτό ενθαρρύνει τη µεσοπρόθεσµη
ανάπτυξη και αυξάνει την ευηµερία, εφόσον επιτρέπει στην οικονοµία να επωφεληθεί πλήρως από την
πρόοδο των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων.

Η πρόσφατη κάµψη της δραστηριότητας έθεσε σε δοκιµασία τις µακροοικονοµικές πολιτικές και
αναζωπύρωσε τη διαµάχη για την καταλληλότερη αντίδραση για την αντιµετώπισή της. Οι συζητήσεις
κατέδειξαν ιδίως τη σηµασία ενός σαφούς πλαισίου οικονοµικής πολιτικής και της ταχείας µετάβασης
στις µεσοπρόθεσµες δηµοσιονοµικές θέσεις που συµφωνήθηκαν στο πλαίσιο του Συµφώνου
Σταθερότητας και Ανάπτυξης.

Αποσαφήνιση του πλαισίου της µακροοικονοµικής πολιτικής

Στο βαθµό που εξασφαλίζει τη διατήρηση της σταθερότητας των τιµών, η νοµισµατική πολιτική
διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στη σταθεροποίηση της παραγωγής γύρω από τη δυνητική της τάση και
δηµιουργεί παράλληλα ένα ευνοϊκό περιβάλλον για τη βελτίωση των όρων της προσφοράς και του
δυνητικού ρυθµού ανάπτυξης. Η δέσµευση υπέρ της σταθερότητας των τιµών επέτρεψε την ανάπτυξη
µιας παράδοσης σταθερότητας που µειώνει την αβεβαιότητα και ενθαρρύνει τις συγκρατηµένες
µισθολογικές αυξήσεις, δηµιουργώντας έτσι τις αναγκαίες προϋποθέσεις για ένα περιβάλλον που ευνοεί
τις επενδύσεις. Αυτό καταδεικνύεται ιδίως από τη µεγάλη σταθερότητα των πληθωριστικών προσδοκιών,
οι οποίες παραµένουν σε επίπεδα κάτω του 2%.

Ο δεύτερος πυλώνας του µακροοικονοµικού πλαισίου είναι η υγιής δηµοσιονοµική πολιτική.
Λαµβανοµένων υπόψη των πολλών µειονεκτηµάτων µιας περιστασιακής δηµοσιονοµικής πολιτικής για
τη σταθεροποίηση της παραγωγής, ο γνώµονας σε θέµατα δηµοσιονοµικής συµπεριφοράς πρέπει να είναι
η ελεύθερη λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών, η οποία επιτρέπει να αποφευχθεί η προσφυγή σε
προκυκλικές πολιτικές. Εκτός από την αύξηση των περιθωρίων ελιγµών για την ελεύθερη και
συµµετρική λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών, η διατήρηση δηµοσιονοµικών θέσεων πλησίον
της ισορροπίας ή πλεονασµατικών σε µεσοπρόθεσµη βάση επιτρέπει τη σταθερή µείωση του δηµόσιου
χρέους και των πληρωµών τόκων και ενισχύει έτσι την ικανότητα αντιµετώπισης των δηµοσιονοµικών
προκλήσεων, ιδίως εκείνων που συνδέονται µε τη γήρανση του πληθυσµού. Αυτές οι θεµελιώδεις αρχές
δηµοσιονοµικής πολιτικής αποτελούν τη βάση του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης, το οποίο θα
διευκολύνει την αποστολή της νοµισµατικής πολιτικής για τη διατήρηση της σταθερότητας των τιµών και
θα της επιτρέψει να στηρίζει πιο αποτελεσµατικά στις άλλες πολιτικές.

Η αυξανόµενη αλληλεξάρτηση των οικονοµιών της ευρωζώνης απαιτεί την τακτική επανεξέταση των
µεθόδων και διαδικασιών συντονισµού των µακροοικονοµικών πολιτικών, καθώς και την ενίσχυση του
συντονισµού αυτού. Ο καθορισµός γενικών αρχών που κατευθύνουν την οικονοµική πολιτική και τις
προσδοκίες της αγοράς θα βελτιώσει την αξιοπιστία και τη διαφάνεια του πλαισίου οικονοµικής
πολιτικής στη ζώνη του ευρώ.



7

Ολοκλήρωση της µετάβασης σε υγιή δηµόσια οικονοµικά

Μόνο µετά το τέλος της µεταβατικής φάσης έως την επίτευξη µεσοπρόθεσµων δηµοσιονοµικών θέσεων
πλησίον της ισορροπίας ή πλεονασµατικών θα είναι δυνατή η αξιοποίηση του συνόλου των
πλεονεκτηµάτων της ΟΝΕ και των µηχανισµών συντονισµού της δηµοσιονοµικής πολιτικής στο πλαίσιο
του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης. Μέχρι τότε, σε συνθήκες δυσµενούς συγκυρίας θα
εξακολουθήσει να υπάρχει ανάγκη επιλογής µεταξύ, αφενός, της δηµοσιονοµικής εξυγίανσης για να
αποφευχθεί η υπέρβαση του επιπέδου αναφοράς του 3% ή για να επιτευχθούν οι επιδιωκόµενες
µεσοπρόθεσµες θέσεις και, αφετέρου, της σταθεροποίησης των διακυµάνσεων της παραγωγής µε την
ελεύθερη λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών. Όλα τα κράτη µέλη πρέπει συνεπώς να εντείνουν
τις προσπάθειες για να ολοκληρώσουν τη µεταβατική φάση προς δηµοσιονοµικές θέσεις πλησίον της
ισορροπίας ή πλεονασµατικές όσο το δυνατόν συντοµότερα και το αργότερο το 2004. Εκτός από την
ελεύθερη λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών, οι δηµοσιονοµικές πολιτικές πρέπει επίσης να
έχουν ως γνώµονα την ανάγκη βελτίωσης της ποιότητας και της διατηρησιµότητας των δηµόσιων
οικονοµικών. Το περιορισµένο χρονικό διάστηµα που αποµένει προτού αρχίσουν να γίνονται εντονότερα
αισθητές οι επιπτώσεις της γήρανσης του πληθυσµού πρέπει να αξιοποιηθεί για την επίτευξη υγιών
δηµοσιονοµικών θέσεων.

ii. –- ∆ηµιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων απασχόλησης, αύξηση του ποσοστού
συµµετοχής του εργατικού δυναµικού και αντιµετώπιση των επίµονων µορφών ανεργίας

Η ανάλυση της αύξησης της απασχόλησης στην ΕΕ σε µεσοπρόθεσµη βάση καταδεικνύει ότι τα
αποτελέσµατα ήταν ιδιαίτερα ικανοποιητικά. Εκτός από τις ευνοϊκές µακροοικονοµικές συνθήκες, οι
δυναµικοί ρυθµοί δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης από το 1997 αντικατοπτρίζουν επίσης τις
µεταρρυθµίσεις που πραγµατοποίησαν τα κράτη µέλη στην αγορά εργασίας, στο πλαίσιο ιδίως της
ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση και των γενικών προσανατολισµών των οικονοµικών
πολιτικών. Οι µεταρρυθµίσεις αυτές περιλάµβαναν µέτρα για τη µείωση του κόστους εργασίας και/ή την
αύξηση της ικανότητας προσαρµογής του εργατικού δυναµικού, τη συνέχιση των συγκρατηµένων
µισθολογικών αυξήσεων και την αύξηση της ευελιξίας των πραγµατικών µισθών, καθώς και µειώσεις
στις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης και στους φόρους. Οι αγορές εργασίας έχουν επίσης καταστεί πιο
ευέλικτες, όπως καταδεικνύεται από τη σηµαντική συµβολή της αύξησης της µερικής και της
προσωρινής απασχόλησης στη συνολική δηµιουργία θέσεων απασχόλησης.

Παρά τις εντυπωσιακές αυτές επιδόσεις στο δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του 90, οι ανθρώπινοι πόροι
εξακολουθούν να υποχρησιµοποιούνται στην Ευρωπαϊκή Ένωση και ορισµένα διαρθρωτικά προβλήµατα
δεν έχουν επιλυθεί. Η ανεργία - ιδίως η µακροχρόνια - είναι ακόµα υψηλή σε µερικά κράτη µέλη και
πρέπει να αποφευχθεί η µετατροπή σε διαρθρωτική ανεργία της αναµενόµενης κυκλικής αύξησης του
αριθµού των ανέργων το 2002. Η ανεργία είναι συχνά συγκεντρωµένη στις πλέον µειονεκτούσες
περιοχές και στις πιο ευάλωτες κατηγορίες εργαζοµένων. Ωστόσο, σε ορισµένα κράτη µέλη, η υψηλή
ανεργία συνδυάζεται µε σηµαντικό αριθµό κενών θέσεων απασχόλησης, ενώ οι συνθήκες στην αγορά
εργασίας διαφέρουν αισθητά µεταξύ περιοχών, γεγονός που υποδηλώνει την ύπαρξη αναντιστοιχία
µεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας, εν µέρει λόγω των εµποδίων στη γεωγραφική και
επαγγελµατική κινητικότητα, αλλά και λόγω έλλειψης κατάλληλης µισθολογικής διαφοροποίησης.

Επιπλέον, τα ποσοστά συµµετοχής του εργατικού δυναµικού, ιδίως όσον αφορά τους ηλικιωµένους
εργαζοµένους και τις γυναίκες, δεν είναι ικανοποιητικά και απαιτούνται ακόµα πολλές προσπάθειες για
την αύξηση των ποσοστών απασχόλησης στα επίπεδα των στόχων των Συµβουλίων της Λισσαβώνας και
της Στοκχόλµης και την προετοιµασία για την αντιµετώπιση της γήρανσης του πληθυσµού. Η επίτευξη
των στόχων της Λισσαβώνας προϋποθέτει τη δηµιουργία 15 εκατ. περίπου θέσεων απασχόλησης στην
ΕΕ µεταξύ 2002 και 2010. Για να διευκολύνει τις προετοιµασίες για την αντιµετώπιση των συνεπειών της
γήρανσης του πληθυσµού, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας σύστησε την αύξηση της µέσης
πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης στην ΕΕ κατά 5 περίπου έτη πριν το 2010.



8

Είναι εποµένως αναγκαίο να συνεχιστεί µε αποφασιστικότητα η εφαρµογή των µέτρων για τη µείωση της
ανεργίας, καθώς και µιας συνολικής στρατηγικής για την αύξηση των ποσοστών συµµετοχής, σύµφωνα
µε τις αποφάσεις του Συµβουλίου της Βαρκελώνης. Η στρατηγική αυτή περιλαµβάνει µέτρα για την
βελτίωση των κινήτρων για εργασία, τη διευκόλυνση της συµµετοχής στην αγορά εργασίας (π.χ.
αναπτύσσοντας τις υποδοµές για την υποδοχή και φροντίδα των παιδιών και των άλλων εξαρτηµένων
ατόµων και προωθώντας ευέλικτες µορφές οργάνωσης της εργασίας, ιδίως µε την επέκταση της µερικής
εργασίας, την εκπαίδευση και την κατάρτιση), τη βελτίωση της πληροφόρησης σχετικά µε τις ευκαιρίες
απασχόλησης, τη διευκόλυνση της επανόδου των µακροχρόνιων ανέργων στην απασχόληση και τη
βελτίωση των κινήτρων που επιτρέπουν στις επιχειρήσεις να απασχολούν επικερδώς περισσότερους
εργαζοµένους. Ιδιαίτερα σηµαντική στο πλαίσιο αυτό είναι η κατάρτιση των εργαζοµένων κατά τρόπο
που να βελτιώνει τα επαγγελµατικά τους προσόντα σε όλο τον κύκλο της ενεργούς ζωής τους,
συµβάλλοντας έτσι στην καλύτερη ποιότητα της εργασίας.

iii. –- Ενίσχυση των προϋποθέσεων για ταχεία αύξηση της παραγωγικότητας

Μακροπρόθεσµα, η βελτίωση των επιπέδων διαβίωσης εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από το ρυθµό
αύξησης της παραγωγικότητας. Η µακροχρόνια διατήρηση υψηλών επιπέδων διαβίωσης υπό συνθήκες
συνεχούς µείωσης της αναλογίας του πληθυσµού σε ηλικία εργασίας θα εξαρτάται σε όλο και
µεγαλύτερο βαθµό από τις αυξήσεις παραγωγικότητας. Η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας
στην Ένωση είναι σχετικά χαµηλή και επιβραδύνθηκε κατά ½ εκατοστιαία µονάδα σε µέσο όρο µεταξύ
του πρώτου και του δεύτερου ηµίσεως της δεκαετίας του 90, ιδίως ως αποτέλεσµα της αύξησης, χάρη
στις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, της έντασης εργασίας της οικονοµικής ανάπτυξης. Το 2000, στο
ανώτατο σηµείο του κύκλου, ο ρυθµός αύξησης της παραγωγικότητας επανήλθε στο 1,5%, δηλαδή στα
µέσα επίπεδα των αρχών της δεκαετίας του 90. Τα αποτελέσµατα αυτά δεν επιτρέπουν ακόµα µια
διατηρήσιµη αύξηση του ΑΕΠ µε ρυθµούς της τάξης του 3%, οι οποίοι θεωρούνται αναγκαίοι για την
επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας.

Η εξέλιξη της παραγωγικότητας επηρεάζεται από διάφορους παράγοντες, αλλά σε µεγάλο βαθµό
εξαρτάται από το επίπεδο των επενδύσεων, το οποίο προσδιορίζει µε τη σειρά του τη διάρθρωση και την
έκταση των διαθέσιµων παγίων επενδύσεων και επιτρέπει τη διάδοση νέων τεχνολογιών στην οικονοµία.
Η επιτάχυνση του ρυθµού των επενδύσεων αυξάνει την αναλογία παγίου κεφαλαίου ανά εργαζόµενο και
συνεπώς - µε αµετάβλητους τους άλλους παράγοντες - την παραγωγικότητα της εργασίας. Η βελτίωση
του περιβάλλοντος των επενδύσεων είναι αναγκαία και δυνατή. Η δεδοµένη πλέον µακροοικονοµική
σταθερότητα παρέχει µια ισχυρή βάση για τη βελτίωση του περιβάλλοντος των επενδύσεων. Ένας
υψηλός ρυθµός καινοτοµίας σε ένα πλαίσιο ταχείας αύξησης των επενδύσεων βελτιώνει επίσης την
ποιότητα των παγίων επενδύσεων. Είναι πιθανό ότι οι επενδύσεις και η καινοτοµία θα επωφεληθούν από
ένα πιο ανταγωνιστικό και πιο ευνοϊκού για την επιχειρηµατικότητα περιβάλλοντος χάρη στις
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές προϊόντων, κεφαλαίων και εργασίας, οι οποίες βελτιώνουν τη
λειτουργία της αγοράς και συνεπώς τη µεταφορά πόρων προς χρήσεις που επιτρέπουν µεγαλύτερες
αυξήσεις παραγωγικότητας. Εξίσου σηµαντική είναι η ύπαρξη κατάλληλου ρυθµιστικού περιβάλλοντος,
αποτελεσµατικών δηµόσιων υπηρεσιών και ικανοποιητικών υποδοµών δικτύου, καθώς και η αύξηση των
επενδύσεων σε έρευνα, εκπαίδευση και κατάρτιση για τη βελτίωση των επαγγελµατικών προσόντων και
της ικανότητας προσαρµογής του εργατικού δυναµικού.

Παρά την ενθαρρυντική µέχρι τώρα πρόοδο, µεγάλα τµήµατα ορισµένων αγορών προϊόντων στην Ένωση
είναι ακόµα ανεπαρκώς ενοποιηµένα και δεν µπορούν να αποτελέσουν πόλους προσέλκυσης
επενδύσεων. Πρόσθετες επενδύσεις απαιτούνται επίσης για την ενοποίηση των ευρωπαϊκών ενεργειακών
και επικοινωνιακών δικτύων. Εξάλλου, για να διευκολυνθεί η διασυνοριακή παροχή υπηρεσιών, ιδίως
στον τοµέα της διανοµής, και η αύξηση της κινητικότητας τόσο των ειδικευµένων όσο και των
ανειδίκευτων εργαζοµένων, είναι αναγκαία η βελτίωση του συντονισµού µεταξύ εθνικών και κοινοτικών
πολιτικών. Στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών και των κεφαλαιαγορών, η ΟΝΕ
δηµιούργησε ήδη νέες ευκαιρίες για αυξήσεις αποτελεσµατικότητας. Υπάρχουν ωστόσο πολλές δράσεις
που δεν έχουν ακόµα ολοκληρωθεί, όπως αναφέρεται σε διάφορα τµήµατα των παρόντων
προσανατολισµών.
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iv. – Προώθηση µιας διατηρήσιµης οικονοµικής ανάπτυξης προς όφελος των σηµερινών και των
µελλοντικών γενεών

Για να συµβάλλουν πλήρως στην αύξηση του επιπέδου διαβίωσης των πολιτών της ΕΕ, οι πολιτικές για
την προώθηση της ευηµερίας πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τις ανάγκες των σηµερινών και µελλοντικών
γενεών, περιλαµβανοµένης της αειφορίας του περιβάλλοντος και της κοινωνικής και περιφερειακής
συνοχής. Οι οικονοµικές πολιτικές µπορούν να συµβάλλουν σηµαντικά στην επίτευξη του στόχου αυτού,
η οποία όµως απαιτεί επίσης τη λήψη ουσιαστικών µέτρων σε µια σειρά τοµέων που υπερβαίνουν κατά
πολύ το πλαίσιο της οικονοµικής πολιτικής. Ωστόσο, η βελτιστοποίηση των αποφάσεων οικονοµικής
πολιτικής καθίσταται δυνατή όταν λαµβάνονται υπόψη οι περιβαλλοντικοί και κοινωνικοί
προβληµατισµοί.

Για παράδειγµα, οι οικονοµικές πολιτικές µπορούν να συµβάλουν µε ουσιαστικό τρόπο στην ενίσχυση
της αειφορίας του περιβάλλοντος, εξασφαλίζοντας ότι οι εξωτερικές επιπτώσεις των οικονοµικών
δραστηριοτήτων στο περιβάλλον λαµβάνονται πλήρως υπόψη στις τιµές. Οµοίως, οι οικονοµικές
πολιτικές µπορούν να αποδειχθούν ιδιαίτερα χρήσιµες κατά τις προετοιµασίες για την αντιµετώπιση των
προκλήσεων που συνδέονται µε τη γήρανση του πληθυσµού, ιδίως όσον αφορά τη συµµετοχή στην
αγορά εργασίας και τις χρηµατοοικονοµικές της συνέπειες. Ο επιδιωκόµενος στόχος είναι η εξασφάλιση
θετικής αλληλεπίδρασης µεταξύ οικονοµικών και κοινωνικών πολιτικών για τη στήριξη µιας
µακροχρόνιας ενεργούς επαγγελµατικής ζωής και, παράλληλα, για την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των
ανθρώπινων πόρων.

Τέλος, οι οικονοµικές πολιτικές µπορούν να συµβάλουν στην κοινωνική και οικονοµική συνοχή µε
διάφορους τρόπους. Μια καλή οικονοµική επίδοση ευνοεί τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, οι οποίες
αποτελούν την καλύτερη προστασία κατά της φτώχιας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Σηµαντική από
την άποψη αυτή είναι επίσης η ύπαρξη σύγχρονου κράτους προνοίας που εφαρµόζει ενεργητικές
πολιτικές για να ενθαρρύνει την εργασία. Ένα υγιές µακροοικονοµικό πλαίσιο, σε συνδυασµό µε
αποτελεσµατικές αγορές προϊόντων, κεφαλαίων και εργασίας, έχει καθοριστική σηµασία για την κάλυψη
της υστέρησης τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. Σε ορισµένους τοµείς παρέµβασης, η
αποτελεσµατικότητα των οικονοµικών πολιτικών µπορεί να βελτιωθεί εάν ληφθούν υπόψη καλύτερα οι
περιφερειακές ιδιαιτερότητες. Μια σηµαντική πρωτοβουλία που πρέπει να συνεχιστεί είναι η
διευκόλυνση της προσαρµογής των περιφερειακών αγορών εργασίας µε την προώθηση διαδικασιών
διαµόρφωσης των τιµών που αντικατοπτρίζουν καλύτερα τις διαφορές στις τοπικές συνθήκες και µε τη
µείωση των αντικινήτρων στην γεωγραφική κινητικότητα της εργασίας. Πρέπει επίσης να επιδιωχθεί η
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αύξηση της αποτελεσµατικότητας των δηµόσιων δαπανών µε περιφερειακό αντίκτυπο, µέσω της
βελτίωσης των δηµόσιων συστηµάτων χορήγησης και εκταµίευσης ενισχύσεων.

3. ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

3.1 Εφαρµογή πολιτικών προσανατολισµένων στην οικονοµική ανάπτυξη και τη σταθερότητα

Η µακροοικονοµική πολιτική διαδραµατίζει πρωταρχικό ρόλο στη στήριξη της οικονοµικής ανάπτυξης και
της σταθερότητας των τιµών. Βραχυπρόθεσµα, ο στόχος της πρέπει να είναι η ισόρροπη επέκταση της
οικονοµικής δραστηριότητας και η πλήρης αξιοποίηση του διαθέσιµου αναπτυξιακού δυναµικού.
Μεσοπρόθεσµα, πρέπει να συµβάλλει στη δηµιουργία προϋποθέσεων για την εξασφάλιση επιπέδων
αποταµίευσης και επενδύσεων που µπορούν να θέσουν την οικονοµία σε πιο διατηρήσιµη, πιο δυναµική και
µη πληθωριστική πορεία οικονοµικής ανάπτυξης και δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης.

Στη ζώνη του ευρώ, µετά την απότοµη κάµψη της δραστηριότητας το 2001, αναµένεται ότι η οικονοµική
ανάπτυξη θα ανακάµψει και θα ανέλθει σε ρυθµούς που θα πλησιάσουν ή θα υπερβούν τους δυνητικούς στο
δεύτερο εξάµηνο του έτους, ενώ παράλληλα ο πληθωρισµός θα υποχωρεί. Μια κατάλληλη µακροοικονοµική
στρατηγική που αποσκοπεί στην αποφυγή των εντάσεων πρέπει να περιλαµβάνει τα στοιχεία που
αναφέρονται κατωτέρω.

Ο πρωταρχικός στόχος της ενιαίας νοµισµατικής πολιτικής είναι η διατήρηση της σταθερότητας των τιµών
στη ζώνη του ευρώ. Με την επιφύλαξη του στόχου αυτού, η νοµισµατική πολιτική στηρίζει τις γενικές
οικονοµικές πολιτικές στην Κοινότητα.

Τα κράτη µέλη πρέπει να επιτύχουν και να διατηρήσουν µια υγιή δηµοσιονοµική θέση, όπως συµφωνήθηκε
στο πλαίσιο του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης. Για να επιτύχουν µια διατηρήσιµη εξυγίανση των
δηµόσιων οικονοµικών τους, τα κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλίσουν ότι οι κυκλικά προσαρµοσµένες
δηµοσιονοµικές θέσεις τείνουν να είναι ή παραµένουν σε ισορροπία ή πλεονασµατικές τα επόµενα χρόνια.
Η διατήρηση υγιών δηµοσιονοµικών θέσεων προϋποθέτει την κατάλληλη χρηµατοδότηση των φορολογικών
µεταρρυθµίσεων και την αντιστάθµισή τους µε περικοπές στις δηµόσιες δαπάνες όπου είναι αναγκαίο. Οι
υγιείς και διατηρήσιµες δηµοσιονοµικές θέσεις συµβάλλουν στη µείωση των επιτοκίων και στην
προσέλκυση ιδιωτικών επενδύσεων. ∆ηµιουργούν περιθώρια ελιγµών για την κυκλική σταθεροποίηση που
επιτρέπει να αντιµετωπιστούν απρόβλεπτες δηµοσιονοµικές εξελίξεις και θέτουν το δηµόσιο χρέος σε τροχιά
ταχύτερης µείωσης, διευκολύνοντας έτσι τις προετοιµασίες για την αντιµετώπιση των δηµοσιονοµικών
προκλήσεων που συνδέονται µε τη γήρανση του πληθυσµού. Στο βαθµό, τέλος, που αυξάνουν την αξιοπιστία
του δηµοσιονοµικού πλαισίου της ΟΝΕ, συµβάλλουν επίσης στην ενίσχυση της εµπιστοσύνης των
επενδυτών.

Σε γενικό επίπεδο, οι δηµοσιονοµικές πολιτικές πρέπει να εµπνέονται από την ανάγκη αποφυγής των
προκυκλικών κατευθύνσεων, οι οποίες µπορούν να εντείνουν τις διακυµάνσεις της οικονοµικής
δραστηριότητας, να οδηγήσουν σε µη διατηρήσιµες διαρθρωτικές ισορροπίες και να θέσουν σε κίνδυνο το
στόχο της ενιαίας νοµισµατικής πολιτικής για τη σταθερότητα των τιµών. Συνεπώς, για τη δηµοσιονοµική
πολιτική ο κανόνας πρέπει να είναι η επιδίωξη της ελεύθερης λειτουργίας των αυτόµατων σταθεροποιητών
στη διάρκεια του οικονοµικού κύκλου, µε την επιφύλαξη του ορίου του 3% του ΑΕΠ για το δηµοσιονοµικό
έλλειµµα. Σε περιόδους ανόδου της δραστηριότητας, τα κράτη µέλη πρέπει να επιτρέπουν την ελεύθερη
λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών για να βελτιώσουν το δηµοσιονοµικό τους αποτέλεσµα.
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 Προβλέψεις για την καθαρή ικανότητα χρηµατοδότησης (+) / έλλειµµα (-)
της γενικής κυβέρνησης (% του ΑΕΠ)

2000 2) Ηµεροµηνία1

)
2001 2) 2002 2003 2004 2005

Προγράµµατα σταθερότητας
B  0.1 12/-01 0.0 0.0 0.5 0.6 0.7
D 1.2(-1.3) 12/-01 -2½ -2 -1 -0 -0
EL -1.1 12/-01 0.1 0.8 1.0 1.2
E -0.3 12/-01 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
F -1.4 12/-01 -1.4 -1.4 -1.3/-1.0  -0.5/0.03) 0.0/0.3
IRL 4.5 12/-01 1.4 0.7 -0.5 -0.6
I (-1.5) 11/-01 -1.1 -0.5 0.0 0.0 0.2
L 6.2 11/-01 4.1 2.8 3.1 3.4
NL 2.2(1.5) 10/-01 0.7 0.4 0.2 0.5
A -1.1 11/-01 0.0 0.0 0.0 0.2 0.5
P -1.5 12/-01 -2.2 -1.8 -1.0 0.0 0.4
FIN 6.9 11/-01 4.7 2.6 2.1 2.6
Euro area -0.8 -1.1 -0.9 -0.5 0.0 0.1

Προγράµµατα σύγκλισης
DK 2.5 01/-02 1.9 1.9 2.1 2.1 2.1
S 4.1 11/-01 4.6 2.1 2.2 2.3
UK4) 2.0 12/-00 -0.2 -1.1 -1.3 -1.1  -1.05)

EU-15 -0.1 -0.8 -0.9 -0.6 -0.1 -0.1

1) Ηµεροµηνίες έγκρισης των επικαιροποιηµένων προγραµµάτων σταθερότητας ή σύγκλισης των κρατών µελων. 2) Σε ορισµένες
χώρες, τα δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα επηρεάστηκαν το 2000 και το 2001 από τα έσοδα από την πώληση των αδειών κινητής
τηλεφωνίας τρίτης γενεάς (UMTS). Για τις χώρες αυτές, και εφόσον τα σχετικά στοιχεία είναι διαθέσιµα, εµφανίζονται δύο αριθµοί:
ο πρώτος περιλαµβάνει τα έσοδα από την πώληση αδειών UMTS, και ο δεύτερος (σε παρένθεση) τα αφαιρεί. 3) Πρόβλεψη για
έλλειµµα 0,5% του ΑΕΠ το 2004 σε ένα πιο συντηρητικό σενάριο οικονοµικής ανάπτυξης. 4) Οικονοµικά έτη. 5) Πρόβλεψη για
έλλειµµα 1,0% του ΑΕΠ και για το 2006-07.

Πηγή: Επικαιροποιηµένα προγράµµατα σταθερότητας και σύγκλισης των κρατών µελών και υπηρεσίες της Επιτροπής.

Σύµφωνα µε τις τελευταίες επικαιροποιήσεις των προγραµµάτων σταθερότητας το 2001/02,- αναµένεται ότι
µετά από µια ελαφρά επιδείνωση το 2001, η συνολική δηµοσιονοµική θέση της ζώνης του ευρώ θα
βελτιωθεί προοδευτικά και θα φθάσει σε επίπεδο ισορροπίας το 2004, ένα έτος αργότερα σε σχέση µε τις
προβλέψεις των ΓΠΟΠ του προηγούµενου έτους, λόγω γης επιδείνωσης των συνθηκών της οικονοµικής
ανάπτυξης.

Τα κράτη µέλη της ζώνης του ευρώ πρέπει γενικά:

i. να προσανατολίσουν και να εφαρµόσουν δηµοσιονοµικές πολιτικές που τους επιτρέπουν να
επιτύχουν ή να διατηρήσουν δηµοσιονοµικές θέσεις πλησίον της ισορροπίας ή πλεονασµατικές στη
διάρκεια του οικονοµικού κύκλου· ενόσω οι θέσεις αυτές δεν έχουν ακόµα επιτευχθεί, τα κράτη
µέλη πρέπει να λάβουν όλα τα αναγκαία µέτρα - κατά την εφαρµογή των προϋπολογισµών για το
2002 και την προετοιµασία των προϋπολογισµών για το 2003 - για να εξασφαλίσουν ότι οι
µεσοπρόθεσµοι αυτοί στόχοι θα επιτευχθούν το 2004 το αργότερο·

ii. να εξασφαλίσουν ότι οι φορολογικές τους µεταρρυθµίσεις χρηµατοδοτούνται µε τρόπο που τους
επιτρέπει να τηρήσουν τη δέσµευση για επίτευξη υγιών δηµόσιων οικονοµικών· να αποφύγουν τις
προκυκλικές δηµοσιονοµικές πολιτικές, συµβάλλοντας έτσι στον κατάλληλο συνδυασµό
µακροοικονοµικών πολιτικών σε εθνικό επίπεδο και στην ευρωζώνη· να επιτρέψουν την ελεύθερη
λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών καθώς θα επιταχύνεται η ανάκαµψη· να µεριµνήσουν
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για την αυστηρή εκτέλεση των προϋπολογισµών τους για να αποφευχθεί κάθε διολίσθηση σε
σχέση µε τους στόχους του προγράµµατος σταθερότητας· και

iii. να συνεχίσουν την εξυγίανση των δηµόσιων οικονοµικών τους για να εξασφαλίσουν τη
µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητά τους, αξιοποιώντας τα περιορισµένα χρονικά περιθώρια που
αποµένουν προτού αρχίσουν να γίνονται αισθητές οι συνέπειες των δηµογραφικών µεταβολών.

Όσον αφορά κράτη µέλη που δεν συµµετέχουν στη ζώνη του ευρώ, η νοµισµατική πολιτική στη ∆ανία
επικεντρώνεται στη διασφάλιση, στο πλαίσιο του ΜΣΙ2, σταθερής συναλλαγµατικής ισοτιµίας σε σχέση µε
το ευρώ, η οποία θεωρείται καθοριστική για τη σταθερότητα των τιµών. Στη Σουηδία και το Ηνωµένο
Βασίλειο, οι νοµισµατικές πολιτικές έχουν ως στόχο τη σταθερότητα των τιµών µέσω του ελέγχου του
πληθωρισµού. Η επιτυχία τους θα δηµιουργήσει τις προϋποθέσεις για τη σταθερότητα της συναλλαγµατικής
ισοτιµίας.

Τα κράτη µέλη που δεν συµµετέχουν στη ζώνη του ευρώ πρέπει επίσης να διατηρούν υγιείς δηµοσιονοµικές
θέσεις, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης. Τα κράτη αυτά πρέπει
γενικά:

i. να προσανατολίσουν και να εφαρµόσουν δηµοσιονοµικές πολιτικές που τους επιτρέπουν να
επιτύχουν ή να διατηρήσουν δηµοσιονοµικές θέσεις πλησίον της ισορροπίας ή πλεονασµατικές στη
διάρκεια του οικονοµικού κύκλου·

ii. να εξασφαλίσουν ότι οι φορολογικές τους µεταρρυθµίσεις χρηµατοδοτούνται µε τρόπο που τους
επιτρέπει να τηρήσουν τη δέσµευση για επίτευξη υγιών δηµόσιων οικονοµικών· να αποφύγουν τις
προκυκλικές δηµοσιονοµικές πολιτικές, συµβάλλοντας έτσι στον κατάλληλο συνδυασµό
µακροοικονοµικών πολιτικών σε εθνικό επίπεδο και στην ευρωζώνη· να επιτρέψουν την ελεύθερη
λειτουργία των αυτόµατων σταθεροποιητών καθώς θα επιταχύνεται η ανάκαµψη· να µεριµνήσουν
για την αυστηρή εκτέλεση των προϋπολογισµών τους για να αποφευχθεί κάθε διολίσθηση σε
σχέση µε τους στόχους του προγράµµατος σταθερότητας· και

iii. να συνεχίσουν την εξυγίανση των δηµόσιων οικονοµικών τους για να εξασφαλίσουν τη
µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητά τους, αξιοποιώντας τα περιορισµένα χρονικά περιθώρια που
αποµένουν προτού αρχίσουν να γίνονται αισθητές οι συνέπειες των δηµογραφικών µεταβολών.

Η εξέλιξη των µισθών στα κράτη µέλη πρέπει να αντικατοπτρίζει την οικονοµική τους κατάσταση και την
κατάσταση της απασχόλησης. Οι κυβερνήσεις πρέπει να ενθαρρύνουν τη δηµιουργία κατάλληλου πλαισίου
για τις µισθολογικές διαπραγµατεύσεις µεταξύ κοινωνικών εταίρων. Για να µπορέσουν οι µισθολογικές
εξελίξεις να συµβάλουν στη διαµόρφωση ευνοϊκού για την απασχόληση µίγµατος οικονοµικής πολιτικής, οι
κοινωνικοί εταίροι πρέπει να συνεχίσουν την υπεύθυνη συµπεριφορά τους και να συνάπτουν µε τα κράτη
µέλη µισθολογικές συµφωνίες που εµπνέονται από τις γενικές αρχές που διατυπώνονται στους
προσανατολισµούς των οικονοµικών πολιτικών. Για το σκοπό αυτό:

i. η αύξηση των ονοµαστικών µισθών πρέπει να είναι συνεπής µε τη σταθερότητα των τιµών·

ii. η αύξηση των πραγµατικών µισθών δεν πρέπει να υπερβαίνει την αύξηση της παραγωγικότητας
της εργασίας, λαµβανοµένης υπόψη της ανάγκης να ενισχυθεί, όπου είναι αναγκαίο, και στη
συνέχεια να διατηρηθεί η αποδοτικότητα των επενδύσεων που αυξάνουν την παραγωγική
ικανότητα και δηµιουργούν θέσεις απασχόλησης· και

iii. το θεσµικό πλαίσιο της αγοράς εργασίας και τα συστήµατα συλλογικών συµβάσεων πρέπει,
σεβόµενα την αυτονοµία των κοινωνικών εταίρων, να λαµβάνουν υπόψη τη σχέση µεταξύ εξέλιξης
των µισθών και συνθηκών στην αγορά εργασίας µε τρόπο που να συναρτά την αύξηση των µισθών
µε την εξέλιξη της παραγωγικότητας και µε τις διαφορές επαγγελµατικών προσόντων,
προκειµένου να εξασφαλιστεί η ανταγωνιστικότητα της ΕΕ και να βελτιωθεί η απασχόληση σε όλα
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το φάσµα επαγγελµατικών προσόντων και σε όλες τις γεωγραφικές περιοχές.

3.2 Βελτίωση της ποιότητας και της διατηρησιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών

Για να µεγιστοποιήσουν τη συµβολή των δηµόσιων οικονοµικών στην οικονοµική ανάπτυξη και την
απασχόληση και να συµβάλουν στην επίτευξη των στόχων που συµφωνήθηκαν στη Λισσαβώνα και τη
Στοκχόλµη, όλα τα κράτη µέλη πρέπει να επιτύχουν και να διατηρήσουν υγιείς δηµοσιονοµικές θέσεις. Αυτό
έχει ιδιαίτερη σηµασία για τις χώρες στις οποίες οι δηµοσιονοµικές θέσεις δεν είναι ακόµα "πλησίον της
ισορροπίας ή πλεονασµατικές", όπως απαιτείται από το σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης. Πρέπει να
αναζητηθεί η κατάλληλη ισορροπία και να προγραµµατιστούν σωστά τα µέτρα για τη µείωση του δηµόσιου
χρέους, τις φορολογικές ελαφρύνσεις και τη χρηµατοδότηση των δηµόσιων επενδύσεων σε τοµείς-κλειδιά.
Οι χώρες που έχουν ακόµα υψηλό επίπεδο δηµόσιου χρέους και/ή δεν έχουν επιτύχει το µεσοπρόθεσµο
δηµοσιονοµικό στόχο του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης πρέπει να δώσουν προτεραιότητα στη
δηµοσιονοµική εξυγίανση: αυτό θα εξασφαλίσει ότι υπάρχουν επαρκή περιθώρια για τη λειτουργία των
αυτόµατων σταθεροποιητών σε περίπτωση κάµψης της δραστηριότητας και θα βοηθήσει τις χώρες αυτές να
προετοιµαστούν για να αντιµετωπίσουν το πρόσθετο δηµοσιονοµικό κόστος λόγω της γήρανσης του
πληθυσµού. Η εκτίµηση της διατηρησιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών µε βάση τα επικαιροποιηµένα
προγράµµατα σταθερότητας και σύγκλισης επιβεβαιώνει ότι η γήρανση του πληθυσµού θα δηµιουργήσει στο
µέλλον σηµαντικούς κινδύνους δηµοσιονοµικών ανισορροπιών σε πολλά κράτη µέλη.

Για το σκοπό αυτό, τα κράτη µέλη πρέπει:

i. να εντείνουν τις προσπάθειες για να καταστήσουν τα συστήµατα εισφορών και παροχών πιο
ευνοϊκά για την απασχόληση, περιλαµβανοµένων όπου είναι αναγκαίο, µειώσεων στη συνολική
φορολογική επιβάρυνση, ειδικών µεταρρυθµίσεων των συστηµάτων εισφορών και παροχών µε
στόχο ορισµένες κατηγορίες εργαζοµένων όπως ιδίως οι χαµηλόµισθοι, συνεχίζοντας παράλληλα
τη δηµοσιονοµική εξυγίανση και τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των φορολογικών
συστηµάτων (βλέπε επίσης το τµήµα 3.3)·

ii. να βελτιώσουν την ποιότητα των δηµόσιων δαπανών, αναπροσανατολίζοντάς τις στη συσσώρευση
φυσικού και ανθρώπινου κεφαλαίου και στην έρευνα και ανάπτυξη, προκειµένου να επιτύχουν
ουσιαστικές ετήσιες αυξήσεις των κατά κεφαλή επενδύσεων·

iii. να ενισχύσουν την αποτελεσµατικότητα των δηµόσιων δαπανών µε θεσµικές και διαρθρωτικές
µεταρρυθµίσεις, και ιδίως µε την εισαγωγή ή ενίσχυση µηχανισµών που επιτρέπουν την
αξιολόγηση και τον έλεγχο των δαπανών, περιλαµβανοµένων των δηµοσιονοµιών διαδικασιών·

iv. να βελτιώσουν τη µακροχρόνια διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών µε παρεµβάσεις σε
τρία επίπεδα, όπως συµφωνήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης. Αυτό προϋποθέτει
έναν κατάλληλο συνδυασµό µέτρων για την ταχεία µείωση του δηµόσιου χρέους, την αύξηση του
ποσοστού απασχόλησης (ιδίως των γυναικών και των ηλικιωµένων εργαζοµένων) και τη
µεταρρύθµιση των συστηµάτων συνταξιοδότησης και υγείας για την εξυγίανση της
χρηµατοδοτικής βάσης τους. Τα αποθεµατικά ταµεία συντάξεων µπορούν επίσης να συµβάλουν
στη βελτίωση της διατηρησιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών, υπό τον όρο ότι επωφελούνται
από τακτικές και ουσιαστικές συνεισφορές πόρων. Τα κράτη µέλη πρέπει να ενισχύσουν τις
διαδικασίες αξιολόγησης της µακροπρόθεσµης διατηρησιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών και
να λαµβάνουν υπόψη τα αποτελέσµατα της αξιολόγησης αυτής κατά το µακροπρόθεσµο
δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό. Αυτό θα επιτρέψει επίσης να ενισχυθεί η εξέταση της πολιτικής
στο πλαίσιο της πολυµερούς εποπτείας, σύµφωνα µε το αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της
Λισσαβώνας·
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v. να µεταρρυθµίσουν τις πολιτικές τους στον τοµέα των συνταξιοδοτικών καθεστώτων προς την
κατεύθυνση των µεγάλων κοινών στόχων που συµφωνήθηκαν από τα Συµβούλια του Γκέτεµποργκ
και του Λάκεν, προκειµένου να διασφαλίσουν την επάρκεια του επιπέδου των συντάξεων και τη
χρηµατοδοτική διατηρησιµότητα των συστηµάτων συνταξιοδότησης και να ανταποκριθούν στην
εξέλιξη των κοινωνικών αναγκών· να αναπτύξουν µια συνολική στρατηγική που θα λαµβάνει
δεόντως υπόψη την ισορροπία µεταξύ των γενικών αυτών στόχων και των προκλήσεων που
αντιµετωπίζει κάθε χώρα· ειδικότερα, τα κράτη µέλη πρέπει να εφαρµόσουν µέτρα για την αύξηση
της πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης (περιορίζοντας την πρόσβαση σε προγράµµατα
προσυνταξιοδότησης, καταργώντας τα αδικαιολόγητα φορολογικά και συνταξιοδοτικά κίνητρα
που παρακινούν τους ηλικιωµένους εργαζοµένους να εγκαταλείψουν νωρίς την αγορά εργασίας
και παρέχοντας πιο ευέλικτες δυνατότητες όσον αφορά την ηλικία συνταξιοδότησης), να
βελτιώσουν την ικανότητα των συνταξιοδοτικών συστηµάτων να αντιµετωπίζουν τους
δηµογραφικούς κινδύνους και την αναµενόµενη αύξηση του προσδόκιµου ζωής, να αυξήσουν τη
διαφάνεια του συνταξιοδοτικού συστήµατος όσον αφορά τις εισφορές και τις παροχές, να
εξασφαλίσουν µια πιο ίση µεταχείριση από αναλογιστική άποψη και να προσφύγουν σε
µεγαλύτερο βαθµό σε κεφαλαιοποιητικά µέσα χρηµατοδότησης, προκειµένου να εξισορροπήσουν
καλύτερα τους διάφορες πυλώνες των συνταξιοδοτικών συστηµάτων στα κράτη µέλη στα οποία η
ισορροπία αυτή δεν έχει ακόµα επιτευχθεί· και

vi. να βελτιώσουν το συντονισµό στο φορολογικό τοµέα προκειµένου να αποφύγουν τον επιζήµιο
φορολογικό ανταγωνισµό και να εξασφαλίσουν την εφαρµογή στην πράξη της συµφωνίας του
Συµβουλίου του Νοεµβρίου 2000 για το φορολογικό πακέτο εντός της προβλεπόµενης προθεσµίας
του ∆εκεµβρίου 2002.

3.3 Ενίσχυση του δυναµισµού των αγορών εργασίας

Παρά την επίπτωση της κυκλικής κάµψης της δραστηριότητας, η κατάσταση της αγοράς εργασίας συνέχισε
να βελτιώνεται το 2001, παρόλο που δεν κατέστη δυνατή η επανάληψη των ιδιαίτερα θετικών
αποτελεσµάτων του προηγούµενου έτους. Το µέσο ποσοστό ανεργίας ανήλθε στο 7,8% και ήταν εποµένως
κατά 0,4 εκατοστιαία µονάδα χαµηλότερο από το µέσο επίπεδο του 2000 (βλέπε διάγραµµα). Η πρόοδος
στην επίτευξη των στόχων για την απασχόληση που καθορίστηκαν στα Ευρωπαϊκά Συµβούλια της
Λισσαβώνας και της Στοκχόλµης συνεχίστηκε το 2001, παρόλο που ήταν πιο περιορισµένη σε σχέση µε το
προηγούµενο έτος. Το συνολικό ποσοστό απασχόλησης ανέρχεται σήµερα στο 64%, το ποσοστό
απασχόλησης των γυναικών στο 55% και εκείνο των ηλικιωµένων εργαζοµένων (55-64 ετών) στο 38%
(βλέπε διαγράµµατα για το συνολικό ποσοστό απασχόλησης και για τα ποσοστά απασχόλησης των γυναικών
και των ηλικιωµένων εργαζοµένων).

Η πρόοδος που επιτεύχθηκε τα προηγούµενα χρόνια στις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις των αγορών
εργασίας, καθώς και στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση, γίνεται πλέον αισθητή
µε την αύξηση της έντασης απασχόλησης της οικονοµικής ανάπτυξης. Η διατήρηση συγκρατηµένων
µισθολογικών αυξήσεων επέτρεψε µια ουσιαστική αύξηση της απασχόλησης και την υποχώρηση της
ανεργίας χωρίς αναζωπύρωση του πληθωρισµού· η µεγαλύτερη προσφυγή σε συµβάσεις προσωρινής και
µερικής απασχόλησης αύξησε την ευελιξία και την αποτελεσµατικότητα των αγορών εργασίας· οι
φορολογικές ελαφρύνσεις στα χαµηλότερα µισθολογικά κλιµάκια βελτίωσαν τα κίνητρα για εργασία· τα
κράτη µέλη, τέλος, εγκαταλείπουν όλο και περισσότερο τα παθητικά µέτρα για την αγορά εργασίας και
στρέφονται προς πιο ενεργητικά µέτρα. ∆υστυχώς, φαίνεται ότι ο ρυθµός των µεταρρυθµίσεων στην αγορά
εργασίας επιβραδύνθηκε το 2001.
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.

* Για D, F και L τα στοιχεία ειναι για το 2000. Για D τα στοιχεία είναι εκτιµήσεις. 
Σηµείωση: Για το ποσοστό απασχόλησης, τα στοιχεία βασίζονται στον αριθµό των κατεχοµένων θέσεων απασχόλησης, 
ανεξάρτητα από το εάν πρόκειται για θέσεις πλήρους ή µερικής απασχόλησης.
Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής.

Συνολικό ποσοστό απασχόλησης και ποσοστό απασχόλησης 
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Αποµένουν ωστόσο σηµαντικές προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπιστούν µε νέες µεταρρυθµίσεις, όπως
αναφέρθηκε ήδη στο τµήµα 2.2. ii:

– δηµιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων απασχόλησης·

– αύξηση των ποσοστών συµµετοχής και απασχόλησης, ιδίως των γυναικών και των ηλικιωµένων
εργαζοµένων, προκειµένου να επιτευχθούν οι στόχοι της Λισσαβώνας και της Στοκχόλµης για την
απασχόληση και να επιταχυνθούν οι προετοιµασίες για την αντιµετώπιση των συνεπειών της γήρανσης
του πληθυσµού·

– µείωση των υψηλών ποσοστών ανεργίας·

– µείωση της αναντιστοιχίας ζήτησης και προσφοράς εργασίας µεταξύ γεωγραφικών περιοχών και
επαγγελµάτων.

Οι προκλήσεις αυτές πρέπει να αντιµετωπιστούν παράλληλα µε τις άλλες προκλήσεις που σχετίζονται άµεσα
µε την αγορά εργασίας, όπως η διαµόρφωση των µισθών και η εκπαίδευση και κατάρτιση (βλέπε τµήµατα
3.1 και 3.7 αντίστοιχα). Στις 18 Φεβρουαρίου 2002, το Συµβούλιο εξέδωσε τις λεπτοµερείς κατευθυντήριες
γραµµές των πολιτικών για την απασχόληση, οι οποίες είναι συνεπείς µε τους Γενικούς Προσανατολισµούς
2001 των Οικονοµικών Πολιτικών, καθώς και ειδικές συστάσεις για τα διάφορα κράτη µέλη. Κατά την
υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων για την αγορά εργασίας, τα κράτη µέλη πρέπει να εφαρµόζουν µε
αποφασιστικότητα τις κατευθυντήριες γραµµές των πολιτικών για την απασχόληση και τις συστάσεις που
απηύθυνε το Συµβούλιο σε καθένα από αυτά.
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Τα κράτη µέλη πρέπει ιδίως να λάβουν τα ακόλουθα µέτρα:

i. να προσαρµόσουν τα συστήµατα εισφορών και παροχών µε τρόπο που καθιστά πιο συµφέρουσα
την εργασία και ενθαρρύνει την αναζήτηση απασχόλησης· να µειώσουν τους υψηλούς
πραγµατικούς οριακούς συντελεστές φορολόγησης, ιδίως για τους χαµηλόµισθους, και να
εξαλείψουν τις παγίδες ανεργίας· να προσαρµόσουν τα κίνητρα που παρέχονται µε τα καθεστώτα
παροχών, περιλαµβανοµένων των όρων υπαγωγής, της επιλεξιµότητας, της διάρκειας και του
ποσοστού αντικατάστασης των αποδοχών, καθώς και τη διαθεσιµότητα παροχών κατά την άσκηση
επαγγελµατικής δραστηριότητας και τη χρησιµοποίηση πιστώσεων φόρου, προκειµένου να
καταστούν πιο φιλικά προς την απασχόληση· να επανεξετάσουν τα διοικητικά συστήµατα και την
καταλληλότητα της διαχείρισης· να περιορίσουν τα κίνητρα για προσυνταξιοδότηση· να
βελτιώσουν τις συνθήκες για την παραµονή των ηλικιωµένων εργαζοµένων στην αγορά εργασίας,
έτσι ώστε έως το 2010 η µέση πραγµατική ηλικία συνταξιοδότησης στην ΕΕ να αυξηθεί κατά
πέντε περίπου χρόνια, αυξάνοντας έτσι τη συµµετοχή των εργαζοµένων αυτών στην αγορά
εργασίας·

ii. να ενισχύσουν τις ενεργητικές πολιτικές για την αγορά εργασίας, βελτιώνοντας την
αποτελεσµατικότητά τους τόσο όσον αφορά τη χρησιµοποίηση των πόρων όσο και την ικανότητα
αύξησης της απασχόλησης· αυτό συνεπάγεται, µεταξύ άλλων, την καλύτερη εστίαση των µέτρων
σε πληθυσµιακές οµάδες µε υψηλότερο κίνδυνο µακροχρόνιας ανεργίας, δίνοντας ιδίως έµφαση
στα µέτρα που αποδείχθηκαν πιο αποτελεσµατικά· να προσπαθήσουν να ανταποκριθούν καλύτερα
στις ανάγκες της αγοράς εργασίας·

iii. να καταργήσουν τα εµπόδια στην κινητικότητα εντός και µεταξύ των κρατών µελών· σύµφωνα µε
τις κατευθύνσεις του προγράµµατος δράσης για τις δεξιότητες και την κινητικότητα, να
προωθήσουν την αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων, να διευκολύνουν τη µεταφορά των
δικαιωµάτων κοινωνικής ασφάλισης και συνταξιοδότησης, να βελτιώσουν την πληροφόρηση και
τη διαφάνεια όσον αφορά τις διαθέσιµες θέσεις απασχόλησης και να εξασφαλίσουν ότι ούτε τα
συστήµατα εισφορών και παροχών, ούτε η στεγαστική αγορά δεν εµποδίζουν την κινητικότητα·

iv. να διευκολύνουν την επαγγελµατική κινητικότητα µε την προώθηση, σε συνεργασία µε τους
κοινωνικούς εταίρους, της διά βίου µάθησης, συµβάλλοντας έτσι στη βελτίωση της ποιότητας των
θέσεων απασχόλησης και στην αύξηση της παραγωγικότητας·

v. να προωθήσουν, σε συνεργασία, µε τους κοινωνικούς εταίρους µια πιο ευέλικτη οργάνωση της
εργασίας και να προσαρµόσουν τις ρυθµίσεις για τις συµβάσεις εργασίας και τις επιβαρύνσεις που
σχετίζονται µε αυτές, προκειµένου να προωθήσουν τη δηµιουργία περισσότερων θέσεων
απασχόλησης και να διευκολύνουν την επίτευξη καλύτερης ισορροπίας µεταξύ ευελιξίας και
ασφάλειας της εργασίας· να εξασφαλίσουν ότι η µείωση του συνολικού χρόνου εργασίας δεν έχει
ως αποτέλεσµα την αύξηση του κόστους εργασίας ανά µονάδα προϊόντος και ότι λαµβάνονται
πλήρως υπόψη οι µελλοντικές ανάγκες όσον αφορά την προσφορά εργασίας· και

vi. να καταργήσουν τα εµπόδια στη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας· να βελτιώσουν
την προσφορά υποδοµών για την υποδοχή και φροντίδα των παιδιών και των άλλων εξαρτηµένων
ατόµων, προκειµένου ιδίως να επιτευχθούν οι στόχοι που συµφωνήθηκαν για τις υποδοµές αυτές
στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης (δηλαδή η δηµιουργία έως το 2010 υποδοµών για τη
φροντίδα του 90% τουλάχιστον των παιδιών ηλικίας από 3 ετών έως την υποχρεωτική σχολική
ηλικία και του 33% τουλάχιστον των παιδιών κάτω των 3 ετών)· να εξαλείψουν τους παράγοντες
που δηµιουργούν µισθολογικές ανισότητες µεταξύ ανδρών και γυναικών·
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3.4 Νέα ώθηση στις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές προϊόντων

Η πρόοδος στην εφαρµογή των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας
ήταν άνιση. Πρόοδος σηµειώθηκε ιδίως όσον αφορά τη µεταφορά της νοµοθεσίας της εσωτερικής αγοράς
στο εσωτερικό δίκαιο των κρατών µελών, το άνοιγµα των αγορών δηµόσιων συµβάσεων, την ενίσχυση των
εξουσιών των αρχών ανταγωνισµού και τον περιορισµό των κρατικών ενισχύσεων. Η απελευθέρωση των
αγορών τηλεπικοινωνιών και ηλεκτρισµού οδηγεί ήδη σε µειώσεις τιµών. Οµοίως, θετικές επιπτώσεις
αναµένονται από τη βελτιωµένη πρόσβαση στα δίκτυα εµπορευµατικών σιδηροδροµικών µεταφορών.
Ωστόσο, είναι πιθανό ότι οι προοπτικές για νέες µειώσεις τιµών θα επηρεαστούν αρνητικά από τα σηµεία
φυσικής συµφόρησης, τις ανεπαρκείς ρυθµιστικές διαρθρώσεις, τους αργούς ρυθµούς ανοίγµατος των
αγορών και τα υψηλά µερίδια αγοράς των πρώην µονοπωλιακών φορέων στις αγορές αυτές. Αυτό
καταδεικνύει ότι για τη δηµιουργία πλήρως ενοποιηµένης και αποτελεσµατικής εσωτερικής αγοράς
απαιτούνται συµπληρωµατικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές προϊόντων (αγαθά και υπηρεσίες), ιδίως σε
τοµείς στους οποίους η πρόοδος ήταν ιδιαίτερα βραδεία. Παρά την όλο και µεγαλύτερη ενοποίηση των
αγορών της ΕΕ, οι αποκλίσεις µεταξύ των εθνικών προτύπων και ρυθµίσεων συνεχίζούν να εµποδίζουν τις
διασυνοριακές δραστηριότητες. Επιπλέον, η δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς υπηρεσιών προχωρεί µε
βραδείς ρυθµούς. Για τους λόγους αυτούς, τα κράτη µέλη πρέπει:

i. να ολοκληρώσουν την υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς, και ιδίως:

– να εντείνουν τις προσπάθειες για την αύξηση του ποσοστού µεταφοράς των οδηγιών για την
εσωτερική αγορά στο 98,5% και να ολοκληρώσουν έως το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που θα
συνέλθει την άνοιξη του 2003 τη µεταφορά των οδηγιών των οποίων η θέση σε εφαρµογή
έχει καθυστερήσει πάνω από δύο χρόνια, µεριµνώντας παράλληλα για την ορθή εφαρµογή
της νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά·

– να συνεχίσουν µε µεγαλύτερη αποφασιστικότητα την κατάργηση των αποµενόντων
τεχνικών εµποδίων στις συναλλαγές, επιταχύνοντας την ανάπτυξη νέων προϊόντων και
βελτιώνοντας την εφαρµογή της αρχής της αµοιβαίας αναγνώρισης από τις εθνικές αρχές·

– να δηµιουργήσουν µια αποτελεσµατική εσωτερική αγορά υπηρεσιών, µε την κατάργηση των
εµποδίων στις διασυνοριακές συναλλαγές και στην είσοδο στην αγορά· και

– να ανοίξουν ακόµα περισσότερο τις αγορές δηµόσιων συµβάσεων και να αυξήσουν τη
διαφάνειά τους, µεταξύ άλλων µε την παροχή το αργότερο το 2003 ηλεκτρονικής
πρόσβασης στις διαδικασίες ανάθεσης και µε την έγκριση το ταχύτερο δυνατό εντός του
2002 του πακέτου νοµοθετικών µέτρων για τις δηµόσιες συµβάσεις.
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Οδηγίες για την εσωτερική αγορά – Ποσοστό µεταφοράς

93%

94%

95%

96%

97%

98%

99%

100%

F EL D P L IRL A I B NL E UK FIN S DK

Απρίλιος 2001 Μάρτιος 2002

Στόχος για τον Μάρτιο  2002

Μέσος όρος ΕΕ, Μάρτιος 2002

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή

ii. να εξασφαλίσουν συνθήκες αποτελεσµατικού ανταγωνισµού για να επιτρέψουν στους
καταναλωτές να επωφεληθούν πραγµατικά από τα πλεονεκτήµατα της εσωτερικής αγοράς:

– µεριµνώντας για την πραγµατική ανεξαρτησία, την ικανότητα και την αποτελεσµατικότητα
των αρχών ανταγωνισµού και των ρυθµιστικών αρχών και εξασφαλίζοντας την
εναρµονισµένη εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού από την Επιτροπή και τις αρµόδιες
εθνικές αρχές· και

– συνεχίζοντας να µειώνουν το γενικό επίπεδο των κρατικών ενισχύσεων σε σχέση µε το ΑΕΠ
και αναπροσανατολίζοντας τις ενισχύσεις προς οριζόντιους στόχους κοινού ενδιαφέροντος
που αποσκοπούν στη διόρθωση δυσλειτουργιών της αγοράς· αυξάνοντας τέλος τη διαφάνεια
των εθνικών πολιτικών στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων και αξιολογώντας την
αποτελεσµατικότητά τους.

iii. να επιταχύνουν τις µεταρρυθµίσεις στις βιοµηχανίες δικτύου, τηρώντας παράλληλα τις
υποχρεώσεις καθολικής υπηρεσίας:

– ενθαρρύνοντας την είσοδο νέων φορέων στην αγορά και βελτιώνοντας τις επιλογές των
καταναλωτών στις απελευθερωµένες αγορές, ιδίως µε την πλήρη εφαρµογή έως τον Ιούλιο
του 2003 του νέου πακέτου ρυθµίσεων για τις τηλεπικοινωνίες·

– εξασφαλίζοντας, στους τοµείς της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου, την
ελευθερία επιλογής για όλους τους καταναλωτές εκτός των νοικοκυριών (δηλαδή για το
60% τουλάχιστον της αγοράς) και δηµιουργώντας ρυθµιστικό φορέα· το επίπεδο
διασύνδεσης των ηλεκτρικών δικτύων των κρατών µελών πρέπει να καλύπτει το 2005 το
10% τουλάχιστον της εγκατεστηµένης παραγωγικής ικανότητας·

– µεριµνώντας για την αποτελεσµατική χρήση των υφιστάµενων υποδοµών και παρέχοντας
κίνητρα για την κατασκευή νέων υποδοµών όπου είναι αναγκαίο µε τη λήψη έως τα τέλη
του 2002 των αποφάσεων για την αναθεώρηση των κατευθυντήριων γραµµών και των
συνοδευτικών κανόνων χρηµατοδότησης των διευρωπαϊκών δικτύων ενέργειας και
µεταφορών· και
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– στον τοµέα των µεταφορών, λαµβάνοντας έως τα τέλη του 2002 τις αποφάσεις σχετικά µε
τις προτάσεις για την κατανοµή του διαθέσιµου χρόνου χρήσης των αερολιµένων, την
πρόσβαση στις λιµενικές υπηρεσίες, τις δηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών και τη δηµιουργία
"ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού" έως το 2004· ανοίγοντας έως τις 15 Μαρτίου 2003 το
διευρωπαϊκό δίκτυο εµπορευµατικών σιδηροδροµικών µεταφορών και συνεχίζοντας τις
εργασίες για το δεύτερο πακέτο µέτρων για τις σιδηροδροµικές µεταφορές.

3.5 Προώθηση της αποτελεσµατικότητας και της ενοποίησης των αγορών χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών της ΕΕ

Η χρηµατοπιστωτική ενοποίηση βελτιώνει τις οικονοµικές επιδόσεις χάρη στην καλύτερη κατανοµή των
πόρων, την τόνωση του ανταγωνισµού και την καλύτερη προστασία της οικονοµίας της ΕΕ από τις
εξωτερικές διαταραχές. Παρόλο που η εισαγωγή του ευρώ ενίσχυσε τη χρηµατοπιστωτική ενοποίηση, το
χρηµατοπιστωτικό σύστηµα της ΕΕ παραµένει ιδιαίτερα κατακερµατισµένο. Οι διασυνοριακές
χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητες περιορίζονται από µια σειρά εµποδίων που αντικατοπτρίζουν την
ύπαρξη πολλών εθνικών χρηµατοπιστωτικών συστηµάτων µε αποκλίνοντα χαρακτηριστικά. Ο
κατακερµατισµός είναι ιδιαίτερα εµφανής, για παράδειγµα, στους σηµερινούς µηχανισµούς εκκαθάρισης και
διακανονισµού στην ΕΕ, οι οποίοι είναι γενικά αποτελεσµατικοί σε εθνικό επίπεδο αλλά πολύ
αναποτελεσµατικοί σε διασυνοριακό πλαίσιο.

Το πρόγραµµα δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (Π∆ΧΥ) αποτελεί το κυριότερο µέσο για τη
δηµιουργία ενοποιηµένου χρηµατοπιστωτικού συστήµατος στην ΕΕ. Το Π∆ΧΥ προτείνει ένα ευρύ φάσµα
µέτρων που προορίζονται τόσο να ολοκληρώσουν το νοµοθετικό πλαίσιο της ενιαίας αγοράς
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών όσο και να εξασφαλίσουν την καταλληλότητά του στις συνεχώς
µεταβαλλόµενες σηµερινές αγορές. Σηµαντική πρόοδος επιτεύχθηκε στην εφαρµογή του Π∆ΧΥ, αλλά
απαιτούνται ακόµα πολλές προσπάθειες για να εξασφαλιστεί η υλοποίησή του πριν από την προθεσµία του
2005 που καθορίστηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας.

Το πρόγραµµα δράσης για τα κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου (Π∆ΚΕΚ) αποτελεί τη βάση για την
ανάπτυξη ενοποιηµένης και αποτελεσµατικής αγοράς κεφαλαίων για τη χρηµατοδότηση νεοσύστατων και
καινοτόµων επιχειρήσεων. Το Π∆ΚΕΚ προβλέπει µια σειρά µέτρων (από τα οποία πολλά είναι κοινά µε το
Π∆ΧΥ) για τη χρηµατοδότηση ιδίων κεφαλαίων (µε κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου ή µε εξαγορά), τα
οποία προωθούν την ενοποίηση της αγοράς, τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις σε τοµείς όπως το ρυθµιστικό
περιβάλλον, η φορολογική και πτωχευτική νοµοθεσία, και ενισχύουν την επιχειρηµατική παράδοση. Το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας έθεσε ως προθεσµία υλοποίησης του Π∆ΚΕΚ το 2003.

Η ενοποίηση θα ενισχύσει τη χρηµατοπιστωτική σταθερότητα στο εσωτερικό της ΕΕ, εφόσον όµως
υπάρχουν επίσης κατάλληλες θεσµικές ρυθµίσεις για την προληπτική εποπτεία. Ανταποκρινόµενα στη
συνεχιζόµενη ενοποίηση εντός και µεταξύ χρηµατοπιστωτικών τοµέων, πολλά κράτη µέλη µεταρρύθµισαν ή
µεταρρυθµίζουν σήµερα τους µηχανισµούς προληπτικής εποπτείας. Οι ρυθµµίσεις στον τοµέα αυτό
ποικίλλουν ανάλογα µε το κράτος µέλος, γεγονός που αυξάνει την ανάγκη σαφών διαδικασιών για τη
διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ εθνικών εποπτικών αρχών.

Για να επιταχύνουν την πρόοδο προς τη χρηµατοπιστωτική ενοποίηση:

i. όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη - Συµβούλιο, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Επιτροπή και κράτη µέλη -
πρέπει να εντείνουν τις προσπάθειες για να εξασφαλιστεί η πλήρης υλοποίηση του Π∆ΧΥ έως το
2005, και έως το 2003 όσον αφορά τη νοµοθεσία για την αγορά κινητών αξιών· για το σκοπό αυτό,
όπως υπογραµµίστηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης, το Συµβούλιο και το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρέπει να εγκρίνουν το συντοµότερο δυνατό εντός του 2002 τις
προτεινόµενες οδηγίες για την πρόσθετη ασφάλεια, τις καταχρηστικές πρακτικές στην αγορά, τους
ασφαλιστικούς διαµεσολαβητές, την εµπορία χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών εξ αποστάσεως, τους
χρηµατοπιστωτικούς οµίλους, τα ενηµερωτικά φυλλάδια και τα επαγγελµατικά συνταξιοδοτικά
συστήµατα, καθώς και τον κανονισµό για την υιοθέτηση των διεθνών λογιστικών προτύπων. Τα
κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλίσουν, το ταχύτερο δυνατό, την εφαρµογή της νοµοθεσίας που έχει
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θεσπιστεί από το Συµβούλιο (όπως ο κανονισµός για την απαγόρευση της επιβολής υπερβολικών
επιβαρύνσεων στις διασυνοριακές λιανικές πληρωµές)·

ii. να ενταθούν οι προσπάθειες για την υλοποίηση του Π∆ΚΕΚ έως το 2003, δίνοντας ιδίως
προτεραιότητα στην αρχή της "σύνεσης" και όχι στην επιβολή ορίων ανά κατηγορία περιουσιακών
στοιχείων στην οδηγία για τους θεσµικούς επενδυτές· να αναθεωρηθούν οι πτωχευτικές
διαδικασίες προκειµένου να επιτευχθεί καλύτερη ισορροπία µεταξύ επιχειρηµατικής
δραστηριότητας και προστασίας των επενδυτών και να αναπτυχθεί ένα φορολογικό πλαίσιο που να
ευνοεί περισσότερο τις επενδύσεις και την επιχειρηµατικότητα· και

iii. να εξασφαλιστεί ότι υπάρχουν, σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο, κατάλληλοι µηχανισµοί που
επιτρέπουν αποτελεσµατική διασυνοριακή/διατοµεακή συνεργασία, συντονισµό και ανταλλαγή
πληροφοριών µεταξύ των διαφόρων εποπτικών αρχών.

3.6 Ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας

Η αύξηση των επενδύσεων των επιχειρήσεων αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για τη βελτίωση της
παραγωγικότητας και του επιπέδου δυνητικής ανάπτυξης της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Η δηµιουργία
ανταγωνιστικού επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, στηριζόµενου από κατάλληλες δηµόσιες υποδοµές και
σύγχρονες και αποτελεσµατικές διοικητικές διαρθρώσεις έχει πρωταρχική σηµασία για την ενθάρρυνση και
ανάπτυξη των επιχειρήσεων. Όλα τα κράτη µέλη έχουν επίγνωση της ανάγκης αυτής, όπως καταδεικνύεται
από την ποικιλία των µέτρων που λήφθηκαν για την ελάφρυνση των ρυθµιστικών βαρών για τις
επιχειρήσεις, την τόνωση της δηµιουργίας επιχειρήσεων και τη διευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ στη
χρηµατοδότηση. Ο ευρωπαϊκός χάρτης για τις µικρές επιχειρήσεις, ο οποίος εγκρίθηκε στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Φέιρα (Ιούνιος 2000) θα συµβάλει επίσης στη στήριξη των µικρών επιχειρήσεων. Ωστόσο,
το περιβάλλον των επιχειρήσεων εξακολουθεί να διαφέρει σηµαντικά µεταξύ κρατών µελών – ιδίως όσον
αφορά τη φορολογία. Η ποικιλία αυτή αποτελεί σηµαντική πηγή πληροφοριών για τις βέλτιστες πρακτικές.
Τα κράτη µέλη πρέπει:

i. να δηµιουργήσουν ένα περιβάλλον που ευνοεί τις επιχειρήσεις, και ιδίως:

– να βελτιώσουν και να απλουστεύσουν το σύστηµα φορολογίας και το ρυθµιστικό πλαίσιο
των επιχειρήσεων· να περιορίσουν στο ελάχιστο αναγκαίο τα διοικητικά και νοµοθετικά
εµπόδια στην επιχειρηµατικότητα, µειώνοντας ιδίως τις προθεσµίες και το κόστος για τη
σύσταση επιχείρησης·

– να αυξήσουν την αποτελεσµατικότητα των δηµόσιων υπηρεσιών, κυρίως µε µια µεγαλύτερη
χρησιµοποίηση ανοικτών διαδικασιών ανάθεσης δηµόσιων συµβάσεων και µεθόδων
συγκριτικής αξιολόγησης, καθώς και µε την αυξηµένη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα και
τον ανταγωνισµό µεταξύ δηµόσιων φορέων· να παράσχουν δυνατότητα ηλεκτρονικής
πρόσβασης στις δηµόσιες υπηρεσίες·

– να εξαλείψουν τα εµπόδια στις διασυνοριακές οικονοµικές δραστηριότητες που σχετίζονται,
µεταξύ άλλων, µε τις αποκλίσεις µεταξύ κρατών µελών σε θέµατα λογιστικών προτύπων,
κανόνων εταιρικής διακυβέρνησης, φορολογίας των επιχειρήσεων και ΦΠΑ.

ii. να λάβουν µέτρα για την υλοποίηση των δεσµεύσεων που αναλήφθηκαν στο πλαίσιο του
ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις.
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iii. να ενθαρρύνουν την ανάληψη κινδύνου βελτιώνοντας την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση, ιδίως
για τις ΜΜΕ στα αρχικά στάδια ανάπτυξης. Ιδιαίτερα σηµαντική για τις ΜΜΕ είναι η
συνδυασµένη παροχή κεφαλαίων και τεχνογνωσίας διαχείρισης (βλέπε επίσης τµήµα 3.5).

3.7 Προώθηση µιας οικονοµίας που βασίζεται στη γνώση

Παρά την πρόσφατη πρόοδο, η Ευρωπαϊκή Ένωση συνεχίζει να υστερεί σε σχέση µε τις ΗΠΑ στην
ανάπτυξη και διάδοση νέων τεχνολογιών. Επιπρόσθετα, υπάρχουν σηµαντικές διαφορές µεταξύ κρατών
µελών τόσο όσον αφορά τις δαπάνες για έρευνα και ανάπτυξη ως ποσοστό του ΑΕΠ, όσο και τον αριθµό
των ανά κάτοικο αιτήσεων για χορήγηση διπλώµατος ευρεσιτεχνίας. Η αύξηση των επενδύσεων σε
ανθρώπινο κεφάλαιο, σε έρευνα και ανάπτυξη και σε ΤΠΕ, ιδίως εκ µέρους του ιδιωτικού τοµέα, είναι
απαραίτητη για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης. Η πρόσφατη έγκριση του προγράµµατος
δορυφορικής ραδιοπλοήγησης GALILEO αποτελεί σηµαντικό βήµα προς την κατεύθυνση αυτή. Οι
επιχειρήσεις και οι πολίτες πρέπει να ενθαρρυνθούν να αξιοποιήσουν τις ευκαιρίες που τους προσφέρει η
οικονοµία της γνώσης. Τα συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης πρέπει να προσαρµοστούν καλύτερα στις
ανάγκες των ατόµων που βρίσκονται σε µειονεκτική θέση στην αγορά εργασίας. Αυτό συνεπάγεται ότι τα
κράτη µέλη πρέπει:

i. να τονώσουν την έρευνα και ανάπτυξη και την καινοτοµία:

– µε την αύξηση των συνολικών δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη στο επίπεδο του 3% του
ΑΕΠ έως το 2010. Τα δύο τρίτα των επενδύσεων πρέπει να πραγµατοποιηθούν από τον
ιδιωτικό τοµέα. Αυτό συνεπάγεται τη βελτίωση των κινήτρων για τις επενδύσεις των
επιχειρήσεων σε έρευνα και ανάπτυξη µέσω µιας ενοποιηµένης στρατηγικής που θα
αποσκοπεί στην ενίσχυση του ανταγωνισµού στις αγορές προϊόντων, τη βελτίωση της
πρόσβασης σε κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου, την καλύτερη προστασία των
δικαιωµάτων βιοµηχανικής ιδιοκτησίας (µε τη δηµιουργία ιδίως ενός προσιτού από πλευράς
κόστους ευρωπαϊκού διπλώµατος ευρεσιτεχνίας), εξασφαλίζοντας παράλληλα την ταχύτερη
διάδοση των νέων τεχνολογιών και βελτιώνοντας τα φορολογικά και χρηµατοοικονοµικά
κίνητρα·

– µε τη βελτίωση των σχέσεων µεταξύ πανεπιστηµίων και επιχειρήσεων, προκειµένου να
διευκολυνθεί η µεταφορά των γνώσεων και η εµπορική αξιοποίηση των αποτελεσµάτων της
έρευνας και ανάπτυξης· µε τον καθορισµό σαφών και συνεπών προτεραιοτήτων για τη
δηµόσια έρευνα· και

– µε την ενίσχυση της συνεργασίας στους τοµείς της έρευνας και της καινοτοµίας σε όλη την
Ευρώπη.

ii. να προωθήσουν την πρόσβαση στις ΤΠΕ και τη χρησιµοποίησή τους:

– µε την εξασφάλιση συνθηκών πραγµατικού ανταγωνισµού στα τοπικά δίκτυα
τηλεπικοινωνιών ("τοπικός βρόγχος") προκειµένου να επιταχυνθεί η ανάπτυξη του
ευρωπαϊκού ευρυζωνικού δικτύου· και

– µε την ενθάρρυνση της χρήσης του ∆ιαδικτύου σε όλα τα κοινωνικά στρώµατα (νοικοκυριά,
σχολεία, επιχειρήσεις και δηµόσιες διοικήσεις) και, ιδίως, µε την αύξηση του αριθµού των
συνδεδεµένων στο ∆ιαδίκτυο υπολογιστών ανά µαθητή σε 1 υπολογιστή για 15 µαθητές.
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iii. να εντείνουν τις προσπάθειες στον τοµέα της εκπαίδευσης και κατάρτισης:

– τόσο ο δηµόσιος όσο και ο ιδιωτικός τοµέας πρέπει να εντείνουν τις προσπάθειές τους
προκειµένου να αυξηθεί η προσφορά εµπειρογνωµόνων στον τοµέα των ΤΠΕ και να
βελτιωθεί το γενικό επίπεδο εκπαίδευσης του πληθυσµού ώστε όλοι οι πολίτες να έχουν τη
δυνατότητα να αποκτήσουν βασικά επαγγελµατικά προσόντα·

– η ικανότητα των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης να ανταποκρίνονται στην εξέλιξη
των απαιτούµενων επαγγελµατικών προσόντων πρέπει να ενισχυθεί, προκειµένου ιδίως να
καλυφθούν οι ανάγκες πληθυσµιακών οµάδων που βρίσκονται σε µειονεκτική θέση την
αγορά εργασίας, όπως οι γυναίκες, οι ηλικιωµένοι εργαζόµενοι και τα άτοµα που
εγκαταλείπουν νωρίς τις σπουδές· και

– πρέπει να καθιερωθούν µέσα που εξασφαλίζουν τη διαφάνεια των διπλωµάτων και των
επαγγελµατικών προσόντων.

3.8 Ενίσχυση της αειφορίας του περιβάλλοντος

Η προστασία των περιβαλλοντικών πόρων, όπως ο ατµοσφαιρικός αέρας, τα ύδατα και το έδαφος, και ο
περιορισµός των περιβαλλοντικών απειλών για τη δηµόσια υγεία απαιτούν την εφαρµογή µιας δυναµικής
περιβαλλοντικής πολιτικής που θα εξασφαλίζει την υπεύθυνη χρήση των σπάνιων φυσικών πόρων και µια
οικονοµική ανάπτυξη βιώσιµη µακροχρόνια από οικονοµική, περιβαλλοντική και κοινωνική άποψη. Οι
δεσµεύσεις που έχουν αναληφθεί σε διεθνές επίπεδο - ιδίως όσον αφορά τις κλιµατικές µεταβολές -
απαιτούν επίσης τη λήψη µέτρων από τις δηµόσιες αρχές.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης ζήτησε να ενσωµατωθεί η ενίσχυση της αειφορίας του
περιβάλλοντος στους γενικούς προσανατολισµούς των οικονοµικών πολιτικών. Όπως διευκρινίζεται στα
συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Γκέτεµποργκ, η έννοια της αειφόρου ανάπτυξης
υπερβαίνει την καθαρά οικονοµική αξιολόγηση και αποσκοπεί στη βελτίωση της ποιότητας διαβίωσης µε
την προώθηση συγκεκριµένων και συνεπών µέτρων που βασίζονται στη συνεκτίµηση της οικονοµικής, της
κοινωνικής και της περιβαλλοντικής διάστασης. Η έννοια αυτή καλύπτει συνεπώς και τις µακροχρόνιες
προοπτικές της ευηµερίας των σηµερινών και µελλοντικών γενεών. Το παρόν τµήµα επικεντρώνεται στην
ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πτυχών στην οικονοµική πολιτική, και ιδίως στη χρησιµοποίηση µέσων
που βασίζονται στην αγορά για την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης.
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Η δράση των δηµόσιων αρχών προσκρούει συχνά σε ανησυχίες για τις ενδεχόµενες βραχυπρόθεσµες
συνέπειες των πολιτικών για την προστασία του περιβάλλοντος στην οικονοµική ανάπτυξη, την απασχόληση
και την ανταγωνιστικότητα µεµονωµένων επιχειρήσεων, τοµέων και κρατών µελών. Στο πλαίσιο αυτό, τα
κράτη µέλη πρέπει, κατά την εκτίµηση του φάσµατος µέτρων που έχουν στη διάθεσή τους για την επίτευξη
περιβαλλοντικών, οικονοµικών και κοινωνικών στόχων, να προσφεύγουν περισσότερο σε µέσα που
βασίζονται στην αγορά για να επιτύχουν τους περιβαλλοντικούς τους στόχους χωρίς να θέτουν σε κίνδυνο
την υλοποίηση των άλλων στόχων των πολιτικών τους. Τα µέσα αυτά παρέχουν κάποια ευελιξία στη
βιοµηχανία για να µειώσει µε αποτελεσµατικό από πλευράς κόστους τρόπο τη ρύπανση του περιβάλλοντος
και ενθαρρύνουν την τεχνολογική καινοτοµία. Επιπλέον, τα µέσα αυτά αποτελούν συχνά το
αποτελεσµατικότερο µέσο για τη µείωση της ρύπανσης, εφόσον επιτρέπουν την ενσωµάτωση του εξωτερικού
κόστους στις τιµές. Επιτρέπουν εποµένως µια πιο συνεπή εφαρµογή της αρχής "ο ρυπαίνων πληρώνει". Η
καλύτερη πληροφόρηση των πολιτών και η ανάλυση κόστους-ωφέλειας αποτελούν κεντρικά στοιχεία από
την άποψη αυτή. Οι επενδύσεις σε νέες και φιλικές προς το περιβάλλον τεχνολογίες µπορούν επίσης να
αποτελέσουν σηµαντικό παράγοντα προόδου.

Τα κράτη µέλη πρέπει να καθορίσουν σαφείς στόχους και χρονοδιαγράµµατα για τις περιβαλλοντικές
πολιτικές τους, όπως εκείνοι που εγκρίθηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ, και να τους
εφαρµόσουν µε συνέπεια προκειµένου να επιτρέψουν στις επιχειρήσεις και στους καταναλωτές να
προσαρµοστούν προοδευτικά. Τα µέτρα πρέπει να εφαρµόζονται σε συνεχή βάση για να επιτευχθεί η
σταδιακή αποσύνδεση της οικονοµικής ανάπτυξης από τη χρησιµοποίηση φυσικών πόρων, και ιδίως η
αποσύνδεση της αύξησης των µεταφορών από την αύξηση του ΑΕΠ. Συντονισµένες και σταδιακές αλλά
σταθερές και αξιόπιστες µεταβολές στο επίπεδο και τη διάρθρωση των φορολογικών συντελεστών µέχρις
ότου εξασφαλιστεί ότι το εξωτερικό κόστος αντικατοπτρίζεται πλήρως στις τιµές θα περιορίσουν στο
ελάχιστο τα προβλήµατα διαρθρωτικής προσαρµογής και θα βοηθήσουν τις επιχειρήσεις να προσαρµοστούν
και να αναζητήσουν καινοτόµες λύσεις. Η προσέγγιση αυτή θα περιορίσει επίσης στο ελάχιστο την ανάγκη
για απαλλαγή των τοµέων και των επιχειρήσεων που επηρεάζονται περισσότερο από τα µέτρα αυτά. Οι
απαλλαγές αυτές περιορίζουν συχνά την περιβαλλοντική αποτελεσµατικότητα των µέτρων και στρεβλώνουν
τη φορολογική διάρθρωση, ενώ η κατάργησή τους σε µεταγενέστερο στάδιο είναι δυσχερής. Η δηµιουργία
πλαισίου για τη χρησιµοποίηση οικονοµικών µέσων σε κοινοτικό επίπεδο µπορεί να διευκολύνει την
αποφυγή των στρεβλώσεων αυτών και να ενισχύσει την εσωτερική αγορά.

Κατά συνέπεια,

i. τα κράτη µέλη πρέπει να εισάγουν και να ενισχύσουν τις πολιτικές που βασίζονται σε µέσα
οικονοµικής πολιτικής όπως η φορολογία, η επιβολή επιβαρύνσεων στους χρήστες και τους
ρυπαίνοντες, τα καθεστώτα ασφάλισης/περιβαλλοντικής ευθύνης και τα εµπορεύσιµα δικαιώµατα
εκποµπών. Κεντρικός τοµέας της πολιτικής αυτής είναι οι µεταφορές µε τα διάφορα µέσα της, για
τον οποίο δεν υπάρχει ακόµα συνεπές και ενοποιηµένο σύστηµα εισφορών και τελών χρήσης που
επιτρέπει να λαµβάνονται κατάλληλα υπόψη τα εξωτερικά κόστη και αντικατοπτρίζει τη χρήση
φυσικών πόρων·

ii. για να µπορέσουν να εκπληρώσουν τις απαιτήσεις του πρωτοκόλλου του Κιότο µε αποτελεσµατικό
από πλευράς κόστους τρόπο, τα κράτη µέλη πρέπει να προετοιµαστούν στην εισαγωγή στο επίπεδο
της ΕΕ της εµπορίας εκποµπών αερίων, θεσπίζοντας ιδίως επαρκώς αυστηρές διαδικασίες
παρακολούθησης, αναφοράς και εξακρίβωσης των εκποµπών. Τα κράτη µέλη που έχουν ήδη
εισάγει καθεστώτα εµπορίας εκποµπών αερίων φαινοµένου θερµοκηπίου, ή που προτίθενται να το
πράξουν, πρέπει να εξασφαλίσουν ότι αυτά συµβιβάζονται µε το κοινοτικό καθεστώς που
εξετάζεται αυτή τη στιγµή από το Συµβούλιο. Τα κράτη µέλη πρέπει να αναπτύξουν εθνικούς
µηχανισµούς κατανοµής των µεριδίων εκποµπών τόσο µεταξύ των µεµονωµένων φορέων όσο και
στο σύνολο των συστηµάτων εµπορίας εκποµπών. Σε γενικότερο επίπεδο, τα κράτη µέλη πρέπει να
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εξασφαλίσουν ότι οι πολιτικές και τα µέτρα τους για την αλλαγή του κλίµατος δεν εµποδίζουν τη
δηµιουργία συστήµατος εµπορίας εκποµπών στην ΕΕ και να προετοιµάσουν επίσης άλλα µέτρα
και πολιτικές που να αποσκοπούν ιδίως στην αποτελεσµατικότερη διαχείριση της ζήτησης
ενεργειακών προϊόντων και µεταφορών·

iii. τα κράτη µέλη πρέπει να ενθαρρύνουν τη γνωστοποίηση περιβαλλοντικών πληροφοριών στους
ετήσιους λογαριασµούς των εταιρειών, σύµφωνα µε τη σύσταση της Επιτροπής της 30ής Μαΐου
2001·

iv. τα κράτη µέλη πρέπει να προετοιµάσουν νοµοθετικά µέτρα που θα υποχρεώνουν τις επιχειρήσεις
που ασκούν περιβαλλοντικά ευαίσθητες δραστηριότητες να παρέχουν χρηµατοοικονοµικές
εγγυήσεις για τις δυνητικές ζηµίες που µπορούν να προκαλέσουν·

v. τα κράτη µέλη πρέπει να περιορίσουν τις τοµεακές ενισχύσεις και τις φορολογικές απαλλαγές,
καθώς και τα άλλα µέτρα που έχουν αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον·

vi. τα κράτη µέλη πρέπει να συµφωνήσουν έως το ∆εκέµβριο του 2002 για ένα κατάλληλο πλαίσιο
φορολογίας της ενέργειας σε ευρωπαϊκό επίπεδο· και

vii. για να µπορέσει η Ευρωπαϊκή Ένωση "να επιτύχει έως το 2010 ουσιαστική πρόοδο στην ενίσχυση
της ενεργειακής απόδοσης", σύµφωνα µε το αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της
Βαρκελώνης, τα κράτη µέλη πρέπει να συνεχίσουν να εφαρµόζουν µέτρα για την
αποτελεσµατικότερη χρήση της ενέργειας, περιλαµβανοµένων των µεταφορών.
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II. ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΑΝΑ ΧΩΡΑ

1. ΒΕΛΓΙΟ

Η οικονοµική δραστηριότητα στο Βέλγιο επιβραδύνθηκε απότοµα και η αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ
υποχώρησε στο 1%, µετά από ένα εξαιρετικό 2000 κατά το οποίο η µεγέθυνση της οικονοµίας ανήλθε στο 4%· η
εξέλιξη αυτή οφείλεται κυρίως στην επιβράδυνση του διεθνούς εµπορίου και στις επιπτώσεις που αυτή είχε στην
εµπιστοσύνη των επιχειρήσεων. Αναµένεται ότι η οικονοµική δραστηριότητα θα ανακάµψει σταδιακά το πρώτο
εξάµηνο του 2002 και θα είναι πιο έντονη το δεύτερο εξάµηνο, χάρη στην τόνωση τόσο των εξαγωγών όσο και
των εισαγωγών· ωστόσο, ο µέσος ρυθµός αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ δεν αναµένεται να υπερβεί την επίδοση
του προηγούµενου έτους. Το 2003 αναµένεται ότι ο ρυθµός ανάπτυξης θα είναι ελαφρώς κατώτερος του 3%, χάρη
στην άνοδο του διεθνούς εµπορίου και στην ισχυρότερη εγχώρια ζήτηση. Ο πληθωρισµός, µετρούµενος µε τον
Εν∆ΤΚ, ο οποίος ήταν 2,5% το 2001, αναµένεται να υποχωρήσει σε επίπεδο σαφώς κατώτερο του 2% το 2002 και
να παραµείνει συγκρατηµένος το 2003. Η απασχόληση αναµένεται να σηµειώσει άνοδο το 2003 αλλά µε ρυθµό
βραδύτερο σε σχέση µε τα προηγούµενα έτη. Η ανεργία θα αυξηθεί ελαφρώς το 2002 πριν υποχωρήσει εκ νέου το
2003. Η εξέλιξη των µισθών αναµένεται να παραµείνει συγκρατηµένη µε τη νέα συλλογική σύµβαση-πλαίσιο που
θα συναφθεί µέχρι τα τέλη του 2002 και θα αφορά την περίοδο 2003-2004.

Ο δείκτης του δηµοσίου χρέους, παρότι υποχωρεί, εξακολουθεί να είναι ιδιαίτερα υψηλός στο Βέλγιο και απαιτεί
την ανάληψη νέων προσπαθειών δηµοσιονοµικής προσαρµογής, προκειµένου κυρίως να εξασφαλιστεί η
βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών για να καταστεί δυνατή η αντιµετώπιση των επιπτώσεων από τη γήρανση
του πληθυσµού. Για να αντιµετωπιστεί η πρόκληση αυτή πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες µεταρρύθµισης
του συνταξιοδοτικού καθεστώτος, ιδίως των διατάξεων που αφορούν την πρόωρη συνταξιοδότηση, τις επικουρικές
συντάξεις και την επανένταξη των συνταξιούχων στην αγορά εργασίας. Ο χαµηλός δείκτης απασχόλησης, οι
έντονες περιφερειακές διαφορές στο επίπεδο της ανεργίας, η έλλειψη ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς παροχής
υπηρεσιών, ο υπερβολικός διοικητικός φόρτος των επιχειρήσεων και η έλλειψη αποτελεσµατικότητας της
δηµόσιας διοίκησης αποτελούν επίσης προβλήµατα που πρέπει να τύχουν της απαραίτητης προσοχής.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Παρά την απότοµη επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας το 2001, οι λογαριασµοί της γενικής
κυβέρνησης ήταν ισοσκελισµένοι (ή παρουσίαζαν πλεόνασµα 0,2% του ΑΕΠ εάν ληφθούν υπόψη και τα έσοδα
από την πώληση αδειών UMTS)· η ισορροπία αυτή των δηµοσίων οικονοµικών οφείλεται ουσιαστικά στο υψηλό
πρωτογενές πλεόνασµα (6,6% του ΑΕΠ) το οποίο επιτεύχθηκε χάρη στη µείωση των πρωτογενών δαπανών και
στην αύξηση των φορολογικών εσόδων· συγκεκριµένοι παράγοντες, όπως η πώληση ακινήτων, συνέβαλαν στο
αποτέλεσµα αυτό κατά περίπου 0,3% του ΑΕΠ. Το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας του 2001
προβλέπει ισοσκελισµένο προϋπολογισµό για το 2002 και εµφάνιση πλεονάσµατος της τάξης του 0,5% του ΑΕΠ
το 2003. Η διατήρηση υψηλών πρωτογενών πλεονασµάτων, της τάξης του 6% του ΑΕΠ ετησίως, παραµένει
ουσιαστικής σηµασίας στοιχείο της στρατηγικής για τη δηµοσιονοµική προσαρµογή, λαµβανοµένου υπόψη του
ακόµη ιδιαίτερα υψηλού επιπέδου του δηµοσίου χρέους και των προβληµάτων που µακροπρόθεσµα θα τεθούν από
τη γήρανση του πληθυσµού. Ο καθορισµός ανωτάτου ορίου για την πραγµατική αύξηση των δαπανών της
Οντότητας Ι (οµοσπονδιακή κυβέρνηση και κοινωνική ασφάλιση) στο 1,5% ετησίως κρίνεται κατάλληλος για την
επίτευξη αυτού του στόχου. Το δηµόσιο χρέος ως προς το ΑΕΠ δεν µειώθηκε καθόλου το 2001, κυρίως λόγω της
αδύναµης αύξησης του ονοµαστικού ΑΕΠ και της συνδροµής ορισµένων ειδικών παραγόντων· σύµφωνα µε τις
προβλέψεις, ο λόγος αυτός αναµένεται να υποχωρήσει σε επίπεδο οριακά κατώτερο του 100% του ΑΕΠ στα τέλη
του 2003. Με βάση τα προαναφερθέντα, και λαµβανοµένου υπόψη του γεγονότος ότι το Βέλγιο είναι µέλος της
ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί στα εξής:

i. στη µη επιδείνωση της δηµοσιονοµικής κατάστασης το 2002 σε σχέση µε το 2001, µέσω ιδίως του
περιορισµού των τρεχουσών δηµοσίων δαπανών·
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ii. στην επανάληψη των προσπαθειών δηµοσιονοµικής εξυγίανσης το 2003 και στην επίτευξη πλεονάσµατος
0,5% του ΑΕΠ στους λογαριασµούς της γενικής κυβέρνησης, τηρώντας το ανώτατο όριο του 1,5% που
έχει καθοριστεί για την αύξηση των πραγµατικών δαπανών της Οντότητας Ι, και ασκώντας αυστηρή
δηµοσιονοµική εποπτεία σε όλα τα τµήµατα της δηµόσιας διοίκησης· και

iii. στον καθορισµό συνολικής στρατηγικής ώστε η χώρα να προετοιµαστεί για τις δηµοσιονοµικές
επιπτώσεις από τη γήρανση του πληθυσµού· η στρατηγική αυτή πρέπει να αποσκοπεί στην περαιτέρω
µείωση του επιπέδου του χρέους, στη µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού καθεστώτος, στην
αντιµετώπιση ιδίως των προβληµάτων που θέτει η χαµηλή µέση πραγµατική ηλικία συνταξιοδότησης και
στην ποσοτικοποίηση των δηµοσιονοµικών πόρων που θα διατίθενται ετησίως στο Ταµείο Γήρατος.

Αγορά εργασίας

Η βελγική αγορά εργασίας δεν έµεινε ανεπηρέαστη από την ασθενέστερη οικονοµική ανάπτυξη του 2001. Η
ταχεία µείωση του δείκτη ανεργίας που σηµειώθηκε κατά τα δύο τελευταία έτη διακόπηκε και αναµένεται πλέον
ελαφρά άνοδος του δείκτη ανεργίας κατά το 2002. Παρότι ο δείκτης συνολικής απασχόλησης σηµείωσε συνεχή
αύξηση όλα τα δεύτερα εξάµηνα της δεκαετίας του 1990, και από το 56,3% το 1996 ανήλθε στο 61% περίπου στα
τέλη του 2000, παραµένει ωστόσο ακόµη κατώτερος του µέσου όρου της ΕΕ, ιδίως λόγω των σχετικά χαµηλών
δεικτών απασχόλησης που καταγράφονται στους νέους (29% στην ηλικιακή κλίµακα 15-24 ετών), στους
µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένους (24% µόνον στην ηλικιακή κλίµακα 55-64 ετών), και στις γυναίκες (51,5%).
Στο πλαίσιο των προσπαθειών για την καθιέρωση ενός "ενεργού κράτους πρόνοιας", το 2001 συνεχίστηκε η
πορεία προοδευτικής µετάβασης από µία παθητική πολιτική στη λήψη ενεργών και προληπτικών µέτρων
καταπολέµησης της ανεργίας. Παρά τη λήψη όµως των µέτρων αυτών, η εξάρτηση από τις κοινωνικές παροχές
εξακολουθεί να είναι σχετικά υψηλή σε ορισµένα τµήµατα της αγοράς εργασίας ενώ θα µπορούσαν να ληφθούν
και άλλα µέτρα για την εξάλειψη των τελευταίων "παγίδων ανεργίας" και για να παρακινηθούν οι δικαιούχοι
κοινωνικών παροχών που βρίσκονται σε ηλικία εργασίας και είναι ακόµη ιδιαίτερα πολυάριθµοι, ιδίως µεταξύ των
µεγαλύτερης ηλικίας δικαιούχων, να επιστρέψουν στην αγορά εργασίας. Οι περιφερειακές ανισότητες παραµένουν
σηµαντικές. Ο δείκτης απασχόλησης στη Φλάνδρα (περίπου 64% το 2000) εξακολουθούσε να είναι ανώτερος κατά
8-9 εκατοστιαίες µονάδες σε σχέση µε εκείνον της Βαλλονίας και της Περιφέρειας των Βρυξελλών. Η κατάσταση
αυτή αντικατοπτρίζει την ανεπαρκή κινητικότητα του εργατικού δυναµικού και την έλλειψη ευελιξίας στο επίπεδο
των µισθών. Τα γλωσσικά εµπόδια, το υψηλό κόστος κατοικίας (λόγω των τελών εγγραφής, τα οποία
εξακολουθούν να παραµένουν σε ιδιαίτερα υψηλά επίπεδα), τα συνεχώς οξύτερα κυκλοφοριακά προβλήµατα και
το ακατάλληλο δίκτυο δηµοσίων µεταφορών αποτελούν τους κυριότερους ανασταλτικούς παράγοντες στην
κινητικότητα. Με βάση τα προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες οι συστάσεις για την
απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο το Φεβρουάριο του 2002, το Βέλγιο πρέπει να θέσει ως κύριες
προτεραιότητες:

i. την παγίωση των πρόσφατων µέτρων για την αναµόρφωση των συστηµάτων εισφορών και παροχών έτσι
ώστε να µειωθεί η εξάρτηση από τις κοινωνικές παροχές και να καταστεί η εργασία "συµφέρουσα", µέσω
ιδίως της κατάργησης των τελευταίων αντικινήτρων που αποτρέπουν τα µεγαλύτερης ηλικίας άτοµα από
το να συνεχίσουν να εργάζονται ή να επιστρέψουν στην αγορά εργασίας·

ii. τη λήψη µέτρων για να αυξηθεί η κινητικότητα του εργατικού δυναµικού και να ενθαρρυνθούν οι
κοινωνικοί εταίροι να επιτρέψουν στους µηχανισµούς καθορισµού των µισθών να λαµβάνουν
περισσότερο υπόψη την παραγωγικότητα και τις τοπικές συνθήκες της αγοράς εργασίας, συνεχίζοντας
παράλληλα της προσπάθειες συγκράτησης των µισθών·

iii. την προώθηση της κατάλληλης ισορροπίας µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας, και στενή παρακολούθηση
της επίπτωσης που θα έχουν στην προσφορά εργασίας οι πρόσφατες πρωτοβουλίες για αύξηση της
ευελιξίας του χρόνου εργασίας, και ιδίως το νέο σύστηµα πίστωσης χρόνου· και

iv. την ένταση των προσπαθειών για αύξηση του δείκτη απασχόλησης των γυναικών µέσω της άρσης των
αντικινήτρων για την είσοδο ή την επανείσοδό τους στην αγορά εργασίας.
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Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Ο υψηλός βαθµός ανοίγµατος της βελγικής οικονοµίας εντείνει τον ανταγωνισµό στις αγορές προϊόντων, πράγµα
που έχει συµβάλει στην επίτευξη υψηλής παραγωγικότητας της εργασίας και σε επίπεδα τιµών καταναλωτή που
δεν αποκλίνουν από το µέσο όρο της ΕΕ. Όσον αφορά το βαθµό ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική
αγορά, ο στόχος του 98,5% που είχε τεθεί για το Μάρτιο 2002 επιτεύχθηκε. Παρά την έλλειψη πραγµατικού
ανταγωνισµού στο επίπεδο του τοπικού βρόχου, η ελευθέρωση του τοµέα των τηλεπικοινωνιών συνεχίζεται
ικανοποιητικά και η χρήση των ευρυζωνικών επικοινωνιών διαδίδεται ταχέως, χάρη στο χαµηλό κόστος
πρόσβασης. Αντίθετα, οι δεσµοί µεταξύ οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και εταίρων από τον ιδιωτικό τοµέα
εξακολουθούν να χαρακτηρίζονται από έλλειψη διαφάνειας, ενώ η ελευθέρωση έχει προχωρήσει λιγότερο σε
ορισµένους τοµείς υπηρεσιών όπως η ενέργεια. Ειδικότερα, η καθυστέρηση στην καθιέρωση ανεξάρτητου
διαχειριστή του συστήµατος µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας και η απουσία έγκρισης των τιµολογίων µεταφοράς
από ρυθµιστική αρχή αποτέλεσαν ανασταλτικούς παράγοντες για την είσοδο στην αγορά. Ως εκ τούτου, ο
ανταγωνισµός παρέµεινε περιορισµένος στους εν λόγω τοµείς και οι τιµές είναι υψηλές. Παρότι οι δαπάνες για
E&A και για τις ΤΠΕ αντιστοιχούν, κατά µέσο όρο, στα πρότυπα της ΕΕ, εξακολουθούν ωστόσο να
πραγµατοποιούνται από ορισµένους µόνον τοµείς και εταιρείες. Αναλήφθηκαν σηµαντικές µεταρρυθµιστικές
προσπάθειες για να µειωθεί ο διοικητικός φόρτος των επιχειρήσεων και να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα των
δηµοσίων υπηρεσιών· οι προσπάθειες αυτές άρχισαν να αποφέρουν αποτελέσµατα. Ωστόσο, οι κανονιστικές
επιβαρύνσεις παραµένουν επαχθείς ενώ οι κρατικές ενισχύσεις προς τους σιδηροδρόµους παραµένουν υψηλές.
Λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, οι βασικές προτεραιότητες για το Βέλγιο θα πρέπει να είναι:

i. η τόνωση του ανταγωνισµού στους τοµείς του φυσικού αερίου και της ηλεκτρικής ενέργειας, µέσω του
επίσηµου ορισµού ανεξάρτητου διαχειριστή του συστήµατος µεταφοράς στους τοµείς αυτούς, χωρίς
σηµαντική συµµετοχή των πρώην µονοπωλιακών φορέων (διαχωρισµός ιδιοκτησίας), και λαµβάνοντας
µέτρα που θα ενθαρρύνουν, µέσω της χωρίς διακρίσεις πρόσβασης στα δίκτυα, την είσοδο στην αγορά
νέων προµηθευτών ηλεκτρικής ενέργειας και αερίου σε ιδιώτες·

ii. η λήψη µέτρων για τη µείωση των στρεβλώσεων του ανταγωνισµού που δηµιουργεί η παρουσία
κρατικών ή µικτής ιδιοκτησίας επιχειρήσεων στους τοµείς των υπηρεσιών σε τοπικό και επαρχιακό
επίπεδο· και

iii. η λήψη νέων µέτρων για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων, ιδίως όσον αφορά τις
προθεσµίες και τα έξοδα σύστασης νέας εταιρείας, καθώς και η λήψη νέων µέτρων για την ανάπτυξη της
ηλεκτρονικής διακυβέρνησης.
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2. ∆ΑΝΙΑ

Το 2001, ο ρυθµός οικονοµικής ανάπτυξης επιβραδύνθηκε και υποχώρησε στο 0,9%, κυρίως λόγω της σηµαντικής
µείωσης του ρυθµού αύξησης των επενδύσεων και της υποχώρησης του ρυθµού αύξησης της εξωτερικής ζήτησης.
Η άνοδος της παραγωγής αναµένεται να υπερβεί το 1,5% κατά το τρέχον έτος και να επιταχυνθεί στη συνέχεια
ώστε να ανέλθει σε 2,5% περίπου το 2003, ως αποτέλεσµα κυρίως της εγχώριας ζήτησης. Το 2002 αναµένεται ότι
η ανάπτυξη θα στηριχθεί στην ιδιωτική κατανάλωση, η οποία θα συµβαδίσει µε την εξέλιξη των ονοµαστικών
µισθών, καθώς και στις επενδύσεις, οι οποίες θα ανακάµψουν ως αποτέλεσµα των ευνοϊκότερων προοπτικών.
Αναµένεται ότι οι εξαγωγές της ∆ανίας θα αυξηθούν σε συνάρτηση µε την εξωτερική ζήτηση ενώ οι εισαγωγές θα
εξελιχθούν σε συνάρτηση µε την τελική ζήτηση· έτσι, η συµβολή των καθαρών εξαγωγών στην ανάπτυξη
αναµένεται ότι θα είναι εκ νέου αρνητική κατά το τρέχον έτος. Το 2003, η εγχώρια ζήτηση θα ενισχυθεί περαιτέρω
ενώ η συµβολή των καθαρών εξαγωγών στην ανάπτυξη θα είναι ουδέτερη. Ο πληθωρισµός (Εν∆ΤΚ), ο οποίος
αυξήθηκε στο 2,3% το 2001, προβλέπεται ότι θα παραµείνει στο ίδιο σχεδόν επίπεδο και κατά το τρέχον έτος,
δεδοµένου ότι οι αυξήσεις στις τιµές των ειδών ρουχισµού θα αντισταθµιστούν από τις επιπτώσεις των
χαµηλότερων κάπως τιµών των καυσίµων και του "παγώµατος των φόρων" που εισήγαγε η νέα κυβέρνηση· ο
πληθωρισµός αναµένεται να υποχωρήσει ελαφρώς το 2003. Οι στενότητες θα εξακολουθήσουν να υφίστανται στην
αγορά εργασίας. Αναµένεται οριακή άνοδος της απασχόλησης κατά το τρέχον έτος και κατά περίπου 0,5% το
2003. Παρά την επιβράδυνση του ρυθµού οικονοµικής ανάπτυξης, η επίσηµη ανεργία παρέµεινε σε πολύ χαµηλό
επίπεδο ενώ το 2003, έτος ανάκαµψης της οικονοµίας, αναµένεται µικρή υποχώρηση του δείκτη ανεργίας.

Η δανική οικονοµία, η οποία χρησιµοποιεί την περίοδο αυτή σχεδόν πλήρως την παραγωγική της ικανότητα,
οφείλει να αυξήσει το παραγωγικό της δυναµικό και να εστιάσει τις προσπάθειές της στα ακόλουθα καθοριστικής
σηµασίας ζητήµατα: µείωση των περιορισµών που λειτουργούν ανασταλτικά στην προσφορά εργασίας, πράγµα
που θα συνέβαλε επίσης στην ανάσχεση των υψηλών µισθολογικών αυξήσεων· ο ανταγωνισµός παραµένει
ανεπαρκής σε πολλούς σηµαντικούς τοµείς δραστηριότητας, και λαµβανοµένου υπόψη του µεγέθους του δηµόσιου
τοµέα, η αποτελεσµατικότητά του πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω· τέλος, η πραγµατική αύξηση της δηµόσιας
κατανάλωσης παραµένει ουσιαστικής σηµασίας στοιχείο, του οποίου η σηµασία έγινε ακόµη πιο καθοριστική µετά
την απόφαση της κυβέρνησης για "πάγωµα των φόρων", ώστε να µπορεί η γενική κυβέρνηση να παρουσιάζει
υψηλά πλεονάσµατα στον προϋπολογισµό της και σε µακροπρόθεσµη βάση.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το 2001, το πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης ανήλθε στο 2,8% του ΑΕΠ, χωρίς να υπολογίζονται τα έσοδα από
την πώληση αδειών UMTS, τα οποία ανέρχονται σε 0,2%. Αναµένεται ότι κατά το τρέχον έτος το πλεόνασµα αυτό
θα υποχωρήσει στο 2,1% του ΑΕΠ και στη συνέχεια θα ανέλθει στο 2,4% του ΑΕΠ το 2003. Η συρρίκνωση του
πλεονάσµατος το 2002 οφείλεται κυρίως στο ότι στις µακροοικονοµικές προβλέψεις ενσωµατώθηκε πρόταση για
τροποποίηση του ειδικού καθεστώτος αποταµίευσης-συνταξιοδότησης, µειώνοντας έτσι το προβλεπόµενο
πλεόνασµα κατά περίπου µισή εκατοστιαία µονάδα του ΑΕΠ1. Στην τελευταία επικαιροποίηση του δανικού
προγράµµατος σύγκλισης διατηρείται η στρατηγική η οποία βασίζεται σε βραδεία µείωση των πρωτογενών
δαπανών και των φόρων ως προς το ΑΕΠ. Όπως συχνά συνέβη κατά το παρελθόν, η πραγµατική αύξηση της
δηµόσιας κατανάλωσης το 2001 υπερέβη το στόχο που είχε θέσει η προηγούµενη κυβέρνηση. Αντίθετα, το νέο
στοιχείο είναι ότι η σηµερινή κυβέρνηση η οποία ανέλαβε καθήκοντα το Νοέµβριο 2001 δεσµεύτηκε να µην
αυξήσει κανέναν συντελεστή άµεσης ή έµµεσης φορολογίας. Επιπλέον, θεσπίστηκε ανώτατο όριο για το φόρο που
επιβάλλεται στην ονοµαστική αξία της περιουσίας. ∆εν έχει καθοριστεί προθεσµία για τη λήξη αυτού του
"παγώµατος των φόρων". Σύµφωνα µε τις µακροπρόθεσµες προβλέψεις του επικαιροποιηµένου προγράµµατος, οι
λογαριασµοί της γενικής κυβέρνησης θα παρουσιάζουν ετήσια πλεονάσµατα που θα κυµαίνονται από 1,5 έως 2,5%
του ΑΕΠ µέχρι το 2010 ώστε να καταστεί δυνατή η αντιµετώπιση των επιπτώσεων που θα έχει η γήρανση του
πληθυσµού στον προϋπολογισµό. Στο πλαίσιο αυτό, η δηµοσιονοµική πολιτική θα πρέπει να αποσκοπεί στα εξής:

                                                
1 H νέα κυβέρνηση πρότεινε όπως το ειδικό καθεστώς αποταµίευσης-συνταξιοδότησης µετατραπεί από αναδιανεµητικό φορολογικό

καθεστώς σε υποχρεωτικό καθεστώς ατοµικής αποταµίευσης, µε ισχύ από το 2001. Η πρόταση συγκέντρωσε την απαιτούµενη
πλειοψηφία στο Κοινοβούλιο. Η αλλαγή αυτή θα έχει ως συνέπεια τη µείωση του πλεονάσµατος της γενικής κυβέρνησης κατά
περίπου µισή εκατοστιαία µονάδα του ΑΕΠ από το 2002 και µετά διότι οι εν λόγω αποταµιευτικοί πόροι, κατόπιν της µεταβολής
αυτής, θα θεωρούνται ως ιδιωτικοί και όχι πλέον ως δηµόσιοι αποταµιευτικοί πόροι στους εθνικούς λογαριασµούς. Η εξέλιξη αυτή
είναι σύµφωνη µε τις πληροφορίες που διαβιβάστηκαν στις 28 Φεβρουαρίου 2002 σχετικά µε το έλλειµµα και το χρέος.
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i. στην τήρηση του κυβερνητικού στόχου για περιορισµό του ρυθµού πραγµατικής αύξησης της δηµόσιας
κατανάλωσης στο 1% ετησίως κατά µέσο όρο, πράγµα που συνεπάγεται ότι η αύξηση αυτή είναι
προτιµότερο να µην υπερβεί την πρόβλεψη των αρχών για αύξηση 0,7% ώστε να αντισταθµιστεί η
άνοδος κατά 1,3% που προβλέπει ο προϋπολογισµός του 2002· και

ii. στην τήρηση της απόφασης για πάγωµα των φόρων από όλα τα επίπεδα της διοίκησης, µέσω
ενδεχοµένως της επιβολής δεσµευτικών υποχρεώσεων στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης στο
πλαίσιο των συµφωνιών για τον προϋπολογισµό του 2003.

Αγορά εργασίας

Οι επιδόσεις της ∆ανίας στον τοµέα της απασχόλησης είναι οι καλύτερες µεταξύ των χωρών της ΕΕ. Το 2001 ο
δείκτης συνολικής απασχόλησης ήταν 76%, για τις γυναίκες 72% και 56% για τους µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζοµένους. Ο δείκτης ανεργίας συνέχισε να υποχωρεί ελαφρά το 2001, φθάνοντας στο 4,3%, ενώ οι στενότητες
εξακολουθούν να παραµένουν στην αγορά εργασίας. Το 2001 δεν αναλήφθηκε καµία νέα µεταρρυθµιστική
προσπάθεια. Ωστόσο, οι προηγούµενες µεταρρυθµίσεις εξακολουθούν να επιδρούν περιοριστικά στον αριθµό των
πρόωρων συνταξιοδοτήσεων και των συντάξεων αναπηρίας ενώ το 2002, σύµφωνα µε το πακέτο µέτρων της
Πεντηκοστής του 1999, αναµένεται να αποφασιστεί η µείωση των οριακών φορολογικών συντελεστών. Η νέα
κυβέρνηση εξήγγειλε πρόσφατα πάγωµα των φόρων. Παρά τις προηγούµενες µεταρρυθµίσεις, υπήρχε σαφής τάση
για διαπραγµάτευση λιγότερων ωρών εργασίας ενώ ο αριθµός των ατόµων που εξέρχονται από την αγορά εργασίας
παραµένει σε σχετικά υψηλό επίπεδο. Οι δικαιούχοι των καθεστώτων κοινωνικών παροχών
(συµπεριλαµβανοµένων των επιδοµάτων ανεργίας) και των ενεργητικών προγραµµάτων για την αγορά εργασίας
(ΕΠΑΕ) αντιπροσωπεύουν το 21% του απασχολήσιµου πληθυσµού, πράγµα που συµβάλλει εν µέρει στη
διατήρηση φαινοµένων στενότητας στο επίπεδο της προσφοράς εργασίας. Μία νέα αύξηση της προσφοράς
εργασίας, η οποία καθίσταται απαραίτητη λόγω της γήρανσης του πληθυσµού, θα µπορούσε να ενθαρρυνθεί µέσω
αναµόρφωσης των συστηµάτων εισφορών και παροχών ώστε να καταστεί το σύνολο του µηχανισµού εισφορών-
παροχών πιο ευνοϊκό για την απασχόληση. Με βάση τα προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες οι
συστάσεις για την απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο το Φεβρουάριο του 2002, η ∆ανία πρέπει να θέσει ως
κύρια προτεραιότητα:

i. να καταστεί η εργασία περισσότερο συµφέρουσα από οικονοµική άποψη, πράγµα το οποίο µπορεί να
επιτευχθεί µε την περαιτέρω αναµόρφωση των συστηµάτων µεταβιβαστικών πληρωµών και την
ελάφρυνση της φορολογικής πίεσης επί της εργασίας, ιδίως για τους εργαζόµενους µε χαµηλό και µεσαίο
επίπεδο αποδοχών.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Η δανική οικονοµία είναι λιγότερο εκτεθειµένη στο διεθνή ανταγωνισµό από ό,τι άλλα µικρά κράτη µέλη (η
σχετική µέτρηση γίνεται βάσει του δείκτη συνολικό εµπόριο/ΑΕΠ) και µε τιµές σχετικά υψηλές, γεγονός το οποίο
εν µέρει οφείλεται στην έλλειψη ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς. Αντίθετα, οι κρατικές ενισχύσεις ad hoc και
οι τοµεακές κρατικές ενισχύσεις είναι χαµηλές ενώ οι επιδόσεις όσον αφορά την ενσωµάτωση των οδηγιών για την
εσωτερική αγορά άριστες. Η χώρα σηµείωσε πρόοδο όσον αφορά την ελευθέρωση των αγορών των
τηλεπικοινωνιών και της ηλεκτρικής ενέργειας, καθώς και το άνοιγµα των δηµοσίων συµβάσεων στον
ανταγωνισµό. Ο βαθµός επιτυχίας είναι µικρότερος όσον αφορά το άνοιγµα των αγορών φυσικού αερίου. Ο
δείκτης διείσδυσης των ΤΠΕ είναι υψηλός και οι δαπάνες E&A ανώτερες του µέσου όρου της ΕΕ. Ωστόσο, στον
τοµέα της E&A, η ∆ανία υπολείπεται της Σουηδίας και της Φινλανδίας, λόγω ιδίως της χαµηλότερης συνεισφοράς
των ιδιωτικών επιχειρήσεων και της λιγότερο επικερδούς εµπορικής εκµετάλλευσης των αποτελεσµάτων.
Επιπλέον, σύµφωνα µε έρευνα του ΟΟΣΑ, η ∆ανία αφιερώνει σηµαντικά κονδύλια στη δηµόσια εκπαίδευση, µε
σχετικά απογοητευτικά αποτελέσµατα. Λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, οι βασικές προτεραιότητες της ∆ανίας
πρέπει να είναι:

i. η επιτάχυνση των προσπαθειών για την επικράτηση συνθηκών ανταγωνισµού στους τοµείς που ο
ανταγωνισµός κρίνεται ανεπαρκής·
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ii. η προώθηση του ανταγωνισµού στις δηµόσιες υπηρεσίες που παρέχονται σε τοπικό επίπεδο µέσω της
αυξηµένης συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα και του µεγαλύτερου ανταγωνισµού µεταξύ των φορέων
παροχής των υπηρεσιών αυτών· και

iii. το πλήρες άνοιγµα των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας και αερίου στον ανταγωνισµό και η διασφάλιση
πρόσβασης χωρίς διάκριση στα δίκτυα.
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3. ΓΕΡΜΑΝΙΑ

Το γερµανικό ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 0,6% το 2001. Όσον αφορά την ιδιωτική κατανάλωση, οι µειώσεις του φόρου
εισοδήµατος που τέθηκαν σε ισχύ τον Ιανουάριο περιόρισαν την επιβράδυνση του ρυθµού ανάπτυξης που
οφείλεται στην κατακόρυφη άνοδο των τιµών των καυσίµων και στην ανεργία, η οποία άρχισε να αυξάνει κατά τη
διάρκεια του έτους. Αντίθετα, σηµειώθηκε σηµαντική υποχώρηση των επενδύσεων σε ένα κλίµα αδύναµων
αναπτυξιακών προοπτικών. Η έκταση που έλαβε η µείωση των αποθεµάτων είχε επίσης επιπτώσεις στην
οικονοµία. Ως αποτέλεσµα της κατάστασης αυτής, η εγχώρια ζήτηση παρουσίασε στασιµότητα το 2001. Η
ανάπτυξη προήλθε ουσιαστικά από τις καθαρές εξαγωγές, οι οποίες οφείλονται σε µεγάλο βαθµό στη στασιµότητα
των εισαγόµενων όγκων εµπορευµάτων. Για το 2002, οι βασικοί δείκτες οδηγούν στο συµπέρασµα ότι η οικονοµία
θα ανακάµψει στα µέσα του έτους, χάρη ιδίως στην άνοδο των επενδύσεων· αντίθετα, η κατανάλωση θα συνεχίσει
να υφίσταται τις αρνητικές επιπτώσεις από την άνοδο της ανεργίας. Ωστόσο, παρά την αναµενόµενη ισχυρή
βελτίωση, ο µέσος δείκτης αύξησης του ΑΕΠ θα παραµείνει κατώτερος του 1% το 2002, λόγω του ιδιαίτερα
αρνητικού στατιστικού πλεονάσµατος στις αρχές του έτους. Η µέση αύξηση των τιµών καταναλωτή ανήλθε το
2001 στο 2,4% λόγω της ισχυρότερης από ό,τι προβλεπόταν ανόδου των τιµών των καυσίµων και των τροφίµων. Η
τάση αυτή αναµένεται ωστόσο να αναστραφεί, πράγµα που θα µειώσει τις πιέσεις στις τιµές και θα διατηρήσει τον
πληθωρισµό (µετρούµενο µε τον ∆ΤΚ) σε επίπεδο κατώτερο του 2%, ποσοστό που συγκαταλέγεται µεταξύ των
χαµηλότερων στη ζώνη του ευρώ. Η απασχόληση άρχισε να υποχωρεί το 2001 και, παρά την αναµενόµενη
επιτάχυνση της οικονοµικής δραστηριότητας, θα υποχωρήσει κατά µέσο όρο σε κατώτερα επίπεδα το 2002. Ως
αποτέλεσµα της εξέλιξης αυτής, η ανεργία θα είναι κατά µέσο όρο υψηλότερη το 2002 σε σχέση µε το
προηγούµενο έτος.

Λόγω της οικονοµικής επιβράδυνσης, το δηµοσιονοµικό έλλειµµα της Γερµανίας ανήλθε στο 2,7% του ΑΕΠ το
2001. Υπάρχει εποµένως επιτακτική ανάγκη να επιταχυνθεί η εξυγίανση των δηµοσίων οικονοµικών και να
εφαρµοσθεί αυστηρά το πρόγραµµα σταθερότητας, ώστε το δηµόσιο έλλειµµα να παραµείνει το 2002 κατώτερο
της τιµής αναφοράς του 3% του ΑΕΠ που καθορίζεται στη συνθήκη. Παρότι η σηµερινή συγκυριακή υποχώρηση
της οικονοµικής δραστηριότητας οφείλεται ουσιαστικά σε εξωγενείς παράγοντες, το αναπτυξιακό δυναµικό της
γερµανικής οικονοµίας περιορίζεται επίσης από τις έµµεσες επιπτώσεις της επανένωσης, συµπεριλαµβανοµένης
της κρίσης του κατασκευαστικού τοµέα, και από τη βραδύτητα των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων, ιδίως στην
αγορά εργασίας. Η απόλυτη προτεραιότητα πρέπει εποµένως να δοθεί σε µεταρρυθµίσεις που οδηγούν στη µείωση
της παραµένουσας σε υψηλά επίπεδα ανεργίας και στην άµβλυνση των περιφερειακών ανισοτήτων που
παρατηρούνται στον τοµέα αυτόν, καθώς και στη µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα των ενεργητικών
προγραµµάτων για την αγορά εργασίας (ΕΠΑΕ). Η προσπάθεια αυτή πρέπει να συνοδευτεί από µέτρα που
αποσκοπούν στην αύξηση του δείκτη απασχόλησης και συνίστανται ιδίως στη µεταρρύθµιση των καθεστώτων
παροχών προκειµένου να καταστεί η εργασία πιο συµφέρουσα από οικονοµική άποψη και να εξαλειφθούν οι
παράγοντες που αποτρέπουν τους εργαζόµενους, και ειδικότερα τις γυναίκες, από το να εισέλθουν ή να
παραµείνουν στην αγορά εργασίας. Η βελτίωση του γενικότερου επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, ιδίως µέσω της
περαιτέρω µεταρρύθµισης των αγορών προϊόντων, κεφαλαίων και εργασίας θα συµβάλει επίσης στην ενίσχυση
του αναπτυξιακού δυναµικού της γερµανικής οικονοµίας.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Σύµφωνα µε τις τελευταίες εκτιµήσεις της Οµοσπονδιακής Στατιστικής Υπηρεσίας, το έλλειµµα της γενικής
κυβέρνησης ανήλθε στο 2,7% του ΑΕΠ το 2001. Η επιδείνωση αυτή σε σχέση µε τα αποτελέσµατα του 2000 (-
1,3% του ΑΕΠ, µη περιλαµβανοµένων των εσόδων από την πώληση αδειών UMTS) και σε σχέση µε τις
προβλέψεις του επικαιροποιηµένου προγράµµατος σταθερότητας του Οκτωβρίου 2000 (στις οποίες προβλεπόταν
έλλειµµα 1,5% του ΑΕΠ) οφείλεται ουσιαστικά στην ισχυρότερη σε σχέση µε τις προβλέψεις επιβράδυνση της
ανάπτυξης και σε στατιστικές αναθεωρήσεις. Καταγράφηκαν ωστόσο υπερβάσεις δαπανών στον τοµέα της υγείας
και σε ορισµένα οµόσπονδα κράτη. Το τρέχον έτος, δεδοµένης της περιορισµένης µεγέθυνσης του ΑΕΠ και της
αύξησης ορισµένων κοινωνικών παροχών, δεν αναµένεται µείωση του ελλείµµατος σε σχέση µε το προηγούµενο
έτος, και αυτό παρά την αύξηση ορισµένων φόρων.

Κατά τη συνεδρίαση του Συµβουλίου Ecofin της 12ης Φεβρουαρίου 2002, η γερµανική κυβέρνηση δεσµεύτηκε να
τηρήσει την τιµή αναφοράς του 3% του ΑΕΠ όσον αφορά το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης και επιβεβαίωσε τη
δέσµευσή της για σχεδόν ισοσκελισµένο προϋπολογισµό το 2004. Η δέσµευση αυτή επαναβεβαιώθηκε µε τη
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συµφωνία µεταξύ κεντρικής κυβέρνησης και οµόσπονδων κρατών στην ειδική σύνοδο του Συµβουλίου
Οικονοµικού Σχεδιασµού (Finanzplanungsrat) που συνήλθε στις 21 Μαρτίου 2002. Λαµβάνοντας υπόψη τα
ανωτέρω, καθώς και το γεγονός ότι η Γερµανία είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική θα
πρέπει να αποσκοπεί στα εξής:

i. στη µη υπέρβαση της τιµής αναφοράς του 3% του ΑΕΠ για το έλλειµµα της κεντρικής κυβέρνησης.
Χρησιµοποίηση όλου του αναπτυξιακού δυναµικού ώστε το 2002 το έλλειµµα να µειωθεί σε επίπεδο
κατώτερο του 2,5% του ΑΕΠ, όπως προβλέπεται στο τελευταίο επικαιροποιηµένο πρόγραµµα
σταθερότητας·

ii. το 2003 να επιδιωχθεί η επαρκής µείωση του ελλείµµατος ώστε να καταστεί δυνατός ο σχεδόν
ισοσκελισµένος ή πλεονασµατικός προϋπολογισµός το 2004. Για το σκοπό αυτό, θα πρέπει να
καταβληθεί προσπάθεια ώστε η άνοδος των δαπανών σε όλα τα επίπεδα της διοίκησης και στο πλαίσιο
των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης να παραµείνει σχεδόν µηδενική στον προϋπολογισµό του 2003
και να αξιοποιηθεί κάθε στοιχείο του αναπτυξιακού δυναµικού προκειµένου να απορροφηθεί το
έλλειµµα·

iii. στην υλοποίηση της απαραίτητης αναµόρφωσης του συστήµατος ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης,
προκειµένου να µειωθούν οι πιέσεις επί των δαπανών και να συµβάλει το σύστηµα αυτό στη βελτίωση
της ποιότητας και της διατηρησιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών· και

iv. να εγκριθούν από το σηµερινό Κοινοβούλιο οι συµφωνηθείσες αλλαγές στον προϋπολογισµό και να
καταστεί δυνατός ο αποτελεσµατικός έλεγχος της συµφωνίας που επιτεύχθηκε κατά την ειδική σύνοδο
του Finanzplanungsrat στις 21 Μαρτίου 2002.

Αγορά εργασίας

Η γερµανική αγορά εργασίας υπέφερε από την επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας το 2001, καθότι η
άνοδος της απασχόλησης διακόπηκε και η ανεργία άρχισε να αυξάνει εκ νέου. Το 2000 ο δείκτης συνολικής
απασχόλησης ήταν 65%, ανώτερος από το µέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η ανεργία των νέων είναι σχετικά
χαµηλή. Ωστόσο, η ανεργία, το ήµισυ της οποίας αφορά µακροχρόνιους ανέργους, παραµένει υψηλή και
συγκεκριµένα ανέρχεται στο 7,9% σε επίπεδο δηλαδή ελαφρώς ανώτερο του µέσου όρου της ΕΕ. Εξακολουθούν
να υφίστανται σηµαντικές περιφερειακές αποκλίσεις στον τοµέα αυτό. Παρά την πρόσφατη εισαγωγή στοιχείων
ευελιξίας στις µισθολογικές διαπραγµατεύσεις, η κλίµακα και η κινητικότητα των µισθών δεν επαρκούν για να
συµβάλλουν πραγµατικά στην ισχυρή µείωση των περιφερειακών αυτών αποκλίσεων. Έγιναν θετικά βήµατα µέσω
της νέας νοµοθεσίας για τον εξορθολογισµό των ΕΠΑΕ, αλλά πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω η
αποτελεσµατικότητα των ευρείας εφαρµογής ενεργητικών προγραµµάτων σε περιοχές υψηλής ανεργίας. Επιπλέον,
οι εργαζόµενοι µε χαµηλό επίπεδο ειδίκευσης έχουν ελάχιστη παρουσία στην αγορά εργασίας και ο κίνδυνος της
ανεργίας για τους εργαζόµενους αυτούς σε σχέση µε το µέσο εργαζόµενο είναι 60% υψηλότερος. Η αύξηση του
δείκτη απασχόλησης θα εξαρτηθεί πρωτίστως από την εξάλειψη των ισχυρών ακόµη αντικινήτρων και εµποδίων
που υφίστανται όσον αφορά την είσοδο των χαµηλής ειδίκευσης εργαζοµένων, των µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζοµένων και των γυναικών στην αγορά εργασίας. Με βάση τα προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει
αυστηρά όλες οι συστάσεις για την απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο το Φεβρουάριο του 2002, η Γερµανία
πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες:

i. την εντατικοποίηση των προσπαθειών ώστε να καταστεί η εργασία περισσότερο συµφέρουσα από
οικονοµική άποψη, µέσω της αναµόρφωσης των συστηµάτων υποχρεωτικών εισφορών και παροχών,
ιδίως για τις γυναίκες και τους µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενους. Η εν λόγω αναµόρφωση του
συστήµατος παροχών πρέπει να αφορά τα κριτήρια και τους όρους χορήγησης των παροχών, τη διάρκειά
τους και το ποσοστό αποζηµίωσης, καθώς και την κατάργηση των παροχών σε περίπτωση πρόσληψης.
Πρέπει εξάλλου να µειωθούν οι εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, ιδίως για τους χαµηλόµισθους,
ικανοποιώντας ταυτόχρονα την ανάγκη για διατήρηση υγιούς δηµοσιονοµικής κατάστασης·

ii. τη µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα των ενεργητικών προγραµµάτων για την αγορά εργασίας, ιδίως στις
περιπτώσεις που τα προγράµµατα αυτά εφαρµόζονται σε µεγάλη κλίµακα, και να αναπτύξει περαιτέρω
την παρεχόµενη συνδροµή για την αναζήτηση θέσης απασχόλησης µε παράλληλη βελτίωση της
αποτελεσµατικότητας της συνδροµής αυτής. Εξασφάλιση αποτελεσµατικότερου προσανατολισµού των
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προαναφερθέντων προγραµµάτων προς τις οµάδες εκείνες για τις οποίες υπάρχει µεγαλύτερος κίνδυνος
µακροχρόνιας ανεργίας και για να ανταποκρίνονται τα προγράµµατα αυτά καλύτερα στις ανάγκες της
αγοράς εργασίας·

iii. χωρίς να θιγεί η αυτονοµία των κοινωνικών εταίρων, να προωθηθεί η δηµιουργία θεσµικών οργάνων και
συστηµάτων συλλογικής διαπραγµάτευσης στο πλαίσιο των οποίων θα λαµβάνεται υπόψη η σχέση
µεταξύ της µισθολογικής εξέλιξης και των συνθηκών στην αγορά εργασίας, πράγµα που θα έχει ως
αποτέλεσµα να εξελίσσονται οι µισθοί σε συνάρτηση µε την παραγωγικότητα και τις διαφορές στο
επίπεδο των δεξιοτήτων, αυξάνοντας έτσι την απασχόληση σε όλα τα επίπεδα δεξιοτήτων και σε όλες τις
περιφέρειες, ενώ ταυτόχρονα οι µισθολογικές εξελίξεις θα συνεχίσουν να είναι προσανατολισµένες προς
τη σταθερότητα και την απασχόληση·

iv. τη λήψη µέτρων για µεγαλύτερη ευελιξία των συµβάσεων εργασίας και της οργάνωσης της εργασίας, µε
σκοπό την καταλληλότερη ισορροπία µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας· και

v. την άρση των εµποδίων που τίθενται στη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας, προωθώντας,
µεταξύ άλλων, τη δηµιουργία βρεφονηπιακών σταθµών.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Η γερµανική οικονοµία παρουσιάζει σχετικά µεγάλο βαθµό ανοίγµατος για µία µεγάλη οικονοµία (η σχετική
µέτρηση γίνεται βάσει του δείκτη συνολικό εµπόριο/ΑΕΠ) και το επίπεδο των τιµών καταναλωτή είναι
παραπλήσιο µε το µέσο όρο της ΕΕ. Οι κρατικές ενισχύσεις µειώνονται σταδιακά. Οι προθεσµίες και τα έξοδα για
την ίδρυση επιχείρησης είναι επίσης παραπλήσια προς το µέσο όρο της ΕΕ για τις ιδιωτικές µετοχικές εταιρείες και
είναι ελάχιστα για την ίδρυση ατοµικής επιχείρησης. Η Γερµανία βρίσκεται σε καλή θέση όσον αφορά την
οικονοµία της γνώσης, όπως προκύπτει από τις δαπάνες για E&A που πραγµατοποιούν οι επιχειρήσεις, από τις
αιτήσεις για διπλώµατα ευρεσιτεχνίας και από την αναλογία του ενεργού πληθυσµού που έχει ολοκληρώσει
τουλάχιστον την ανώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Αντίθετα, η πρόοδος είναι περιορισµένη όσον αφορά τα
ζητήµατα της εσωτερικής αγοράς (ενσωµάτωση των οδηγιών, άνοιγµα των δηµοσίων συµβάσεων στον
ανταγωνισµό). Οι τιµές του ηλεκτρικού ρεύµατος για ιδιώτες και του φυσικού αερίου παραµένουν πολύ ανώτερες
του κοινοτικού µέσου όρου και οι πρώην περιφερειακοί µονοπωλιακοί φορείς εξακολουθούν να επωφελούνται από
το σύστηµα της διαπραγµατευόµενης πρόσβασης τρίτων µερών στα δίκτυα. Τέλος, η χώρα βρίσκεται κάτω από το
µέσο όρο της ΕΕ όσον αφορά τις σχολικές επιδόσεις των µαθητών ηλικίας 15 ετών και την αναλογία των
αποφοίτων λυκείου που εισέρχονται στο Πανεπιστήµιο. Τα δύο τρίτα των παιδιών αυτής της ηλικιακής οµάδας
αρχίζουν την παρακολούθηση ειδικού προγράµµατος διττής επαγγελµατικής κατάρτισης. Λαµβάνοντας υπόψη τα
ανωτέρω, οι βασικές προτεραιότητες για τη Γερµανία θα πρέπει να είναι:

i. η λειτουργία, στις αγορές της ηλεκτρικής ενέργειας και του φυσικού αερίου, πραγµατικού ανταγωνισµού
που θα οδηγήσει σε µείωση του επιπέδου των εισπραττόµενων τελών για τη χρήση των δικτύων
διανοµής· θέσπιση ρυθµιστικής αρχής στον τοµέα της ενέργειας, η οποία θα ασκεί αποτελεσµατικό
έλεγχο στον τρόπο καθορισµού των τιµολογίων·

ii αναµόρφωση του συστήµατος πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης µε σκοπό, γενικότερα, τη
βελτίωση των σχολικών επιδόσεων των µαθητών και, ειδικότερα, την αύξηση του ποσοστού των
αποφοίτων λυκείου που εισέρχονται στο Πανεπιστήµιο· και

iii. αύξηση του δείκτη ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά µε σκοπό την επίτευξη του
στόχου του 98,5% για τον δείκτη αυτό, και αύξηση του συνολικού ποσού που αντιπροσωπεύουν οι
προσκλήσεις υποβολής προσφορών για δηµόσιες συµβάσεις που δηµοσιεύονται στην Επίσηµη
Εφηµερίδα.
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4. ΕΛΛΑ∆Α

Λόγω της επιδείνωσης που σηµειώθηκε στην παγκόσµια οικονοµία, η οικονοµική δραστηριότητα στην Ελλάδα
επιβραδύνθηκε κάπως το 2001 αλλά ενισχύθηκε από ενδογενείς παράγοντες. Η σηµαντική µείωση των επιτοκίων
λόγω της εισόδου στη ζώνη ευρώ το 2001 και η αύξηση των εισροών χρηµατικών πόρων από τα διαρθρωτικά
ταµεία της ΕΕ, σε συνδυασµό µε τα έργα για την προετοιµασία των Ολυµπιακών Αγώνων το 2004, επέδρασαν
θετικά στις επενδύσεις. Ταυτόχρονα, η κατακόρυφη αύξηση των καταναλωτικών δανείων και η άνοδος του
πραγµατικού διαθέσιµου εισοδήµατος έδωσαν µεγάλη ώθηση στις καταναλωτικές δαπάνες. Αντίθετα, το
εξωτερικό εµπόριο επηρέασε αρνητικά το ρυθµό αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ, αντικατοπτρίζοντας τόσο το
υψηλό ποσοστό των εισαγωγών στη συνολική εσωτερική ζήτηση όσο και την περιορισµένη βελτίωση της
ανταγωνιστικότητας. Η κατάσταση αυτή αναµένεται να διατηρηθεί το 2002 αλλά προβλέπεται βελτίωσή της το
2003 χάρη στην ανάκαµψη της εξωτερικής ζήτησης. Η κατάσταση στην αγορά εργασίας βελτιώθηκε µε αργούς
ρυθµούς κατά τα τελευταία έτη· η απασχόληση αυξήθηκε µε σχετικά χαµηλό ρυθµό στο σύνολο της οικονοµίας,
και αυτό παρά τη µεγάλη αύξηση των νέων θέσεων εργασίας που δηµιουργήθηκαν στον τοµέα των υπηρεσιών και
στον κατασκευαστικό τοµέα. Οι πληθωριστικές πιέσεις που εµφανίστηκαν στις αρχές του 2001, λόγω της
ετεροχρονισµένης επίδρασης από την κατακόρυφη άνοδο των τιµών των καυσίµων το 2000, άρχισαν να
αµβλύνονται κατά το δεύτερο εξάµηνο του 2001, εξακολουθούν όµως να υφίστανται αβεβαιότητες όσον αφορά
την έκβαση των διεξαγόµενων διαπραγµατεύσεων για τους µισθούς του ιδιωτικού τοµέα.

Παρά την πρόοδο που σηµειώθηκε τα τελευταία χρόνια, οι µεσοπρόθεσµες προκλήσεις για την ελληνική οικονοµία
επιβάλλουν την περαιτέρω βελτίωση της λειτουργίας της. Οι δηµοσιονοµικές ανισορροπίες διορθώθηκαν τα
τελευταία έτη, αλλά ο λόγος του δηµοσίου χρέους ως προς το ΑΕΠ παραµένει σε πολύ υψηλό επίπεδο και απαιτεί
περαιτέρω αποφασιστικές προσπάθειες δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, ιδίως εάν ληφθεί υπόψη ο σοβαρός κίνδυνος
εµφάνισης δηµοσιονοµικών ανισορροπιών στο µέλλον λόγω της γήρανσης του πληθυσµού. Η τρέχουσα
αναπτυξιακή φάση προσφέρει τη δυνατότητα επιτάχυνσης των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων ώστε να βελτιωθεί
το χαµηλό ακόµη επίπεδο παραγωγικότητας, να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα της αγοράς εργασίας και των
αγορών προϊόντων και να δηµιουργηθεί ένα ευνοϊκότερο περιβάλλον για τις επιχειρήσεις. Τέλος, η µείωση του
υψηλού ποσοστού διαρθρωτικής ανεργίας και η αύξηση των δεικτών απασχόλησης εξακολουθούν να αποτελούν
καθοριστικής σηµασίας προκλήσεις.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το 2001, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης ανήλθε στο 0,4% του ΑΕΠ, αλλά οι λογαριασµοί του δηµοσίου
είναι ισοσκελισµένοι εάν ληφθούν υπόψη τα µη καταχωρισµένα στον προϋπολογισµό έσοδα από την πώληση
αδειών UMTS. Στο επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας του 2001 προβλέπεται η εµφάνιση πρωτογενούς
δηµοσιονοµικού πλεονάσµατος 0,8% του ΑΕΠ το 2002 και 1% του ΑΕΠ το 2003· οι δηµοσιονοµικές αυτές
προβλέψεις προϋποθέτουν υψηλή αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ για το σύνολο της περιόδου (µέχρι 4% περίπου
ετησίως). Η δηµοσιονοµική στρατηγική εξακολουθεί να εστιάζεται στην επίτευξη υψηλών πρωτογενών
δηµοσιονοµικών πλεονασµάτων, τα οποία αναµένεται ωστόσο ότι θα µειωθούν κατά τη διάρκεια της περιόδου·
πράγµατι, η βελτίωση των δηµοσιονοµικών υπολοίπων οφείλεται εξολοκλήρου στη σταθερή µείωση των
πληρωµών για τόκους ενώ, αντίθετα, ελάχιστη αναµένεται να είναι η µείωση των τρεχουσών πρωτογενών
δαπανών. Ο δείκτης του δηµοσίου χρέους αναµένεται να υποχωρήσει από 99,6% του ΑΕΠ το 2001 σε 94,4% του
ΑΕΠ το 2003, ενώ η µείωση του δείκτη αυτού περιορίζεται από αστάθµητους παράγοντες, και συγκεκριµένα από
ευρείας κλίµακας χρηµατοπιστωτικές πράξεις. Με βάση τα προαναφερθέντα, και λαµβάνοντας υπόψη το γεγονός
ότι η Ελλάδα είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί στα εξής:

i. στην εφαρµογή δηµοσιονοµικής πολιτικής για το 2002 και το 2003 η οποία δεν θα εντείνει τις
πληθωριστικές πιέσεις, λαµβάνοντας παράλληλα υπόψη το αποτέλεσµα της νέας συλλογικής σύµβασης
εργασίας που αναµένεται να συναφθεί το 2002·

ii. στη συµµόρφωση προς τη σύσταση που περιλαµβανόταν στους ΓΠΟΠ του 2000, και η οποία ζητούσε
την εφαρµογή σαφών και δεσµευτικών ορίων αύξησης των τρεχουσών δαπανών σε πραγµατικούς όρους·

iii. στη µείωση του δείκτη δηµοσίου χρέους µε ρυθµό ανάλογο της προβλεπόµενης µείωσης του
δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και της αύξησης του ονοµαστικού ΑΕΠ· παράλληλα θα πρέπει να
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περιοριστεί η προσφυγή σε χρηµατοπιστωτικές πράξεις που επηρεάζουν αρνητικά το επίπεδο του
δηµοσίου χρέους· και

iv. στην ταχύτερη µεταρρύθµιση των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης και ειδικότερα στη µεταρρύθµιση
του συνταξιοδοτικού καθεστώτος από το 2002 ώστε να αποφευχθούν οι σοβαρές δηµοσιονοµικές
ανισορροπίες που ενδέχεται να προκύψουν κατά τα προσεχή έτη λόγω της γήρανσης του πληθυσµού.

Αγορά εργασίας

Η οικονοµική ανάκαµψη που γνώρισε η Ελλάδα κατά τα τελευταία έτη συνοδεύτηκε από αύξηση της
απασχόλησης (µε δείκτες ωστόσο κατώτερους του µέσου όρου της ζώνης του ευρώ). Παρότι αυτή η δηµιουργία
θέσεων απασχόλησης αρχικά υπερκεράστηκε από την αύξηση της προσφοράς εργασίας, η αύξηση της
απασχόλησης κατά τα τελευταία ένα ή δύο έτη οδήγησε σε ελαφρά υποχώρηση της ανεργίας, ιδίως το 2000.
Πάντως, η ελληνική αγορά εργασίας εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται από χαµηλό δείκτη απασχόλησης (55,7% το
2000) και υψηλό επίπεδο διαρθρωτικής ανεργίας. Επιπλέον, η αγορά εργασίας παραµένει σε µεγάλο βαθµό
κατακερµατισµένη, όπως δείχνουν τα υψηλά ποσοστά ανεργίας των γυναικών και των νέων, καθώς και υψηλή
µακροχρόνια ανεργία. Τα ληφθέντα το 2001 µέτρα για την αγορά εργασίας εστιάστηκαν στην εφαρµογή του
πακέτου µέτρων του ∆εκεµβρίου 2000 σχετικά µε τις µεταρρυθµίσεις στην αγορά εργασίας, και στον
εκσυγχρονισµό του ΟΑΕ∆ και του συστήµατος εκπαίδευσης και επαγγελµατικής κατάρτισης. Παρά τα πρόσφατα
µέτρα, η αγορά εργασίας εξακολουθεί να εµφανίζει ορισµένα προβλήµατα µεταξύ των οποίων συγκαταλέγονται οι
επαχθείς κανονιστικές ρυθµίσεις, η ανεπαρκής διαφοροποίηση των µισθών καθώς και οι στρεβλώσεις στα κίνητρα
για εργασία στην επίσηµη οικονοµία, οι οποίες ενυπάρχουν στο συνταξιοδοτικό καθεστώς και στο σύστηµα
φορολόγησης της εργασίας. Το φορολογικό σύστηµα προβλέπει υψηλό βαθµό προοδευτικότητας του φόρου
εισοδήµατος φυσικών προσώπων και υψηλή φορολογική επιβάρυνση των µισθωτών σε σύγκριση µε τους
αυτοαπασχολούµενους, παρότι η µέση φορολογική επιβάρυνση είναι χαµηλή. Επιπλέον, το εκπαιδευτικό σύστηµα
και το σύστηµα επαγγελµατικής κατάρτισης πρέπει να βελτιωθούν περαιτέρω ώστε να ικανοποιούν καλύτερα τις
απαιτήσεις της αγοράς εργασίας. Με βάση τα προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες οι συστάσεις
για την απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο το Φεβρουάριο του 2002, η Ελλάδα πρέπει να θέσει ως κύριες
προτεραιότητες:

i. την επείγουσα αναµόρφωση του συνταξιοδοτικού καθεστώτος, προκειµένου να ενθαρρυνθούν οι
µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενοι να παραµείνουν στην αγορά εργασίας ή να αναζητήσουν εκ νέου
απασχόληση·

ii. την περαιτέρω βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήµατος και του συστήµατος επαγγελµατικής κατάρτισης
προκειµένου να αυξηθούν οι δεξιότητες του εργατικού δυναµικού και να ικανοποιηθούν οι ανάγκες της
αγοράς εργασίας·

iii. τη συνέχιση των προσπαθειών για την εξάλειψη των σηµαντικών στρεβλώσεων που προκαλούνται από
τη φορολόγηση της εργασίας, βελτιώνοντας κατ' αυτόν τον τρόπο τα κίνητρα για την ανάληψη εργασίας·

iv. την προώθηση αλλαγών στο σύστηµα διαµόρφωσης των µισθών ώστε να λαµβάνονται περισσότερο
υπόψη οι διαφορές στο επίπεδο της παραγωγικότητας και οι τοπικές συνθήκες της αγοράς εργασίας.
Ειδικότερα, πρέπει να εφαρµοστούν στην πράξη οι παρεκκλίσεις που προβλέπονται στα τοπικά σύµφωνα
απασχόλησης· και

v. την πλήρη εφαρµογή του πακέτου µέτρων για τη µεταρρύθµιση της αγοράς εργασίας και παρακολούθηση
της επίπτωσής του στη λειτουργία της αγοράς αυτής ώστε να βελτιστοποιηθούν οι θετικές συνέπειες από
την εφαρµογή των εν λόγω µέτρων. Ειδικότερα, οι περαιτέρω προσπάθειες πρέπει να αποσκοπούν,
αφενός, στη χαλάρωση της ισχύουσας περιοριστικής νοµοθεσίας περί προστασίας της απασχόλησης,
ώστε να επιτευχθεί κατάλληλη ισορροπία µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας και, αφετέρου στην
επιτάχυνση του ρυθµού αναδιοργάνωσης και εκσυγχρονισµού του ΟΑΕ∆.
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Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Εν µέρει λόγω της γεωγραφικής της θέσης, η ελληνική οικονοµία παρουσιάζει το χαµηλότερο βαθµό ανοίγµατος
από οποιοδήποτε άλλο κράτος µέλος (η σχετική µέτρηση γίνεται βάσει του δείκτη συνολικό εµπόριο/ΑΕΠ). Η
αποτελεσµατική εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού αποτελεί εποµένως πρωταρχικής σηµασίας στοιχείο για τη
διασφάλιση υψηλών επιπέδων ανταγωνισµού στις εγχώριες αγορές προϊόντων και για την αύξηση της
παραγωγικότητας. Πράγµατι, η παραγωγικότητα του εργατικού δυναµικού, παρότι σηµειώνει ισχυρή αύξηση τα
τελευταία έτη, παραµένει η δεύτερη χαµηλότερη στην ΕΕ. Ο δείκτης µη ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας για την
εσωτερική αγορά µειώθηκε πάνω από το ήµισυ αλλά ο δείκτης ενσωµάτωσης παραµένει κατώτερος του στόχου
του 98,5% που είχε τεθεί για το Μάρτιο 2002. Καταβάλλονται προσπάθειες για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού
περιβάλλοντος και της λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης, το κόστος όµως για την ίδρυση νέας εταιρείας
εξακολουθεί να παραµένει υψηλό, ενώ το σύστηµα φορολόγησης των εταιρειών είναι ιδιαίτερα περίπλοκο και
ενδεχοµένως επιδρά ανασταλτικά στην ανάπτυξή τους. Επίσης, δεδοµένου ότι πρόσφατα µόνον ολοκληρώθηκε η
ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύου, οι πρώην µονοπωλιακοί φορείς εξακολουθούν να κατέχουν ισχυρή θέση
στην αντίστοιχη αγορά. Το χαµηλό µέσο εκπαιδευτικό επίπεδο του πληθυσµού εξακολουθεί να προβληµατίζει και
αποτελεί έναν από τους λόγους του ακόµη χαµηλού συνολικά - αλλά αυξανόµενου - επιπέδου διάδοσης των ΤΠΕ
στην Ελλάδα (η διείσδυση των ευρυζωνικών συνδέσεων είναι η χαµηλότερη στην ΕΕ) και των πολύ χαµηλών
επιδόσεων στον τοµέα της E&A και της καινοτοµίας. Λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, η Ελλάδα θα πρέπει να
δώσει άµεση προτεραιότητα στους ακόλουθους στόχους:

i. στην ένταση των προσπαθειών για αύξηση της προσφοράς ειδικευµένου εργατικού δυναµικού, στην
προώθηση της συµµετοχής των επιχειρήσεων στην E&A και στην καινοτοµία και στην καταβολή
προσπαθειών για µεγαλύτερη διάδοση των ΤΠΕ·

ii. στον περαιτέρω εξορθολογισµό των διοικητικών κανόνων και διαδικασιών, προκειµένου να αυξηθεί η
αποτελεσµατικότητα της δηµόσιας διοίκησης και να καταστεί το σύστηµα φορολόγησης των εταιρειών
ουδέτερο σε σχέση µε την εταιρική µορφή της εκάστοτε φορολογούµενης επιχείρησης·

iii. στην προώθηση αποτελεσµατικού ανταγωνισµού στις βιοµηχανίες δικτύου που έχουν ήδη ελευθερωθεί,
ιδίως στους τοµείς της ηλεκτρικής ενέργειας και των θαλάσσιων µεταφορών· και

iv. στην συνέχιση της ήδη επιτευχθείσας προόδου όσον αφορά την βελτίωση του δείκτη ενσωµάτωσης της
νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά, προκειµένου να επιτευχθεί ο στόχος του 98,5% για τον δείκτη
αυτό.
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5. ΙΣΠΑΝΙΑ

Μετά από αύξηση κατά 4% περίπου το 1999 και το 2000, ο ρυθµός ανόδου της παραγωγής επιβραδύνθηκε
αισθητά το 2001 λόγω υποχώρησης της εγχώριας ζήτησης, η οποία οφείλεται ιδίως στην ισχυρή συρρίκνωση των
επενδύσεων σε κεφαλαιουχικά αγαθά και στην προοδευτική µείωση των εξαγωγών κατά τη διάρκεια του έτους. Το
2002, λόγω της σηµαντικής επιβράδυνσης της οικονοµικής δραστηριότητας που σηµειώθηκε κατά το δεύτερο
εξάµηνο του περασµένου έτους, ο µέσος δείκτης οικονοµικής ανάπτυξης θα υποχωρήσει περαιτέρω, µε
ταυτόχρονη όµως ισχυροποίηση της ανάκαµψης στη διάρκεια του έτους. Η ανάκαµψη αυτή αναµένεται να
στηριχθεί τόσο στην προοδευτική βελτίωση των συνιστωσών της εγχώριας ζήτησης όσο και στον ανανεωµένο
δυναµισµό των εξαγωγών. Το 2003 η βελτίωση των διεθνών προοπτικών και η αύξηση των εγχώριων δαπανών θα
επιτρέψουν στο ΑΕΠ να κινηθεί σύµφωνα µε τον εκτιµώµενο δυνητικό ρυθµό ανάπτυξης. Με βάση αυτό το
µακροοικονοµικό σενάριο, ο ρυθµός αύξησης της απασχόλησης αναµένεται να επιβραδυνθεί το 2002 πριν
επιταχυνθεί εκ νέου το επόµενο έτος, πράγµα που θα οδηγήσει σε µείωση του δείκτη ανεργίας στο 12% περίπου το
2003. Ο πληθωρισµός αναµένεται να υποχωρήσει στο 2,5% περίπου κατά µέσο όρο το 2002 σε σύγκριση µε το
3,6% του προηγούµενου έτους. Η υποχώρηση αυτή των πληθωριστικών πιέσεων αναµένεται να διευκολυνθεί από
την υπογραφείσα το προηγούµενο έτος εθνική συλλογική σύµβαση εργασίας που αποσκοπεί στη διατήρηση
συγκρατηµένων µισθολογικών αυξήσεων, καθώς και από τις συγκρατηµένες τιµές των εισαγωγών. Το 2003
αναµένεται ότι ο πληθωρισµός θα επιβραδυνθεί περαιτέρω και θα προσεγγίσει το 2% κατά µέσο όρο.

Παρά την πρόοδο που πέτυχε η Ισπανία στην εφαρµογή των συστάσεων των γενικών προσανατολισµών
οικονοµικής πολιτικής του 2001, και παρά τις ευνοϊκές προοπτικές που διανοίγονται για την ισπανική οικονοµία,
ορισµένα προβλήµατα εξακολουθούν να παραµένουν ανεπίλυτα. Πρέπει ειδικότερα να διασφαλιστεί η
µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών µέσω της πλήρους µεταρρύθµισης του
συνταξιοδοτικού καθεστώτος, καθότι η συναφθείσα τον Απρίλιο 2001 συµφωνία µεταξύ της κυβέρνησης και των
κοινωνικών εταίρων δεν αποτέλεσε ένα σηµαντικό βήµα για τη διόρθωση των βασικών ανισορροπιών του
καθεστώτος αυτού. Εξάλλου, ο δείκτης ανεργίας, παρότι είναι περισσότερο από 10 εκατοστιαίες µονάδες
χαµηλότερος από το ανώτατο επίπεδο του 1994, παραµένει ωστόσο υψηλός σε σύγκριση µε άλλες χώρες της ΕΕ,
ενώ εξακολουθούν να υφίστανται µεγάλες αποκλίσεις µεταξύ των περιφερειών και οι δείκτες απασχόλησης είναι
ιδιαίτερα χαµηλοί, ιδίως στις γυναίκες. Τέλος, παρά την υποχώρηση των πληθωριστικών πιέσεων, η Ισπανία
συνεχίζει να παρουσιάζει σχετικά υψηλό βασικό πληθωρισµό, ενώ η παραγωγικότητα εξακολουθεί να εµφανίζει
στασιµότητα. Η επίδοση αυτή ενδέχεται να είναι ενδεικτική της ύπαρξης ανεπαρκούς βαθµού ανταγωνισµού σε
ορισµένους τοµείς και καθυστέρησης όσον αφορά την ανάπτυξη της οικονοµίας της γνώσης.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Παρά την επιβράδυνση της ανάπτυξης, η διαδικασία δηµοσιονοµικής εξυγίανσης συνεχίστηκε το 2001, έτος κατά
το οποίο ο προϋπολογισµός της γενικής κυβέρνησης, ο οποίος παρουσίαζε ακόµη έλλειµµα 0,3% το 2000,
ισοσκελίστηκε για πρώτη φορά. Σύµφωνα µε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας για την περίοδο
2002-2005, η γενική κυβέρνηση αναµένεται να διατηρήσει ισοσκελισµένο προϋπολογισµό το 2003 και να
εµφανίσει µικρό πλεόνασµα (0,2% του ΑΕΠ) το 2005. Η δηµοσιονοµική στρατηγική που περιγράφεται στην εν
λόγω επικαιροποίηση είναι η ίδια µε εκείνη των προηγούµενων προγραµµάτων. Βασίζεται σε µείωση των
πρωτογενών τρεχουσών δαπανών, η οποία διευκολύνεται ιδίως από τη συνεχή µείωση των πληρωµών για τόκους,
πράγµα που θα επιτρέψει την αύξηση των επενδυτικών δαπανών. Το πρόγραµµα προβλέπει νέα µεταρρύθµιση του
φόρου εισοδήµατος από το 2003, η οποία θα είναι συµβιβάσιµη µε τη συνέχιση της προσπάθειας για
δηµοσιονοµική εξυγίανση. Στο πρόγραµµα λαµβάνεται υπόψη το νέο δηµοσιονοµικό σύστηµα για τους
οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, το οποίο προβλέπει αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων σε ζητήµατα
φορολόγησης και δαπανών. Παράλληλα µε τη θέση σε εφαρµογή του νέου αυτού συστήµατος ψηφίστηκε νόµος
δηµοσιονοµικής σταθερότητας που αποσκοπεί στο να εξασφαλίσει από όλους τους επιµέρους τοµείς της γενικής
κυβέρνησης τη δέσµευση περί τήρησης του στόχου για σχεδόν ισοσκελισµένο προϋπολογισµό. Το
επικαιροποιηµένο πρόγραµµα για το 2002-2005 δεν προβλέπει κατάλληλα µέτρα για την αντιµετώπιση της
γήρανσης του πληθυσµού, πράγµα που είναι ανησυχητικό δεδοµένων των ιδιαίτερα δυσµενών δηµογραφικών
χαρακτηριστικών της Ισπανίας και των αρνητικών δηµοσιονοµικών επιπτώσεων από το φαινόµενο αυτό. Από την
εξαγγελθείσα βούληση για συνέχιση της προσπάθειας αναµόρφωσης του συνταξιοδοτικού καθεστώτος απουσιάζει
το σχετικό λεπτοµερές χρονοδιάγραµµα. Το κυριότερο µέτρο που εγκρίθηκε πρόσφατα για την αντιµετώπιση του
δηµογραφικού προβλήµατος εξακολουθεί να είναι η δηµιουργία, το 2000, του ταµείου κοινωνικής ασφάλισης για
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τη χρηµατοδότηση των µελλοντικών υποχρεώσεων, του οποίου τα περιουσιακά στοιχεία προβλεπόταν να φτάσουν
στο 1% του ΑΕΠ το 2004, σύµφωνα µε το τελευταίο πρόγραµµα σταθερότητας. Ωστόσο, στις αρχές Απριλίου οι
ισπανικές αρχές εξήγγειλαν ότι ο στόχος αυτός επρόκειτο να επιτευχθεί το 2002. Συνεπώς, και λαµβάνοντας υπόψη
το γεγονός ότι η Ισπανία είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική της θα πρέπει να αποσκοπεί
στα εξής:

i. στον προβλεπόµενο περιορισµό των τρεχουσών πρωτογενών δαπανών προκειµένου να διατηρηθεί ο
προϋπολογισµός ισοσκελισµένος, σύµφωνα µε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας·

ii στην καταβολή προσπάθειας ώστε η αναµόρφωση του φόρου εισοδήµατος που θα ψηφιστεί το 2002 να
ενισχύει τα κίνητρα για την απασχόληση και την αποταµίευση, και να µην θέτει σε κίνδυνο τους
µεσοπρόθεσµους στόχους όσον αφορά τη σταθερότητα· και

iii. στη συνολική αναθεώρηση του δηµόσιου συνταξιοδοτικού καθεστώτος, προκειµένου να ενισχυθεί η
µακροπρόθεσµη βιωσιµότητά του. Στην κατά προτεραιότητα χρησιµοποίηση των πλεονασµάτων του
υποτοµέα της κοινωνικής ασφάλισης για την περαιτέρω αύξηση των πόρων του ταµείου συντάξεων.

Αγορά εργασίας

Η λειτουργία της αγοράς εργασίας στην Ισπανία βελτιώθηκε αισθητά κατά τα τελευταία έτη, πράγµα που επιτρέπει
στη χώρα αυτή να καλύπτει µε ταχείς ρυθµούς τη διαφορά της από τα υπόλοιπα κράτη µέλη της ΕΕ σε όρους
δεικτών απασχόλησης. Ο δείκτης συνολικής απασχόλησης ανήλθε πράγµατι από 52,3% το 1999 σε 54,7% το 2000,
και ο δείκτης γυναικείας απασχόλησης αυξήθηκε κατά τρεις εκατοστιαίες µονάδες και σήµερα ανέρχεται στο
40,3%. Ο δείκτης ανεργίας συνέχισε να υποχωρεί και το ∆εκέµβριο 2001 ανερχόταν στο 12,8%, αλλά εξακολουθεί
να παραµένει ο υψηλότερος της ΕΕ, και η ανεργία είναι δύο φορές υψηλότερη στις γυναίκες από ό,τι στους άνδρες.
Εξακολουθούν να υφίστανται σοβαρές περιφερειακές αποκλίσεις, δεδοµένου ότι οι δείκτες ανεργίας στην Ισπανία
κυµαίνονται από 6,3% έως 22,3% (τελευταίο τρίµηνο του 2001). Μεταξύ των σοβαρότερων διαρθρωτικών
προβληµάτων µπορούν να αναφερθούν η αποτυχία προσαρµογής του κόστους εργασίας στην παραγωγικότητα και
στις τοπικές συνθήκες της αγοράς εργασίας καθώς και η χαµηλή κινητικότητα της εργασίας, εν µέρει λόγω της
έλλειψης ευελιξίας που υπάρχει στην αγορά κατοικίας και της εφαρµογής ορισµένων περιφερειακών συστηµάτων
παροχών. Οι µεταρρυθµίσεις του Μαρτίου 2001 φαίνεται να συµβάλλουν εν µέρει στην αντιµετώπιση των
ακαµψιών στο επίπεδο των συµβάσεων εργασίας. Εξάλλου, υπάρχουν ακόµη δυνατότητες να αυξηθεί ο συνολικός
όγκος των επενδύσεων στον τοµέα της κατάρτισης και να ενισχυθεί η αποτελεσµατικότητα των ενεργητικών
προγραµµάτων για την αγορά εργασίας (ΕΠΑΕ). Θα απαιτηθεί η καταβολή νέων προσπαθειών προκειµένου να
ενθαρρυνθεί η µεγαλύτερη συµµετοχή στην αγορά εργασίας ώστε να διατηρηθούν τα αξιοσηµείωτα αποτελέσµατα
των τελευταίων αυτών ετών. Με βάση τα προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες οι συστάσεις για
την απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο το Φεβρουάριο του 2002, η Ισπανία πρέπει να θέσει ως κύριες
προτεραιότητες:

i. τη λήψη νέων µέτρων για τη µεταρρύθµιση του συστήµατος διαµόρφωσης των µισθών, έτσι ώστε κατά
τη σχετική διαδικασία να λαµβάνονται περισσότερο υπόψη οι περιφερειακές διαφορές και οι µισθοί να
εξελίσσονται σε συνάρτηση µε την παραγωγικότητα και τις διαφορές στο επίπεδο των δεξιοτήτων·

ii. τη µείωση των εµποδίων που τίθενται στην κινητικότητα του εργατικού δυναµικού, µέσω πρωτοβουλιών
όπως η βελτίωση της λειτουργίας της αγοράς κατοικίας και η αναµόρφωση των περιφερειακών
συστηµάτων παροχών· στην ενθάρρυνση της δηµιουργίας συνθηκών ευνοϊκών για τη δηµιουργία θέσεων
απασχόλησης σε περιοχές που παρουσιάζουν υστέρηση·

iii. την αποτελεσµατικότητα των ενεργητικών µέτρων για την αγορά εργασίας και την προσαρµογή τους στις
ανάγκες των οµάδων που είναι περισσότερο εκτεθειµένες στον κίνδυνο της µακροχρόνιας ανεργίας ή
εκείνων µε χαµηλότερους δείκτες συµµετοχής (αφορά ιδίως τις γυναίκες) και στις απαιτήσεις της αγοράς
εργασίας·

iv. τη λήψη νέων µέτρων για να ενθαρρυνθεί η αύξηση της συµµετοχής του εργατικού δυναµικού στην
αγορά εργασίας, ιδίως µεταξύ των γυναικών, και ο καθορισµός στόχου για επαρκή παροχή
βρεφονηπιακών σταθµών και άλλων εγκαταστάσεων για εξαρτηµένα άτοµα· και
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v. την εξασφάλιση της κατάλληλης ισορροπίας µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας µέσω της εφαρµογής των
πρόσφατων µεταρρυθµίσεων για τις συµβάσεις εργασίας, και στη λήψη περαιτέρω µέτρων, εφόσον
κριθεί απαραίτητο, ώστε να επιτευχθεί σύντοµα πρόοδος προς την κατεύθυνση της µείωσης του
ποσοστού των συµβάσεων ορισµένου χρόνου και αύξησης των συµβάσεων µερικής απασχόλησης.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Ο βαθµός ανοίγµατος της ισπανικής οικονοµίας συνέχισε να αυξάνεται κατά τα τελευταία έτη. Η Ισπανία
παρουσιάζει ένα από τα καλύτερα αποτελέσµατα της ΕΕ όσον αφορά την ενσωµάτωση των οδηγιών για την
εσωτερική αγορά. Αντίθετα, η επιβράδυνση του ρυθµού αύξησης της παραγωγικότητας θεωρείται ότι αποτελεί
πρόβληµα για µία οικονοµία η οποία βρίσκεται σε στάδιο κάλυψης της υστέρησης. Το φιλόδοξο πρόγραµµα
ελευθέρωσης που έθεσε σε εφαρµογή η κυβέρνηση τον Ιούνιο 2000 συνεχίστηκε το 2001, αλλά οι πρώην
µονοπωλιακοί φορείς διατηρούν σηµαντικά µερίδια αγοράς στον τοµέα της σταθερής τηλεφωνίας και του φυσικού
αερίου, ενώ η αγορά χονδρικής της ηλεκτρικής ενέργειας εξακολουθεί να χαρακτηρίζεται από έλλειψη
ανταγωνισµού. Επιπλέον, ορισµένοι τοµείς µη εξαγώγιµων αγαθών ή υπηρεσιών, όπως τα φαρµακευτικά προϊόντα,
τα σουπερµάρκετ και ο τοµέας του βιβλίου, εξακολουθούν να υπόκεινται σε ειδικές ρυθµίσεις που αποσκοπούν
στον περιορισµό του ανταγωνισµού. Η κυβέρνηση, επιδιώκοντας να αυξήσει τον αριθµό των χρηστών των ΤΠΕ
και να προωθήσει την E&A, ανέλαβε πρωτοβουλίες οι οποίες σύντοµα αναµένεται να αποδώσουν αποτελέσµατα.
Το χαµηλό επίπεδο των ιδιωτικών και δηµοσίων δαπανών για E&A και ο σχετικά περιορισµένος αριθµός αιτήσεων
για λήψη διπλώµατος ευρεσιτεχνίας αποτελούν σηµαντικά µειονεκτήµατα σε σχέση µε τα υπόλοιπα κράτη µέλη.
Οι δηµόσιες δαπάνες για εκπαίδευση είναι κατώτερες του µέσου όρου της ΕΕ και οι σχολικές επιδόσεις χαµηλές.
Τέλος, η εφαρµοζόµενη στις ΜΜΕ νοµοθεσία παραµένει σχετικά περίπλοκη, γεγονός που συµβάλλει ενδεχοµένως
στις µεγάλες προθεσµίες και στο υψηλό κόστος που συνεπάγεται η σύσταση νέας εταιρείας. Λαµβάνοντας υπόψη
τα ανωτέρω, η Ισπανία θα πρέπει να δώσει άµεση προτεραιότητα:

i. στη συνέχιση των πολιτικών που αποσκοπούν στο να διασφαλίσουν ένα επίπεδο ισότιµου ανταγωνισµού
για τους φορείς που δραστηριοποιούνται στους τοµείς των τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας, στο να
µειώσουν το µερίδιο αγοράς των πρώην µονοπωλιακών φορέων ώστε να αυξηθεί ο πραγµατικός
ανταγωνισµός στους τοµείς αυτούς, και στο ενθαρρύνουν την είσοδο νέων ανταγωνιστών στην αγορά
χονδρικής στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας·

ii. στην περαιτέρω λήψη µέτρων για τον πραγµατικό ανταγωνισµό στον τοµέα του λιανικού εµπορίου,
συµπεριλαµβανοµένων των φαρµακευτικών προϊόντων, των σουπερµάρκετ και του τοµέα του βιβλίου·

iii. στην ένταση των προσπαθειών για αύξηση ειδικευµένου εργατικού δυναµικού, για ενθάρρυνση της
συµµετοχής των επιχειρήσεων στην E&A και την καινοτοµία, και για βελτίωση της διάδοσης των ΤΠΕ·
και

iv. στη συνέχιση της εφαρµογής στρατηγικής για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων,
συµπεριλαµβανοµένων των προθεσµιών και των εξόδων που απαιτούνται για την σύσταση νέας
εταιρείας.
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6. ΓΑΛΛΙΑ

Μετά από τρία έτη ισχυρής ανάπτυξης, η οποία είχε ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία πολυάριθµων θέσεων
απασχόλησης, ο ρυθµός της οικονοµικής δραστηριότητας επιβραδύνθηκε αισθητά στις αρχές του 2001, λόγω
επιδείνωσης της διεθνούς συγκυρίας. Η κατακόρυφη πτώση των εξαγωγών επέβαλε προσαρµογή των αποθεµάτων
και αναβολή της υλοποίησης των επενδυτικών σχεδίων. Ωστόσο, η ιδιωτική κατανάλωση εξακολουθεί να
χαρακτηρίζεται από δυναµισµό, χάρη στην ισχυρή άνοδο του διαθέσιµου εισοδήµατος και στην
προσαρµοστικότητα της αγοράς εργασίας, πράγµα που επέτρεψε στην οικονοµία να αποφύγει µία ακόµη
σοβαρότερη επιβράδυνση. Οι προοπτικές για το 2002 και το 2003 είναι ευνοϊκότερες· δεδοµένου ότι η οικονοµία
δεν βαρύνεται µε καµία σηµαντική ανισορροπία, η βελτίωση της εµπιστοσύνης και η επιτάχυνση της εξωτερικής
ζήτησης αναµένεται να οδηγήσουν σε ανάκαµψη του ρυθµού αύξησης του ΑΕΠ κατά τη διάρκεια του 2002. Η
παρατηρηθείσα από το Μάιο 2001 ελαφρά επιδείνωση στην αγορά εργασίας θα τερµατιστεί κατά τη διάρκεια του
2002, ενώ ο δείκτης ανεργίας αναµένεται να κινηθεί εκ νέου καθοδικά. Η εξέλιξη αυτή δεν θα επηρεάσει
ουσιαστικά τη συµπεριφορά των µισθών, οι οποίοι προβλέπεται να αυξηθούν µε συγκρατηµένους ρυθµούς. Τέλος,
ο πληθωρισµός θα παραµείνει σαφώς χαµηλότερος του 2% κατά τη διάρκεια των δύο προσεχών ετών, ποσοστό
που συγκαταλέγεται µεταξύ των χαµηλότερων στη ζώνη του ευρώ.

Σε σχέση µε τις υπόλοιπες χώρες της ζώνης του ευρώ, η γαλλική οικονοµία αντιστάθηκε µε σχετική επιτυχία στην
πρόσφατη κρίση που σηµειώθηκε στο επίπεδο της εξωτερικής ζήτησης. Αυτό µπορεί να αποδοθεί εν µέρει στην
ευρωστία της αγοράς εργασίας και στο χαµηλότερο πληθωρισµό, σε συνδυασµό µε τις θετικές επιπτώσεις από τις
προηγουµένως σχεδιασθείσες περικοπές φόρων. Απαιτείται ωστόσο να επιτευχθεί περαιτέρω πρόοδος. Στην αγορά
εργασίας, η αύξηση του δείκτη συµµετοχής και η µείωση της υψηλής διαρθρωτικής ανεργίας εξακολουθούν να
αποτελούν σηµαντικές προκλήσεις. Πρέπει επίσης να προχωρήσει η µεταρρύθµιση του συνταξιοδοτικού
καθεστώτος και του συστήµατος ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, ώστε να διασφαλιστεί η διατηρησιµότητα των
δηµοσίων οικονοµικών. Πρέπει επίσης να καταβληθούν προσπάθειες για τον έλεγχο των δηµοσίων δαπανών, ιδίως
στον τοµέα της υγείας. Τέλος, για να βελτιωθούν οι επιδόσεις της οικονοµίας µεσοπρόθεσµα επιβάλλεται να
επιταχυνθεί η ελευθέρωση των βιοµηχανικών δικτύου και να βελτιωθεί ο δείκτης ενσωµάτωσης των οδηγιών για
την εσωτερική αγορά.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το 2001, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης εκτιµάται ότι θα αυξηθεί στο 1,5% του ΑΕΠ (1,4%
συµπεριλαµβανοµένων των εσόδων από την πώληση αδειών UMTS), έναντι 1,3% το 2000. Η µη επίτευξη του
στόχου που καθοριζόταν στον προϋπολογισµό του 2001 όσον αφορά το έλλειµµα, δηλαδή 1% του ΑΕΠ, µπορεί εν
µέρει να αποδοθεί σε κυκλικές συνθήκες οι οποίες είχαν ως αποτέλεσµα τη µείωση των φορολογικών εσόδων, και
εν µέρει στην υψηλότερη σε σχέση µε τις προβλέψεις αύξηση των ονοµαστικών δαπανών. Με βάση τις σηµερινές
µακροοικονοµικές υποθέσεις, στις οποίες λαµβάνεται υπόψη η εφαρµογή των αποφάσεων για περικοπές φόρων
και η προβλεπόµενη αύξηση των πραγµατικών δαπανών, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης αναµένεται να
ανέλθει στο 1,9% του ΑΕΠ το 2002 πριν υποχωρήσει ελαφρώς µόνο το 2003. Σύµφωνα µε το επικαιροποιηµένο
πρόγραµµα σταθερότητας του 2001, οι λογαριασµοί της γενικής κυβέρνησης αναµένεται να είναι ισοσκελισµένοι
το 2004 ή το 2005. Στη γνώµη του της 12ης Φεβρουαρίου 2002 για το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας
της Γαλλίας (2003-2005), το Συµβούλιο κάλεσε τις γαλλικές αρχές να αξιοποιήσουν κάθε δυνατότητα για επίτευξη
ισοσκελισµένου προϋπολογισµού το 2004. Η επίτευξη των δηµοσιονοµικών στόχων του προγράµµατος αυτού
αποτελεί σηµαντικό βήµα για την αντιµετώπιση των µεσοπρόθεσµων προκλήσεων που θέτει για τα δηµόσια
οικονοµικά το πρόβληµα της γήρανσης του πληθυσµού. Με βάση τα ανωτέρω, και λαµβανοµένου υπόψη του
γεγονότος ότι η Γαλλία είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοεί στα εξής:

i. στη διατήρηση του ελλείµµατος σε επίπεδο κατώτερο του 2% του ΑΕΠ το 2002, περιορίζοντας την
αύξηση των δαπανών της γενικής κυβέρνησης σε 2,2% σε πραγµατικούς όρους, όπως προβλέπεται στο
επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας του 2001·

ii. για να καταστεί δυνατή η ισοσκέλιση του προϋπολογισµού το 2004, αξιοποίηση κάθε δυνατότητας για
µείωση του ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης το 2003, ιδίως µέσω του περαιτέρω περιορισµού των
πραγµατικών δηµοσίων δαπανών· και
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iii. στη χωρίς καθυστέρηση εκπόνηση µεταρρύθµισης ολόκληρου του συνταξιοδοτικού καθεστώτος ώστε να
διασφαλιστεί η διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών µέσω της αντιµετώπισης των προβληµάτων
που θέτει η γήρανση του πληθυσµού.

Αγορά εργασίας

Μετά από τις πολυετείς εντυπωσιακές επιδόσεις της Γαλλίας στον τοµέα αυτό, η αύξηση της απασχόλησης
επιβραδύνθηκε και ταυτόχρονα διακόπηκε η προοδευτική υποχώρηση της ανεργίας λόγω επιβράδυνσης της
οικονοµικής δραστηριότητας. Παρά τις καλές επιδόσεις των τελευταίων ετών, ο δείκτης απασχόλησης στη Γαλλία
παραµένει σχετικά χαµηλός (62% το 2000) και ο δείκτης αυτός είναι ιδιαίτερα χαµηλός στους µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζοµένους. Ο δείκτης ανεργίας εξακολουθεί να είναι υψηλός, ιδίως µεταξύ των νέων, και αυτό παρά την
εφαρµογή ευρείας κλίµακας προγραµµάτων για τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης που απευθύνονται στους
νέους. Το 2001, µεταξύ των µέτρων που λήφθηκαν στο πλαίσιο της πολιτικής στον τοµέα της απασχόλησης
περιλαµβάνονται ιδίως: η συνέχιση της εφαρµογής της νοµοθεσίας για την εβδοµάδα των 35 ωρών, κυρίως σχετικά
µε τη µεταβατική περίοδο για µικρές και µεσαίες επιχειρήσει (ΜΜΕ)· η εισαγωγή νέου προγράµµατος στήριξης
που θα συνδράµει τους ανέργους στην προσπάθειά τους για εξεύρεση απασχόλησης (πρόκειται για το πρόγραµµα
PARE)· η συνέχιση της κλιµακωτής καθιέρωσης της µείωσης φόρου επί των εισοδηµάτων από µισθούς· και, τέλος,
η θέσπιση νέου νόµου για τον κοινωνικό εκσυγχρονισµό, ο οποίος ενισχύει τις διατάξεις για την προστασία της
απασχόλησης. Επιπλέον, τα µε κρατικούς πόρους χρηµατοδοτούµενα προγράµµατα δηµιουργίας θέσεων
απασχόλησης αντιπροσωπεύουν ένα σηµαντικό µερίδιο της καθαρής δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης τα
τελευταία έτη. Ωστόσο, παρά τα πρόσφατα µέτρα, το σύστηµα υποχρεωτικών εισφορών και παροχών εξακολουθεί
να εµπεριέχει αντικίνητρα, ιδίως για τους µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενους και τους χαµηλόµισθους. Η
µετάβαση στην εβδοµάδα των 35 ωρών ενδέχεται επίσης να αποδειχθεί πιο προβληµατική για τις µικρές και
µεσαίες επιχειρήσεις παρά τα ληφθέντα µέτρα για µία πιο ευέλικτη εφαρµογή του µέτρου σε αυτές τις
επιχειρήσεις. Επιπλέον, η ιδιαίτερα παρατεταµένη περίοδος εφαρµογής του µέτρου αυτού οδήγησε στη συνύπαρξη
µεγάλου αριθµού ελάχιστων µισθών, ορισµένοι από τους οποίους αυξήθηκαν ταχέως υπό τη συνδυασµένη
επίδραση του µηχανισµού αναπροσαρµογής της ελάχιστης ωριαίας αποζηµίωσης και των αυτόµατων αυξήσεων
των ωριαίων µισθών. Τέλος, δεν είναι σαφής η επίπτωση που θα έχει για τη δυναµική της αγοράς εργασίας η
πρόσφατη περαιτέρω ενίσχυση των διατάξεων για την προστασία της απασχόλησης. Με βάση τα προαναφερόµενα,
και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες οι συστάσεις για την απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο το Φεβρουάριο
του 2002, η Γαλλία πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες:

i. την ενίσχυση των πρόσφατων µεταρρυθµίσεων του συστήµατος υποχρεωτικών εισφορών και παροχών
ώστε να βελτιωθούν τα κίνητρα για την ανάληψη θέσης απασχόλησης και την παραµονή στην εργασία,
και να ενθαρρυνθεί η αναζήτηση θέσης απασχόλησης. Καταρχάς, πρέπει να ενισχυθούν τα κίνητρα για
τους µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενους ώστε να παραµείνουν στην αγορά εργασίας, ιδίως µέσω του
περιορισµού των δυνατοτήτων για πρόωρη συνταξιοδότηση και της αναµόρφωσης ολόκληρου του
συνταξιοδοτικού καθεστώτος. ∆εύτερον, η προσοχή πρέπει να εστιαστεί στους χαµηλόµισθους
εργαζόµενους, στους παράγοντες που αποθαρρύνουν τη µερική απασχόληση και στους µηχανισµούς
ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος·

ii. τη στενή παρακολούθηση της εφαρµογής της εβδοµάδας εργασίας των 35 ωρών και τη λήψη των
απαραίτητων µέτρων για την αντιµετώπιση κάθε µεσοπρόθεσµης αρνητικής επίπτωσης στο µισθολογικό
κόστος και στην προσφορά εργασίας, ενώ παράλληλα πρέπει να ενθαρρυνθεί η πλήρης αξιοποίηση των
ευκαιριών για πιο ευέλικτη οργάνωση της εργασίας.

iii. τη µεταρρύθµιση της νοµοθεσίας για την προστασία της απασχόλησης ώστε να επιτευχθεί η κατάλληλη
ισορροπία µεταξύ µεγαλύτερης ευελιξίας και ασφάλειας και να διευκολυνθεί έτσι η πρόσβαση στην
απασχόληση. Αποφυγή οποιωνδήποτε αρνητικών επιπτώσεων στη δυναµική της αγοράς εργασίας από τις
πρόσφατες αλλαγές στη νοµοθεσία περί απασχόλησης.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Η γαλλική οικονοµία είναι ανοικτή στο διεθνή ανταγωνισµό και καλά ενσωµατωµένη στις ευρωπαϊκές αγορές. Η
παραγωγικότητα του εργατικού δυναµικού είναι σχετικά υψηλή και το επίπεδο τιµών υποχώρησε προς τον
ευρωπαϊκό µέσο όρο. Τα τελευταία δύο έτη επιτεύχθηκε πρόοδος όσον αφορά την ενσωµάτωση των οδηγιών για
την εσωτερική αγορά ενώ αισθητά µειώθηκαν οι κρατικές ενισχύσεις ad hoc. Αντίθετα, η ελευθέρωση των αγορών
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φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας είναι βραδεία και το ποσοστό ενσωµάτωσης των οδηγιών για την
εσωτερική αγορά εξακολουθεί να είναι πολύ χαµηλότερο του στόχου του 98,5% που είχε τεθεί για το Μάρτιο του
2002. Επιπλέον, παρά τις πρόσφατες βελτιώσεις, ο διοικητικός φόρτος των επιχειρήσεων εξακολουθεί να
συγκαταλέγεται µεταξύ των υψηλότερων της ΕΕ. Τέλος, παρά τη λήψη µέτρων για να ενθαρρυνθεί η ανάπτυξη της
κοινωνίας της γνώσης, η Γαλλία εξακολουθεί να παρουσιάζει υστέρηση έναντι των περισσοτέρων άλλων κρατών
µελών, ιδίως όσον αφορά τη χρήση του ∆ιαδικτύου. Λαµβανοµένων υπόψη των ανωτέρω, η Γαλλία πρέπει να
δώσει προτεραιότητα στους ακόλουθους στόχους:

i. στην επιτάχυνση της διαδικασίας ελευθέρωσης στους τοµείς του φυσικού αερίου και της ηλεκτρικής
ενέργειας, µε την άµεση εφαρµογή της οδηγίας για το φυσικό αέριο, µε το άνοιγµα των αγορών στον
ανταγωνισµό για καταναλωτές πλην των νοικοκυριών και µε τη λήψη µέτρων για τη µείωση του µεριδίου
αγοράς των πρώην µονοπωλιακών φορέων προκειµένου να προωθηθεί ο πραγµατικός ανταγωνισµός·

ii. στην αύξηση του δείκτη ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική αγορά ώστε να επιτευχθεί ο
στόχος του 98,5 % για τον εν λόγω δείκτη·

iii. στη συνέχιση των καταβαλλόµενων προσπαθειών για µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων,
ιδίως µέσω της µείωσης των προθεσµιών που απαιτούνται για την σύσταση νέας ιδιωτικής µετοχικής
εταιρείας· και

iv. στη λήψη µέτρων για την περαιτέρω διευκόλυνση της πρόσβασης των νοικοκυριών, των µικρών
επιχειρήσεων και των σχολείων στο ∆ιαδίκτυο.
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7. ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ

Μετά από µία περίοδο (1996-2000) µέσου ρυθµού ανάπτυξης 9,9%, η ιρλανδική οικονοµία σηµείωσε το 2001
σαφή επιβράδυνση. Η υποχώρηση αυτής της δραστηριότητας εξηγείται από τη συνδυασµένη επίδραση
πολυάριθµων παραγόντων: περιορισµοί από πλευράς παραγωγικής ικανότητας, µέτρα προφύλαξης κατά της
επιζωοτίας του αφθώδους πυρετού και κάµψη της διεθνούς οικονοµίας γενικότερα, και του τοµέα των ΤΠΕ
ειδικότερα, στον οποίο η Ιρλανδία είναι περισσότερο εκτεθειµένη από ό,τι οι υπόλοιπες χώρες της ΕΕ. Σύµφωνα
µε τους δείκτες εµπιστοσύνης και το δείκτη των διευθυντών των τµηµάτων αγορών, το χαµηλότερο σηµείο του
κύκλου των τελευταίων µηνών του 2001 φαίνεται να αποτελεί παρελθόν, και αναµένεται να σηµειωθεί ισχυρή
ανάκαµψη προς τα µέσα του 2002. Προβλέπεται ότι µέχρι το 2003 η οικονοµία θα έχει επανέλθει σε αναπτυξιακό
ρυθµό διατηρήσιµο σε µεσοπρόθεσµη βάση, της τάξης του 5 έως 6%. Αξιοσηµείωτη ήταν η ανθεκτικότητα της
αγοράς εργασίας το 2001, το 2002 όµως φαίνεται να είναι αναπόφευκτη µία νέα αύξηση της ανεργίας στο 4,5%
περίπου. Ωστόσο, οι στενότητες θα παραµείνουν στην αγορά εργασίας. Στις συνθήκες αυτές, αναµένεται η αύξηση
των µισθών να είναι ανώτερη από ό,τι προβλέπουν οι σχετικές ρήτρες της συλλογικής σύµβασης εργασίας, ενώ
παράλληλα είναι ελάχιστα πιθανή η άµβλυνση των ενδογενών πληθωριστικών πιέσεων. Λόγω των διαφόρων
αυξήσεων των συντελεστών έµµεσης φορολογίας, ο µέσος πληθωρισµός το 2002 θα υπερβεί πιθανώς το 4% που
σηµειώθηκε το 2001, παρότι η γενικότερη τάση αναµένεται να είναι πτωτική από το πρώτο τρίµηνο του 2002.

Η κοινωνική συναίνεση αποτελεί ακρογωνιαίο λίθο της οικονοµικής πολιτικής της Ιρλανδίας από το 1987. Η
ισχύουσα τριετής συλλογική σύµβαση, η οποία λήγει στα τέλη του 2002, προβλέπει καθαρές (µετά το φόρο)
εισοδηµατικές αυξήσεις 25% ή περισσότερο, οι οποίες θα επιτευχθούν µέσω ονοµαστικών αυξήσεων των µισθών
και ελαφρύνσεων στο πλαίσιο της άµεσης φορολογίας. Μία από τις σηµαντικές προκλήσεις που πρέπει να
αντιµετωπιστούν είναι η προσαρµογή τόσο της υφιστάµενης διαδικασίας διαµόρφωσης των µισθών όσο και των
δεσµεύσεων για τη φορολογία και τις δαπάνες που περιέχονται στις συλλογικές συµβάσεις σε ένα νέο πλαίσιο το
οποίο θα χαρακτηρίζεται από µία κατάσταση σχεδόν πλήρους απασχόλησης και από πιο περιορισµένους
δηµοσιονοµικούς πόρους. Κατά τα τελευταία έτη σηµειώθηκαν διψήφιοι ρυθµοί αύξησης όσον αφορά τις
διακριτικές ("ψηφισθείσες") δαπάνες, οι οποίοι είναι αδύνατο να διατηρηθούν σε µεσοπρόθεσµη βάση. Ως
µείζονος σηµασίας ζητήµατα πρέπει επίσης να θεωρηθούν η ανάπτυξη των απαραίτητων πολιτικών για το
µεσοπρόθεσµο προσανατολισµό των δηµοσίων δαπανών ώστε οι τελευταίες να συµβαδίζουν µε τους διαθέσιµους
πόρους και η βελτίωση του ελέγχου των δαπανών. Παρότι η Ιρλανδία έλαβε µέτρα για την τόνωση του
ανταγωνισµού σε ορισµένες αγορές, ο ανταγωνισµός εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής και θα µπορούσε να
ενισχυθεί σε ορισµένους τοµείς, όπως η παροχή επαγγελµατικών υπηρεσιών, το λιανικό εµπόριο και οι
βιοµηχανίες δικτύου.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το 2001 µία σηµαντική υστέρηση φορολογικών εσόδων µείωσε το πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης στο 1,7%
του ΑΕΠ (δηλαδή 2,5 εκατοστιαίες µονάδες κάτω από το στόχο). Αυτό είναι το χαµηλότερο πλεόνασµα από το
1997. Το πρόγραµµα σταθερότητας 2002-2004 προβλέπει µικρό πλεόνασµα για το 2002 και στη συνέχεια (µικρό)
έλλειµµα για το 2003-2004. Ωστόσο, εάν δεν είχαν χρησιµοποιηθεί τα σηµαντικά αποθεµατικά για απρόβλεπτα
που περιλαµβανόταν στους στόχους για το 2003-2004 ο προϋπολογισµός του κάθε έτους θα εµφάνιζε µικρό
πλεόνασµα και η απαίτηση του συµφώνου σταθερότητας και ανάπτυξης για σχεδόν ισοσκελισµένο προϋπολογισµό
θα µπορούσε συνολικά να ικανοποιηθεί. Όσον αφορά την εξέλιξη του χρέους, το πρόγραµµα προβλέπει σχεδόν
σταθεροποίηση του δείκτη χρέους στο 34% µόνο του ΑΕΠ. Με βάση τα ανωτέρω, και λαµβάνοντας υπόψη το
γεγονός ότι η Ιρλανδία είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να έχει ως στόχο:

i. την διατήρηση µιας συνολικά ουδέτερης δηµοσιονοµικής πολιτικής για το 2002·

ii. τη συνέχιση της τήρησης, µετά το 2002, της απαίτησης για σχεδόν ισοσκελισµένο προϋπολογισµό η
οποία προβλέπεται από το σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης· και

iii. τη βελτίωση του ελέγχου των δαπανών και την καθιέρωση, για το οικονοµικό έτος 2003 και µετέπειτα,
κανονιστικού πλαισίου για το µεσοπρόθεσµο προσανατολισµό των δηµοσίων δαπανών.
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Αγορά εργασίας

Παρά την επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας, η αύξηση της απασχόλησης διατηρήθηκε το 2001·
συγκεκριµένα, η άνοδος της απασχόλησης ήταν συγκρατηµένη αλλά εξακολουθεί κατά µέσο όρο να κινείται στο
επίπεδο του 3% περίπου στο σύνολο του έτους. Ο δείκτης συνολικής απασχόλησης είναι ανώτερος του µέσου όρου
της ΕΕ και η γυναικεία απασχόληση συνεχίζει να αυξάνει µε ρυθµό ταχύτερο από εκείνη των ανδρών, παρότι
εξακολουθεί να υφίσταται δυνατότητα για περαιτέρω αύξηση του δείκτη της γυναικείας απασχόλησης. Η ανεργία
αυξήθηκε ελαφρώς το δεύτερο εξάµηνο του 2001 αλλά κυµαινόταν ακόµη στο 4% στα τέλη του έτους. Αν και
είναι πιθανό ότι ο σχετικός δείκτης θα αυξηθεί κάπως το 2002, η κατάσταση αναµένεται να παραµείνει
παραπλήσια της πλήρους απασχόλησης. Σύµφωνα µε τα διαθέσιµα στοιχεία, ο ρυθµός αύξησης των εισοδηµάτων
παρέµεινε αρκετά υψηλός και, µέσω της υπογραφείσας συλλογικής σύµβασης, οι προβλεπόµενες για το 2001
αυξήσεις υπερβαίνουν το 7,5%. Η στενότητα της αγοράς εργασίας συνεχίζει να θέτει προβλήµατα στην
κινητικότητα του εργατικού δυναµικού και τις µελλοντικές διαδικασίες διαµόρφωσης των µισθών. Με βάση τα
προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες οι συστάσεις για την απασχόληση που εξέδωσε το
Συµβούλιο το Φεβρουάριο του 2002, η Ιρλανδία πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες:

i. την προώθηση ενός τρόπου διαµόρφωσης των µισθών που θα λαµβάνει υπόψη την εξέλιξη της
παραγωγικότητας και τις διαφορές στο επίπεδο των δεξιοτήτων, και παράλληλα θα είναι συµβατός µε το
στόχο για διατήρηση της ανταγωνιστικότητας και της σταθερότητας των τιµών· και

ii. τη συνέχιση των µέτρων για την αύξηση του δείκτη συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Η ιρλανδική οικονοµία είναι ιδιαίτερα ανοικτή στο διεθνή ανταγωνισµό και παρουσιάζει παραγωγικότητα
εργατικού δυναµικού σαφώς ανώτερη του µέσου όρου της ΕΕ. Το επίπεδο τιµών, το οποίο υπερέβαινε ήδη κατά
5% το µέσο όρο της ΕΕ το 2000, αυξήθηκε περαιτέρω τα τελευταία έτη σε σχέση µε τον προαναφερθέντα µέσο
όρο. Συνεχίζεται η διαδικασία ελευθέρωσης των βιοµηχανιών δικτύου, παρότι οι πρώην µονοπωλιακοί δηµόσιοι
φορείς διατηρούν σηµαντικά µερίδια αγοράς στους τοµείς αυτούς. Η ισχύουσα νοµοθεσία περιορίζει το βαθµό
ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς υπηρεσιών, όπως τα ελεύθερα επαγγέλµατα και το λιανικό εµπόριο, αλλά
συνολικά, οι επιβαλλόµενες κανονιστικές επιβαρύνσεις στις επιχειρήσεις είναι χαµηλές. Το Μάρτιο 2002 ο δείκτης
ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική αγορά (97,9%) παρέµενε κατώτερος του στόχου του 98,5%. Οι
τοµεακές και ad hoc κρατικές ενισχύσεις είναι χαµηλές παρότι οι συνολικές κρατικές ενισχύσεις (ως % του ΑΕΠ)
κατατάσσονται στην ανώτερη βαθµίδα της κλίµακας σε επίπεδο ΕΕ. Η παραγωγή ΤΠΕ (σε % της συνολικής
παραγωγής) είναι επίσης η υψηλότερη στην ΕΕ, εν µέρει χάρη στην παρουσία πολυάριθµων ξένων επιχειρήσεων
υψηλής τεχνολογίας. Αντίθετα, οι δαπάνες για E&A, ιδίως στο δηµόσιο τοµέα, είναι κατώτερες από το µέσο όρο
της ΕΕ, αλλά πρόσφατα λήφθηκαν µέτρα για την αντιµετώπιση του προβλήµατος αυτού. Λαµβανοµένων υπόψη
των ανωτέρω, η Ιρλανδία πρέπει να δώσει προτεραιότητα στους ακόλουθους στόχους:

i. στη λήψη µέτρων για αύξηση του πραγµατικού ανταγωνισµού στους τοµείς των τοπικών
τηλεπικοινωνιών, της ηλεκτρικής ενέργειας, του φυσικού αερίου και των µεταφορών, και ειδικότερα για
τη µείωση του σηµαντικού µεριδίου αγοράς που κατέχουν οι δηµόσιοι και οι ιδιωτικοί πρώην
µονοπωλιακοί φορείς·

ii. στην αντιµετώπιση του προβλήµατος των κανονιστικών ρυθµίσεων που ενδέχεται να παρεµποδίζουν τον
ανταγωνισµό σε ορισµένους τοµείς της αγοράς, όπως τα ελεύθερα επαγγέλµατα και το λιανικό εµπόριο·
και

iii. στην βελτίωση του δείκτη ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας για την εσωτερική αγορά ώστε να επιτευχθεί ο
στόχος του 98,5% για το δείκτη αυτό.
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8. ΙΤΑΛΙΑ

Το 2001 η αύξηση του ΑΕΠ σε πραγµατικούς όρους επιβραδύνθηκε και διαµορφώθηκε στο 1,8%, εξέλιξη που
εξηγείται από την συρρίκνωση της συνεισφοράς του εξωτερικού σκέλους και, στη συνέχεια, από την εξασθένιση
της εσωτερικής ζήτησης. Αφού έφθασε στο χαµηλότερο σηµείο της το Νοέµβριο, η οικονοµική δραστηριότητα
αναµένεται να αρχίσει σταδιακά να κινείται ανοδικά στις αρχές του 2002 λόγω της βελτίωσης των διεθνών
προοπτικών και της επανόδου της εµπιστοσύνης. Η ανάκαµψη αυτή αναµένεται να ενταθεί προς τα µέσα του
έτους. Οι επενδυτικές δαπάνες ιδίως προβλέπεται να επιταχυνθούν λόγω της εφαρµογής προσωρινού καθεστώτος
φορολογικών κινήτρων η ισχύς του οποίου λήγει στα τέλη του έτους. Λόγω του ιδιαίτερα χαµηλού σηµείου
εκκίνησης στο οποίο βρισκόταν η οικονοµία το 2001, η αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ θα παραµείνει πολύ
κατώτερη του 2% το 2002 και αναµένεται να ανέλθει σε 2 3/4% περίπου το 2003. Η αύξηση της απασχόλησης
ενδέχεται να επιβραδυνθεί το 2002 λόγω του ετεροχρονισµού σε σχέση µε την παραγωγή. Οι επιδόσεις της αγοράς
εργασίας προβλέπεται να βελτιωθούν εκ νέου το 2003, όταν ο δείκτης ανεργίας προβλέπεται να υποχωρήσει κάτω
από το 9%. Ο πληθωρισµός αναµένεται να υποχωρήσει το 2002 εφόσον οι τιµές των εισαγωγών και οι µισθοί δεν
ασκήσουν ουσιαστική πίεση και η απόκλιση παραγωγής παραµείνει αρνητική µέχρι τα τέλη του έτους. Ωστόσο,
λαµβανοµένων υπόψη των διαδοχικών αυξήσεων τιµών που σηµειώθηκαν τον Ιανουάριο και τον Φεβρουάριο, υπό
την επίδραση παροδικών παραγόντων, ο µέσος ετήσιος πληθωρισµός είναι απίθανο να υποχωρήσει κάτω από το
2%. Προβλέπεται να παραµείνει πάνω από το όριο αυτό το 2003 λόγω της αυξανόµενης πίεσης από τη πλευρά της
ζήτησης.

Κατά τα επόµενα έτη, η δηµοσιονοµική πολιτική θα αποσκοπεί την ουσιαστική µείωση της φορολογικής
επιβάρυνσης, επιδιώκοντας ταυτόχρονα την επίτευξη του µακροπρόθεσµου στόχου για ισοσκελισµένο ή
πλεονασµατικό προϋπολογισµό. Συνεπώς, εξακολουθεί να έχει πρωταρχική σηµασία η βελτίωση του ελέγχου και
της ποιότητας των δηµοσίων οικονοµικών. Παρότι περιορίστηκε κάπως το 2001, η σηµαντική απόκλιση µεταξύ
των επίσηµων δεικτών ανεργίας στο βορρά και στο νότο της χώρας εξακολουθεί να αποτελεί το κυρίαρχο ζήτηµα
για την περιφερειακή πολιτική και την αγορά εργασίας. Σε αυτό προστίθεται η περιοριστική νοµοθεσία όσον
αφορά την προστασία της απασχόλησης και η χαµηλή ανάπτυξη του δικτύου προστασίας των ανέργων. Για να
επιτευχθεί ρυθµός ανάπτυξης 3% περίπου ετησίως η οικονοµική πολιτική πρέπει να διευθετήσει το ζήτηµα των
χαµηλών δεικτών απασχόλησης και να προσπαθήσει να επιταχύνει την µέχρι σήµερα βραδεία µετάβαση προς την
κοινωνία της γνώσης βελτιώνοντας το επίπεδο εκπαίδευσης του πληθυσµού, το επίπεδο δεξιοτήτων του
ανθρώπινου δυναµικού και τα αποτελέσµατα της Ε&Α. Πρέπει παράλληλα να βελτιωθεί το επιχειρηµατικό
περιβάλλον και να ενισχυθεί ο ανταγωνισµός στις αγορές προϊόντων.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης ως προς το ΑΕΠ για το 2000, το οποίο είχε προηγουµένως εκτιµηθεί στο
1,5% του ΑΕΠ (0,3% του ΑΕΠ συµπεριλαµβανοµένων των εσόδων από την πώληση αδειών UMTS)
αναθεωρήθηκε στο 1,7% του ΑΕΠ (0,5% εάν συνυπολογισθούν τα έσοδα από την πώληση αδειών UMTS).
Κυρίως λόγω αυτής της αναθεώρησης, ο προϋπολογισµός της γενικής κυβέρνησης παρουσίασε το 2001 έλλειµµα
1,4% του ΑΕΠ, έναντι κυβερνητικής πρόβλεψης για 1,1% του ΑΕΠ. Το 2001 ο κρατικός προϋπολογισµός
επωφελήθηκε από έκτακτες πράξεις που αντιπροσωπεύουν περίπου το 0,6% του ΑΕΠ (0,4% προέρχεται από την
πώληση ακινήτων του δηµοσίου, σε µεγάλο βαθµό µέσω διαδικασίας τιτλοποίησης, και το 0,2% προέρχεται από
την τιτλοποίηση των µελλοντικών καθαρών εσόδων του εθνικού οργανισµού λαχείων). Οι τρέχουσες πρωτογενείς
δαπάνες παρέµειναν συνολικά σταθερές στο 37,5% του ΑΕΠ, αφού υποχώρησαν κατά 0,3% του ΑΕΠ µεταξύ 1999
και 2000. Σύµφωνα µε τους υπολογισµούς της Επιτροπής, το διορθωµένο από τις συγκυριακές διακυµάνσεις
έλλειµµα µειώθηκε ελαφρώς σε σχέση µε το 2000, αλλά η βασική δηµοσιονοµική θέση παραµένει αµετάβλητη εάν
δεν συνυπολογισθούν οι έκτακτες πράξεις κατά τα δύο αυτά έτη. Ο δείκτης του χρέους υποχώρησε κατά 1,2
εκατοστιαία µονάδα του ΑΕΠ στο 109,4%, δηλαδή ο ρυθµός µείωσής του επιβραδύνθηκε αισθητά. Στην
επιβράδυνση αυτή συνέβαλαν κυρίως οι δυσχέρειες που παρουσιάστηκαν στην αγορά σχετικά µε την επίτευξη των
στόχων για τις ιδιωτικοποιήσεις και ο χαµηλότερος σε σχέση µε τις προβλέψεις ρυθµός ανάπτυξης. Στην
επικαιροποίηση του προγράµµατος σταθερότητας (Νοέµβριος 2001) προβλέπεται αισθητή µείωση του δείκτη του
ελλείµµατος στο 0,5% του ΑΕΠ το 2002 και ισοσκελισµένος προϋπολογισµός το 2003, ενώ ο δείκτης του χρέους
αναµένεται να υποχωρήσει κάτω από το 100% του ΑΕΠ µέχρι το 2004. Οι ιταλικές αρχές οφείλουν να
αντιµετωπίσουν την πρόκληση που συνίσταται στην επίτευξη περαιτέρω και µόνιµου χαρακτήρα µειώσεων του
δείκτη πρωτογενών δαπανών ως προς το ΑΕΠ και να βελτιώσουν την ποιότητα των δαπανών και παράλληλα να
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ελαφρύνουν τη φορολογική επιβάρυνση, επιδιώκοντας ταυτόχρονα να επιτύχουν το στόχο του συµφώνου
σταθερότητας και ανάπτυξης, δηλ. να επιτύχουν το στόχο για σχεδόν ισοσκελισµένο προϋπολογισµό και να
διατηρήσουν την κατάσταση αυτή. Με βάση τα προαναφερόµενα, και δεδοµένου ότι η Ιταλία είναι µέλος της
ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί στα εξής:

i. στην επίτευξη, το 2002 και το 2003, σταθερού ρυθµού µείωσης του ελλείµµατος προκειµένου να
επιτευχθεί το 2003 ο στόχος της δηµοσιονοµικής ισορροπίας, επιτυγχάνοντας υψηλά πρωτογενή
ελλείµµατα όπως προβλέπει το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας, ιδίως χάρη στη βελτίωση
του ελέγχου των δαπανών·

ii. στην καταβολή προσπαθειών ώστε το χρονοδιάγραµµα και το πεδίο εφαρµογής της φορολογικής
µεταρρύθµισης, η οποία αποτελεί το αντικείµενο του εξουσιοδοτικού νόµου που υποβλήθηκε στο
Κοινοβούλιο και αποσκοπεί στη µείωση της φορολογικής επιβάρυνσης, στην απλούστευση της
φορολογίας και στη µείωση του µη µισθολογικού κόστους εργασίας, να είναι συµβιβάσιµα µε το στόχο
για επίτευξη και διατήρηση σχεδόν ισοσκελισµένου ή πλεονασµατικού προϋπολογισµού·

iii. στην καταβολή προσπαθειών ώστε η αναµόρφωση του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης, για την οποία
η κυβέρνηση ζήτησε εξουσιοδότηση από το Κοινοβούλιο, να ρυθµίσει τα κρίσιµα ζητήµατα που
υπογραµµίστηκαν πρόσφατα στην έκθεση της κυβερνητικής επιτροπής για την εφαρµογή της
µεταρρύθµισης του συνταξιοδοτικού καθεστώτος που είχε προταθεί το 1995, και ιδίως την υπερβολικά
µεγάλη µεταβατική περίοδο για την εφαρµογή του νέου καθεστώτος και την σηµαντική αύξηση που
εξακολουθεί ακόµα να προβλέπεται όσον αφορά το ποσοστό εισφορών που είναι απαραίτητο τη
διατήρηση της ισορροπίας· επιπλέον, πρέπει να διασφαλισθεί ότι οι περαιτέρω αλλαγές του συστήµατος
κοινωνικής ασφάλισης θα πραγµατοποιηθούν χωρίς να προκαλέσουν µακροπρόθεσµες δηµοσιονοµικές
ανισορροπίες· στην εφαρµογή µέτρων για την προώθηση της ανάπτυξης ιδιωτικών καθεστώτων παροχής
επικουρικών συντάξεων, διευκρινίζοντας το τυχόν σχετικό κόστος για τον προϋπολογισµό.

Αγορά εργασίας

Η κατάσταση στην ιταλική αγορά εργασίας συνέχισε να βελτιώνεται το 2001 καθότι η ανεργία, αν και παρέµεινε
υψηλή, υποχώρησε από 10,4% σε 9,5% και παράλληλα αυξήθηκε η συµµετοχή των γυναικών στην αγορά
εργασίας. Κατά µέσο όρο, η απασχόληση αυξήθηκε κατά περίπου 2,1% και εκτιµάται στο 54,6% ενώ ο δείκτης
συνολικής συµµετοχής αυξήθηκε στο 60,4% (από 59,9% το 2000). Ο µεγαλύτερος αριθµός θέσεων εργασίας που
δηµιούργησε η ανάπτυξη κατά τα τελευταία αυτά έτη εξηγείται όχι µόνο από την συγκράτηση των µισθών, αλλά
και από την µεγαλύτερη ευελιξία της αγοράς εργασίας "στο όριο" η οποία επιτρέπει αυξηµένη προσφυγή σε νέες
και ευέλικτες συµβάσεις εργασίας (συµβάσεις µερικής απασχόλησης, εποχιακές συµβάσεις, συµβάσεις ορισµένου
χρόνου, νέες συµβάσεις πρακτικής άσκησης). Τα µέτρα για την µείωση του κόστους εργασίας των µόνιµων
υπαλλήλων συνέχισαν να έχουν σηµαντική επίδραση στην αύξηση της απασχόλησης κατά τη διάρκεια του 2000.
Ωστόσο, η ιταλική αγορά εργασίας εξακολουθεί να παρουσιάζει πολυάριθµες αδυναµίες, µεταξύ των οποίων
χαµηλό δείκτη απασχόλησης των γυναικών (40% περίπου) και των µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένων (28% µόνον
για την ηλικιακή κλίµακα 55-64 ετών). Οι έντονες περιφερειακές αποκλίσεις στο επίπεδο των επιδόσεων της
αγοράς εργασίας παραµένουν µια σηµαντική πηγή αναποτελεσµατικότητας. Ο δείκτης ανεργίας είναι µόνο 3,8%
στο βόρειο τµήµα της χώρας ενώ ανέρχεται στο 7,4% στο κέντρο και στο 19,3% στο νότο. Οι κοινωνικοί εταίροι
οφείλουν να υιοθετήσουν ένα πιο αποκεντρωµένο σύστηµα µισθολογικών διαπραγµατεύσεων ώστε να καταστεί
δυνατή η µεγαλύτερη διαφοροποίηση των µισθών. Η σχετικά χαµηλή προστασία των ανέργων και των "άτυπων
εργαζοµένων" σε σχέση µε τους εργαζόµενους που απασχολούνται βάσει συµβάσεων αόριστης διάρκειας στις
µεγάλες επιχειρήσεις και στις επιχειρήσεις µεσαίου µεγέθους διαιωνίζει τον έντονα δυαδικό χαρακτήρα της αγοράς
εργασίας. Το σύστηµα επιδοµάτων ανεργίας παραµένει περιορισµένο και άνισο, µε διαφορετικά καθεστώτα και
κριτήρια (ως προς το επίπεδο, τη διάρκεια και τις προϋποθέσεις χορήγησης των επιδοµάτων). Παρότι το µη
µισθολογικό κόστος της εργασίας µειώθηκε τα τελευταία έτη, ιδίως για τους χαµηλόµισθους, το επίπεδό του
παραµένει υψηλό. Με βάση τα προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες οι συστάσεις για την
απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο το Φεβρουάριο του 2002, η Ιταλία πρέπει να θέσει ως κύριες
προτεραιότητες:   
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i. την ενθάρρυνση των κοινωνικών εταίρων ώστε οι τελευταίοι να συµφωνήσουν για εφαρµογή των
µηχανισµών διαµόρφωσης των µισθών κατά τρόπο που να αντικατοπτρίζονται σε µεγαλύτερο βαθµό οι
διαφορές παραγωγικότητας και οι τοπικές συνθήκες της αγοράς εργασίας, διατηρώντας ταυτόχρονα την
συγκρατηµένη εξέλιξη των µισθών·

ii. την καταβολή προσπαθειών για πλήρη εφαρµογή των πρόσφατων πακέτων διαρθρωτικών µέτρων ώστε
να αυξηθεί η ευελιξία της αγοράς εργασίας και να βελτιωθεί η ικανότητα προσαρµογής, διευκολύνοντας
έτσι την πρόσβαση στην απασχόληση, ενώ θα διατηρείται ταυτόχρονα η κατάλληλη ισορροπία µεταξύ
ευελιξίας και ασφάλειας·

iii. την εφαρµογή της σχεδιαζόµενης συνολικής µεταρρύθµισης του συστήµατος επιδοµάτων ανεργίας
προκειµένου να επεκταθεί η κάλυψη και η αποτελεσµατικότητα της κοινωνικής προστασίας της
απασχόλησης, ενώ παράλληλα θα ενισχυθούν τα κίνητρα για εργασία·

iv. τη λήψη µέτρων ώστε να ενθαρρυνθεί περαιτέρω η µεγαλύτερη συµµετοχή στην αγορά εργασίας, ιδίως
µεταξύ των γυναικών, καθορίζοντας επίσης στόχους όσον αφορά τη δηµιουργία των κατάλληλων
υποδοµών παιδικής µέριµνας και για άλλα εξαρτηµένα άτοµα· όσον αφορά τους µεγαλύτερης ηλικίας
εργαζόµενους, επιτάχυνση του ρυθµού εφαρµογής και ενίσχυση των κινήτρων ώστε οι εργαζόµενοι αυτοί
να µεταθέτουν σε µεταγενέστερο χρόνο την αποχώρησή τους από την αγορά εργασίας·

v. συνέχιση των προσπαθειών για µείωση της φορολογικής επιβάρυνσης που επιβάλλεται στην εργασία,
ιδίως στους χαµηλούς µισθούς, ενώ παράλληλα θα τηρούνται οι στόχοι περί ισότητας και θα αυξάνονται
τα κίνητρα για απασχόληση, στο πλαίσιο των καταβαλλόµενων προσπαθειών δηµοσιονοµικής
εξυγίανσης.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Η ιταλική οικονοµία είναι σχετικά λιγότερη ανοικτή (όπως µετράται βάσει του δείκτη συνολικό εµπόριο/ΑΕΠ) απ’
ότι άλλες, παροµοίου µεγέθους οικονοµίες της ΕΕ. Η παραγωγικότητα της εργασίας είναι ανώτερη από τον µέσο
όρο της ΕΕ, πρόσφατα όµως παρουσίασε κάµψη σε σχετικούς όρους. Ο δείκτης ενσωµάτωσης των οδηγιών για την
εσωτερική αγορά είναι κατώτερος του στόχου του 98,5% που τέθηκε για το Μάρτιο του 2002 και ο αριθµός
παραβάσεων των κανόνων της εσωτερικής αγοράς είναι από τους υψηλότερους της ΕΕ. Οι καταβαλλόµενες
προσπάθειες για βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος αρχίζουν να αποφέρουν καρπούς, αλλά οι
διοικητικές διαδικασίες παραµένουν σχετικά περίπλοκες και ο ανταγωνισµός στον τοµέα των υπηρεσιών προχωρεί
µε αργούς ρυθµούς. Τα προσφάτως ληφθέντα µέτρα αναµένεται να συµβάλουν στην αύξηση του ανταγωνισµού
στον τοµέα της ενέργειας όπου οι πρώην µονοπωλιακοί φορείς εξακολουθούν να κατέχουν σηµαντικά µερίδια
αγοράς και όπου οι ισχύουσες τιµές συγκαταλέγονται µεταξύ των υψηλότερων της ΕΕ· το γεγονός αυτό µπορεί να
εξηγηθεί εν µέρει από το ισχυρό µερίδιο των πετρελαιοειδών στα συνολικά καύσιµα. Η µετάβαση της Ιταλίας στην
κοινωνία της γνώσης ενδέχεται να παρεµποδίζεται από το σχετικά χαµηλό µέσο εκπαιδευτικό επίπεδο του
πληθυσµού και την σχετική αδυναµία της οικονοµίας στους τοµείς της Ε&Α και της καινοτοµίας. Η διείσδυση του
∆ιαδικτύου στα νοικοκυριά και στα σχολεία είναι κατώτερη του κοινοτικού µέσου όρου, αν και ο σχετικός δείκτης
καλύπτει την υφιστάµενη διαφορά µε ταχείς ρυθµούς. Η ανάπτυξη του ηλεκτρονικού εµπορίου είναι σχετικά
βραδεία. Με βάση τα προαναφερόµενα η Ιταλία πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες:

i. τη συνέχιση των προσπαθειών για βελτίωση του γενικού εκπαιδευτικού επιπέδου και του επιπέδου
δεξιοτήτων του πληθυσµού, για αύξηση της συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα στην Ε&Α και στη
καινοτοµία και για προώθηση της χρήσης των ΤΠΕ·

ii. την ενίσχυση του πραγµατικού ανταγωνισµού στον τοµέα των υπηρεσιών, ιδίως για τα ελεύθερα
επαγγέλµατα, και εφαρµογή όλων των απαραίτητων µεταρρυθµίσεων για µεγαλύτερο άνοιγµα της
αγοράς και περαιτέρω ενίσχυση του ανταγωνισµού στον τοµέα της ενέργειας ώστε να καταστεί δυνατή η
µετακύληση των οφελών της ελευθέρωσης στους τελικούς χρήστες, συµπεριλαµβανοµένων των
νοικοκυριών και των µικρών επιχειρήσεων·

iii. τη συνέχιση των προσπαθειών που έχουν αναληφθεί για µείωση του διοικητικού φόρτου των
επιχειρήσεων, συµπεριλαµβανοµένης της προθεσµίας και του κόστους για την σύσταση νέας εταιρίας·
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iv. τη βελτίωση του δείκτη ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας για την Εσωτερική Αγορά ώστε να επιτευχθεί ο
στόχος του 98,5% για το δείκτη αυτό, και µείωση του αριθµού των διαδικασιών παράβασης.
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9. ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ

To 2001 παρατηρήθηκε επιβράδυνση στην αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ το οποίο, ωστόσο, ανήλθε κατά µέσο
όρο σε 5,1 % βάσει προκαταρκτικών εκτιµήσεων. Η εγχώρια ζήτηση παρέµεινε εύρωστη: η ιδιωτική κατανάλωση
ωφελήθηκε από τις φορολογικές περικοπές που πραγµατοποιήθηκαν στις αρχές του έτους, η κρατική κατανάλωση
συνέχισε να αυξάνεται µε σχετικά ταχύ ρυθµό ενώ οι επενδύσεις αποδείχθηκαν δυναµικές. Οι εξαγωγές αυξήθηκαν
περισσότερο από 8 % κατά τη διάρκεια του έτους ενώ οι εισαγωγές ακολούθησαν µε τον ίδιο σχεδόν ρυθµό· οι
εισαγωγές εµπορευµάτων παρέµειναν πολύ δυναµικές ακολουθώντας την εγχώρια ζήτηση. Η απασχόληση
αυξήθηκε περισσότερο από 5 %, µε ελάχιστη διαφορά από το 2000, αλλά κατά τη διάρκεια του έτους
επιβραδύνθηκε ενώ η ανεργία άρχισε να ανέρχεται στα τέλη του έτους. Οι µισθοί αυξήθηκαν περαιτέρω το 2001,
περίπου κατά 5½ %, έναντι 4,6 % το 2000. Αντίθετα, οι τιµές παρουσίασαν επιβράδυνση το 2001, και ο Εν∆ΤΚ
έφθασε το 2,4 % έναντι 3,3 % το 2001. Ωστόσο, ο βασικός πληθωρισµός συνέχισε την επιτάχυνσή του φθάνοντας
στο 3,3 % κατά το δεύτερο εξάµηνο του 2001.

Η αύξηση των χαµηλών εθνικών δεικτών συµµετοχής και απασχόλησης, ιδίως για τους εργαζόµενους µεγαλύτερης
ηλικίας παραµένει βασική πρόκληση. Επιπλέον, οι εξελίξεις στους µισθούς και το κόστος της εργασίας απαιτούν
προσοχή και τα δύο αυτά στοιχεία πρέπει να συγκρατηθούν στα ίδια επίπεδα µε την υπόλοιπη ζώνη του ευρώ τα
επόµενα χρόνια. Στο πλαίσιο αυτό, η διαδικασία διαµόρφωσης των µισθών πρέπει να προσαρµοσθεί ανάλογα.
Τέλος, πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες για να επισπευσθεί η εφαρµογή της µεταρρύθµισης της νοµοθεσίας
περί ανταγωνισµού και η παροχή στην αρµόδια για τον ανταγωνισµό αρχή των αναγκαίων εξουσιών για την
επιβολή της νοµοθεσίας της ΕΕ.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το 2001 το πλεόνασµα γενικής κυβέρνησης µειώθηκε στο 4 % του ΑΕΠ εν µέρει ως αποτέλεσµα της µειωµένης
δραστηριότητας και των φορολογικών περικοπών που επήλθαν στο πλαίσιο της φορολογικής µεταρρύθµισης που
τέθηκε σε εφαρµογή από 1ης Ιανουαρίου 2001. Ο κυριότερος, όµως, παράγοντας µείωσης ήταν η µεγάλη αύξηση
των κρατικών δαπανών που έφθασαν το 1,7 % του ΑΕΠ. Το 2002 αναµένεται περαιτέρω µείωση του
πλεονάσµατος, εξαιτίας κυκλικών παραγόντων και της δεύτερης φάσης της φορολογικής µεταρρύθµισης.
Επιπλέον, οι κρατικές δαπάνες θα συνεχίσουν να αυξάνονται µε ταχύτατο ρυθµό και οι κρατικές επενδύσεις,
κυρίως σε υποδοµές, αναµένεται ότι το 2002 θα ανέλθουν στο 4,6% του ΑΕΠ, το υψηλότερο ποσοστό σε
ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το 2003, αναµένεται ότι η ανάκαµψη της οικονοµικής δραστηριότητας θα
οδηγήσει σε νέα, αλλά συγκρατηµένη, αύξηση του κρατικού πλεονάσµατος. Ωστόσο, οι τρέχουσες κρατικές
δαπάνες θα συνεχίσουν να αυξάνουν σηµαντικά. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω καθώς και το γεγονός ότι το
Λουξεµβούργο είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί:

i. στον περιορισµό των τρεχουσών κρατικών δαπανών το 2003 προκειµένου να διασφαλισθεί ότι η αύξηση
δεν θα υπερβεί την αύξηση των συνολικών δηµοσιονοµικών δαπανών και προς τούτο πρέπει να
καταβληθούν προσπάθειες να ξεπεραστούν οι δυσκαµψίες σε συγκεκριµένα είδη τρεχουσών δαπανών.

Αγορά εργασίας

Οι συνολικές επιδόσεις της αγοράς εργασίας του Λουξεµβούργου, το 2001, ήταν καλές. Ο δείκτης ανεργίας
παρέµεινε πολύ χαµηλός και η αύξηση της απασχόλησης συνεχίσθηκε µε έντονο ρυθµό κυρίως εξαιτίας της
ύπαρξης διαθέσιµου διασυνοριακού εργατικού δυναµικού. Ωστόσο, οι εθνικοί δείκτες απασχόλησης παρέµειναν
χαµηλοί και η αγορά εργασίας παρουσιάζει στενότητα όπως προκύπτει από τις µεγάλες αυξήσεις των ονοµαστικών
µισθών. Αυτό υπογραµµίζει την ανάγκη καλύτερης αξιοποίησης του εγχώριου εργατικού δυναµικού, όπως
απορρέει από τους χαµηλούς εθνικούς δείκτες απασχόλησης για τους εργαζοµένους µεγαλύτερης ηλικίας (27 %)
και τις γυναίκες (50 %). Το 2001, η κυβέρνηση κατέβαλε ορισµένες προσπάθειες να περιορίσει την πρόσβαση στο
σύστηµα αναπηρικών συντάξεων και να ενισχύσει τα κίνητρα για απασχόληση επί µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα
αυξάνοντας το ποσοστό προσαύξησης των δικαιωµάτων σύνταξης γήρατος για τα πρόσθετα έτη απασχόλησης
µετά την ηλικία των 55 ετών. Επιπλέον, η συµµετοχή των γυναικών και η ευελιξία στην εργασία ενθαρρύνονται µε
την προαιρετική πρόσβαση σε µερική απασχόληση των ατόµων που βρίσκονται σε πλήρη απασχόληση. Παρά τις
µεταρρυθµίσεις αυτές, τα κίνητρα για να συνεχίσει κανείς να εργάζεται επιδέχονται βελτίωση µε περαιτέρω
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µεταρρυθµίσεις στα συστήµατα πρόωρης συνταξιοδότησης, προσυνταξιοδότησης, και αναπηρικών συντάξεων. Με
βάση τα προαναφερόµενα και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες τις συστάσεις για την απασχόληση που ενέκρινε το
Συµβούλιο τον Φεβρουάριο του 2002, το Λουξεµβούργο πρέπει να θέσει ως κύρια προτεραιότητα :

i. να εντείνει τις προσπάθειες να αυξήσει τον εθνικό δείκτη απασχόλησης: συγκεκριµένα, όσον αφορά τους
µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενους µειώνοντας τα κίνητρα πρόωρης συνταξιοδότησης και παρέχοντας
περισσότερα κίνητρα για την συνέχιση της απασχόλησης, στο πλαίσιο των συστηµάτων
προσυνταξιοδότησης και αναπηρικών συντάξεων· όσον αφορά τις γυναίκες, εξαλείφοντας τα εµπόδια
ένταξης ή επανένταξης στην αγορά εργασίας (µεταξύ άλλων, µε την αύξηση των κέντρων παιδικής
µέριµνας).

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Το γεγονός ότι η οικονοµία του Λουξεµβούργου είναι πολύ ανοικτή κεντρίζει τον ανταγωνισµό στις αγορές
προϊόντων µε αποτέλεσµα υψηλότατη παραγωγικότητα και τιµές κάτω του µέσου όρου της ΕΕ. Οι βιοµηχανίες
δικτύου ελευθερώνονται σταδιακά ενώ σηµειώνεται ικανοποιητική πρόοδος όσον αφορά τη διάδοση των
τεχνολογιών ΤΠΕ. Ωστόσο, ορισµένα στοιχεία του πλαισίου ανταγωνισµού, όπως η παρωχηµένη νοµοθεσία για τις
τιµές, µπορεί να περιορίσουν τον ανταγωνισµό στις αγορές προϊόντων. Επιπλέον, το γεγονός ότι η αρχή
ανταγωνισµού δεν διαθέτει εξουσίες καθιστά δύσκολη την εξασφάλιση της αποτελεσµατικής εφαρµογής των
κανόνων ανταγωνισµού της ΕΕ. Τον Μάρτιο του 2002, ο βαθµός ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική
αγορά στην εθνική νοµοθεσία (97,7 %) ήταν κατώτερος του στόχου (98,5%). Λαµβάνοντας υπόψη τα
προαναφερόµενα, το Λουξεµβούργο πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες :

i. την υλοποίηση της εξαγγελθείσας µεταρρύθµισης της νοµοθεσίας περί ανταγωνισµού, περιλαµβανοµένης
της κατάργησης των πάγιων και των παρακολουθούµενων τιµών, της ανάθεσης εξουσιών στην αρχή
ανταγωνισµού όσον αφορά την εφαρµογή του δικαίου ανταγωνισµού της ΕΕ και της µεταρρύθµισης της
νοµοθεσίας περί δηµόσιων προµηθειών,

ii. τη λήψη µέτρων για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων περιλαµβανοµένου του χρόνου
και του κόστους που απαιτείται για την καταχώριση νέας εταιρείας και για την ανάπτυξη της
ηλεκτρονικής κυβέρνησης, και

iii. την αύξηση του ρυθµού ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας περί εσωτερικής αγοράς µε στόχο την επίτευξη
του στόχου (98,5%) όσον αφορά τις οδηγίες για την εσωτερική αγορά.
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10. ΚΑΤΩ ΧΩΡΕΣ

Η αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ υποχώρησε στις αρχές του 2001, φθάνοντας µόλις το 1,1 % κατά µέσο όρο για το έτος
αυτό, έναντι 3,5 % το 2000.

Τόσο οι εξαγωγές όσο και οι εισαγωγές µειώθηκαν σηµαντικά ακολουθώντας την καθοδική πορεία του διεθνούς
εµπορίου. Η εγχώρια ζήτηση ήταν επίσης ήπια, οι ιδιωτικές επενδύσεις παρουσίασαν µείωση κατά το δεύτερο εξάµηνο
του 2000 ενώ η κατανάλωση αντέδρασε υπερβολικά στη µεγάλη αύξηση του διαθέσιµου εισοδήµατος των νοικοκυριών
χάρη στην ταχεία αύξηση των µισθών και τα αποτελέσµατα της φορολογικής µεταρρύθµισης στις αρχές του έτους. Η
αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ αναµένεται ότι θα τονωθεί και πάλι το 2002 καθώς αναµένεται ότι η ιδιωτική
κατανάλωση θα τονωθεί και ότι οι εξαγωγές θα ακολουθήσουν την ανάκαµψη του διεθνούς εµπορίου: η αύξηση αυτή
µπορεί να ανέλθει περίπου σε 1½% το 2002 και σε 2 3/4% το 2003. Η απασχόληση συνέχισε να αυξάνεται µε ταχείς
ρυθµούς το 2001 παρουσιάζοντας, ωστόσο, επιβράδυνση κατά το δεύτερο εξάµηνο του χρόνου. Ως αποτέλεσµα της
σηµαντικής αποθεµατοποίησης εργατικού δυναµικού, η παραγωγικότητα της εργασίας µειώθηκε ενώ η ανεργία
παρέµεινε σταθερή µέχρι τα τέλη του 2001. Η αύξηση της απασχόλησης πρέπει να παρουσιάσει σηµαντική επιβράδυνση
το 2002 και περιορισµένης έκτασης ανάκαµψη το 2003, µε αποτέλεσµα σηµαντική αύξηση της ανεργίας τα δύο αυτά
έτη αλλά σε πολύ χαµηλότερα επίπεδα σε σχέση µε τις γειτονικές χώρες. Επιπλέον, η στενότητα στις αγορές εργασίας
είναι πιθανό να συνεχισθεί. Οι τρέχουσες αυξητικές πιέσεις στους µισθούς, συνεπώς, δεν πρόκειται να εξαλειφθούν
µονοµιάς. Ο πληθωρισµός, ο οποίος είχε επιταχυνθεί σηµαντικά το 2000 για να φθάσει το 3 % περίπου στα τέλη του
έτους, εν µέρει εξαιτίας της αύξησης των τιµών των καυσίµων, έκανε άλµα στο 5 % το 2001 εξαιτίας µιας αύξησης στην
έµµεση φορολογία ως µέρος της φορολογικής µεταρρύθµισης καθώς και εξαιτίας της συνεχιζόµενης ταχείας αύξησης
των µισθών. Η άνοδος των τιµών αναµένεται ότι θα επιβραδυνθεί βαθµιαία τα επόµενα χρόνια.

Μια από τις βασικές προκλήσεις είναι η περαιτέρω αύξηση της συµµετοχής στην αγορά εργασίας µε την προσέλκυση
ανέργων. Πέραν αυτού, εξαιτίας µιας σηµαντικής επιτάχυνσης στους µισθούς τα τελευταία χρόνια χάθηκε ένα µέρος
των πολύ σηµαντικών κερδών παραγωγικότητας που είχαν επιτευχθεί τα τελευταία 15 σχεδόν χρόνια. Αυτό ενδέχεται να
µειώσει τα οφέλη για την οικονοµία των Κάτω Χωρών από την παγκόσµια ανάκαµψη της οικονοµίας και να περιορίσει
τις προοπτικές µελλοντικής ανάπτυξης. ∆εύτερη βασική πρόκληση, συνεπώς, είναι να εξασφαλιστεί το συντοµότερο
δυνατόν η ανανεωµένη συγκράτηση των µισθών και να αντιµετωπιστεί η σχετικά αργή αύξηση της παραγωγικότητας
της εργασίας ούτως ώστε να διατηρήσει η οικονοµία την ανταγωνιστικότητά της.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης µειώθηκε, από 1,5 % του ΑΕΠ το 2000, σε 0,2 % του ΑΕΠ το 2001
(εξαιρουµένων των εσόδων από τις άδειες UMTS) κυρίως εξαιτίας της σηµαντικής µείωσης των δηµοσιονοµικών
εσόδων. Η ευρεία φορολογική µεταρρύθµιση που τέθηκε σε εφαρµογή από 1ης Ιανουαρίου 2001, επέφερε µείωση των
κρατικών εσόδων από τον φόρο εισοδηµάτων και από τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης η οποία αντισταθµίσθηκε εν
µέρει µε την αύξηση της έµµεσης φορολογίας (ιδίως µε την αύξηση του συντελεστή ΦΠΑ από 17,5 % σε 19 %). Το
φαινόµενο αυτό επιδεινώθηκε στα τέλη του έτους από τις συνέπειες που είχε για τα φορολογικά έσοδα η κυκλική
επιβράδυνση της οικονοµίας. Πέραν αυτού, το ισοζύγιο πληρωµών µε την ΟΝΕ µειώθηκε κατά 0,3 ποσοστιαίες µονάδες
εξαιτίας µιας έκτακτης δαπάνης για την απόκτηση των µετοχών της DSM στην EBN. Η εξαγορά αυτή πρέπει να ληφθεί
ως µέρος της διαδικασίας ελευθέρωσης της ολλανδικής αγοράς φυσικού αερίου. Παρά την ανακατανοµή ορισµένων
δαπανών την άνοιξη του 2001 για προτεραιότητες στους τοµείς της ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, της εκπαίδευσης
και της ασφάλειας, δεν υπήρξε υπέρβαση των ανώτατων ορίων δαπανών χάρη στις µικρότερες από το αναµενόµενο
πληρωµές τόκων και δαπάνες κοινωνικής ασφάλισης. Λόγω της απουσίας ειδικών µέτρων ενεργοποιήθηκαν πλήρως οι
αυτόµατοι σταθεροποιητές και αναµένεται ότι οι κρατικοί λογαριασµοί θα είναι γενικά ισοσκελισµένοι το 2002 και ότι
το 2003 θα εµφανίσουν ένα συγκρατηµένο έλλειµµα που µπορεί να ανέλθει στο 0,4 % του ΑΕΠ, σύµφωνα µε τις
εαρινές προβλέψεις της Επιτροπής. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω καθώς και το γεγονός ότι οι Κάτω Χώρες
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είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί :

i. στο να εξασφαλισθεί ότι η δηµοσιονοµική κατάσταση το 2002 δεν θα επιτείνει τις πληθωριστικές πιέσεις
σε περίπτωση που αυτές συνεχισθούν κυρίως ως αποτέλεσµα υπερβολικών µισθολογικών αυξήσεων, και

ii. στην αποφυγή της επιδείνωσης του κρατικού ισοζυγίου το 2003· προς τούτο, πρέπει να περιορισθούν οι
κρατικές δαπάνες µέσα σε σαφή ανώτατα όρια που πρέπει να καθορισθούν µε βάση τα πραγµατικά
δεδοµένα.

Αγορά εργασίας

Η αγορά εργασίας των Κάτω Χωρών συνεχίζει να παρουσιάζει πολύ καλές επιδόσεις: το χαµηλότερο ποσοστό
ανεργίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και ποσοστά απασχόλησης που ήδη υπερβαίνουν τους στόχους της Λισσαβόνας
για το σύνολο της ΕΕ. Παρά την κυκλική επιβράδυνση και την αύξηση της απασχόλησης που παρέµεινε έντονη το
2001, η στενότητα στην αγορά εργασίας συνέχισε να αποτελεί την κυριότερη κινητήριο δύναµη για τις µεγάλες
µισθολογικές αυξήσεις. Η περαιτέρω βελτίωση των ποσοστών απασχόλησης θα εξαρτηθεί από το αν θα συνεχισθεί
η αύξηση της συµµετοχής των γυναικών και από την αύξηση του βαθµού ενεργοποίησης ατόµων µεγαλύτερης
ηλικίας και µειονοτήτων. Πέραν αυτού, υφίσταται ένα σηµαντικό αναξιοποίητο απόθεµα εργατικού δυναµικού
µεταξύ των αποδεκτών κοινωνικών παροχών, π.χ. 7 % του εργατικού δυναµικού λαµβάνει επίδοµα ανεργίας και
κοινωνικές παροχές ενώ 11 % λαµβάνει αναπηρικές συντάξεις (µολονότι ορισµένα από τα άτοµα µε µερική
αναπηρία εργάζονται). Προκειµένου να αυξηθούν τα κίνητρα απασχόλησης για τους αποδέκτες κοινωνικών
παροχών, τους µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένους και τους χαµηλόµισθους, αφενός, θεσπίσθηκαν νέα µέτρα και,
αφετέρου, βελτιώθηκαν ορισµένα από τα υφιστάµενα. Ωστόσο, οι συζητήσεις για την µεταρρύθµιση του
συστήµατος αναπηρικών συντάξεων δεν έχει ακόµη αποφέρει καρπούς ενώ το αθροιστικό αποτέλεσµα των
παροχών, περιλαµβανοµένων των επιδοτήσεων σε τοπικό επίπεδο, συνεχίζει να δηµιουργεί παγίδες αεργίας. Με
βάση τα προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζουν αυστηρά όλες τις συστάσεις για την απασχόληση που
ενέκρινε το Συµβούλιο τον Φεβρουάριο του 2002, οι Κάτω Χώρες πρέπει να θέσουν ως κύρια
προτεραιότητα:

i. να καταστεί αποδοτική η εργασία µε την µεταρρύθµιση των κριτηρίων επιλεξιµότητας, των όρων καθώς
και των κανόνων σώρευσης όσον αφορά τις παροχές. Να ολοκληρωθεί και να τεθεί σε εφαρµογή η
προγραµµατιζόµενη µεταρρύθµιση του συστήµατος παροχών αναπηρίας λαµβάνοντας υπόψη, εξαιτίας
του αριθµού των αποδεκτών, τόσο την εισροή όσο και την ενεργοποίηση εκείνων που είναι ήδη
αποδέκτες παροχών του τύπου αυτού.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Η οικονοµία των Κάτω Χωρών είναι πολύ ανοικτή (µε βάση τον δείκτη συνολικού εµπορίου/ΑΕΠ). Αυτό
εξασφαλίζει ένα υψηλό επίπεδο ανταγωνισµού και σχετικά χαµηλά επίπεδα τιµών στους τοµείς που παράγουν
εµπορεύσιµα αγαθά και υπηρεσίες. Η ελευθέρωση της αγοράς συνέβαλε στην επίτευξη σχετικά χαµηλών τιµών για
τις τηλεφωνικές κλήσεις και το ηλεκτρικό ρεύµα. Ο ρυθµός ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική αγορά
έφθασε τον Μάρτιο του 2002 τον στόχο του 98,5 %. Επίσης, λήφθηκαν µέτρα για την ενθάρρυνση της χρήσης
ΤΠΕ και τη µείωση της έλλειψης ειδικών σε θέµατα ΤΠΕ. Ωστόσο, η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας
υπήρξε σχετικά βραδεία εξαιτίας, µεταξύ άλλων, της ταχείας αύξησης της απασχόλησης στον τοµέα των
υπηρεσιών, των χαµηλών επιπέδων ανταγωνισµού σε ορισµένους πιο προστατευµένους τοµείς υπηρεσιών (π.χ.
συµβολαιογράφοι, παιδική µέριµνα, ταξί και ευρυζωνικές υπηρεσίες ∆ιαδικτύου), και ανεπαρκών επενδύσεων
κυρίως σε E&A. Παρά τις προσπάθειες για την τόνωση της έρευνας και της καινοτοµίας, οι δαπάνες των
επιχειρήσεων για E&A ως ποσοστό του ΑΕΠ είναι κάτω του µέσου όρου της ΕΕ πράγµα το οποίο µπορεί να
συνδέεται µε την έλλειψη εργατικού δυναµικού επιστηµονικού και τεχνολογικού προσανατολισµού. Ο χρόνος και
οι δαπάνες που απαιτούνται συνήθως για τη σύσταση µετοχικής εταιρείας είναι άνω του µέσου όρου της ΕΕ.
Λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερόµενα, οι Κάτω Χώρες πρέπει να θέσουν ως κύριες προτεραιότητες:

i. τη δηµιουργία των προϋποθέσεων για περαιτέρω αύξηση των επενδύσεων των επιχειρήσεων σε E&A, µε
τη λήψη µέτρων για την αύξηση του αριθµού των αποφοίτων στους τοµείς των θετικών επιστηµών και
της τεχνολογίας που εισέρχονται στην αγορά εργασίας και µε την προώθηση µιας περισσότερο
προσανατολισµένης στην τεχνολογία εκπαίδευση,
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ii τη λήψη µέτρων για τις κανονιστικές ρυθµίσεις της αγοράς οι οποίες ενδέχεται να εµποδίζουν τον
ανταγωνισµό σε τοµείς υπηρεσιών, περιλαµβανοµένων των τοµέων των συµβολαιογράφων, της παιδικής
µέριµνας, των ταξί και των ευρυζωνικών υπηρεσιών ∆ιαδικτύου, και

iii. τη λήψη περαιτέρω µέτρων για την ανάπτυξη της ηλεκτρονικής κυβέρνησης και τη µείωση του
διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων περιλαµβανοµένου του χρόνου και του κόστους που απαιτείται για
την καταχώριση νέας εταιρείας.
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11. ΑΥΣΤΡΙΑ

Το 2001 η αύξηση της παραγωγής επιβραδύνθηκε περίπου σε 1 %, µετά την οικονοµική άνθηση που χαρακτήρισε
την περίοδο 1998-2000. Η εξασθενηµένη ζήτηση, η µείωση της εµπιστοσύνης των επιχειρήσεων και τα
πλεονάσµατα παραγωγικής ικανότητας οδήγησαν σε πτώση των επενδύσεων σε εξοπλισµό ταυτόχρονα µε την
κατακόρυφη µείωση των επενδύσεων στον τοµέα των δοµικών κατασκευών. Εκτός αυτού, η εγχώρια ζήτηση
περιορίστηκε εξαιτίας µέτρων δηµοσιονοµικής εξυγίανσης. Μολονότι οι εξαγωγές µειώθηκαν κατ' αναλογία µε την
επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας των κυριότερων εµπορικών εταίρων, η συµβολή των καθαρών
εξαγωγών στην οικονοµική ανάπτυξη παρέµεινε καθαρά θετική εξαιτίας της σοβαρής εξασθένησης της ανάπτυξης
των εισαγωγών. Το 2002, η εγχώρια ζήτηση αναµένεται ότι θα παρουσιάσει κάποια ανάκαµψη και ότι αυτό θα
αντισταθµίσει την περαιτέρω µείωση της αύξησης των εξαγωγών. Ως αποτέλεσµα, η αύξηση του ΑΕΠ πρέπει να
παραµείνει γενικά σταθερή κατά µέσο όρο. Το 2003 η προβλεπόµενη βελτίωση τόσο στον τοµέα του εξωτερικού
εµπορίου όσο και στον τοµέα της εγχώριας ζήτησης πρέπει να φέρει την αύξηση της παραγωγής κοντά στο
δυναµικό της, δηλαδή περίπου σε 2½%. Οι εξελίξεις στις τιµές των καυσίµων και οι αυξήσεις στους φόρους
κατανάλωσης πίεσαν τις τιµές προς τα πάνω µέχρι τον Μάιο του 2001. Το αυξηµένο στεγαστικό κόστος επέτεινε
τις αυξητικές πιέσεις στις τιµές. Αντίθετα, το 2002, η αναµενόµενη χαλάρωση των τιµών των εισαγοµένων αγαθών
πρέπει να αποτελέσει το κυρίαρχο στοιχείο στην εξέλιξη των καταναλωτικών τιµών. Το 2003, η αύξηση του
Εν∆ΤΚ αναµένεται ότι θα παραµείνει στα επίπεδα του 2002. Το 2001 η αύξηση της συνολικής απασχόλησης
σταµάτησε. Προβλέπεται ότι το 2002 η απασχόληση θα παρουσιάσει κάποια κάµψη από την οποία θα βγεί το
2003. Η ανεργία άρχισε να ανέρχεται το 2001 και αναµένεται ότι το 2002 θα συνεχίσει την ανοδική της πορεία για
να φθάσει το 4,0 % του εργατικού δυναµικού προτού υποχωρήσει το 2003.

Παρότι το 2001 η δηµοσιονοµική κατάσταση βελτιώθηκε σηµαντικά, η µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητά της δεν
είναι εξασφαλισµένη αν ληφθούν υπόψη οι αναµενόµενες ισχυρές πιέσεις για την πραγµατοποίηση δαπανών
εξαιτίας της γήρανσης του πληθυσµού. Συγκεκριµένα, η χαµηλή πραγµατική συντάξιµη ηλικία και τα υψηλά
επίπεδα παροχών συνεχίζουν να ασκούν σηµαντικές ανοδικές πιέσεις στις κρατικές συνταξιοδοτικές δαπάνες.
Μολονότι οι µεταρρυθµίσεις στο σύστηµα συντάξεων και οι συγκρατηµένες αυξήσεις στις παροχές τα τελευταία
χρόνια αντιµετώπισαν εν µέρει τα προβλήµατα αυτά, πρέπει να καταβληθούν ακόµη πολλές προσπάθειες για να
καταστεί διατηρήσιµο το σύστηµα συντάξεων. Η αύξηση της παραγωγής στην Αυστρία βασίσθηκε κατά κύριο
λόγο στην επέκταση των συντελεστών παραγωγής ενώ η συνολική αύξηση της παραγωγικότητας των συντελεστών
παραµένει µάλλον συγκρατηµένη. Επιπλέον, το ασθενές τεχνολογικό υπόβαθρο εµποδίζει την ταχεία µετάβαση
στην οικονοµία της γνώσης. Παρά την ανάληψη διαφόρων πρωτοβουλιών στο θέµα αυτό, όπως η αύξηση των
δαπανών για E&A ή η ενίσχυση των δεσµών µεταξύ επιχειρήσεων και πανεπιστηµίων, δεν είναι ακόµη σαφές αν
τα µέτρα αυτά θα βοηθήσουν την Αυστρία να ανακτήσει το χαµένο έδαφος σε σχέση µε άλλες χώρες της ΕΕ που
έχουν προχωρήσει περισσότερο στο θέµα της οικονοµίας της γνώσης.

∆ηµοσιονοµική πολιτική
Το 2001 η δηµοσιονοµική εξυγίανση ήταν εντυπωσιακή. Τα οικονοµικά της γενικής κυβέρνησης βελτιώθηκαν µε
ισοσκέλιση του προϋπολογισµού σε σχέση µε το έλλειµµα ύψους 1,5 % του ΑΕΠ του προηγούµενου έτους (χωρίς
τα έσοδα από τις άδειες UMTS). Λαµβάνοντας υπόψη ότι αυτό επιτεύχθηκε µε αύξηση της παραγωγής κάτω του
κανονικού, η βελτίωση στην κυκλικά προσαρµοσµένη θέση είναι ακόµη σηµαντικότερη. Η αύξηση των δαπανών
διατηρήθηκε σε συγκρατηµένα επίπεδα χάρη στις συνεχιζόµενες επιπτώσεις της µεταρρύθµισης του συστήµατος
συντάξεων και της δηµόσιας διοίκησης. Εξαιτίας, όµως, έκτακτων δαπανών2 ο δείκτης δαπανών/ΑΕΠ (χωρίς τα
έσοδα από τις άδειες UMTS) αυξήθηκε ελαφρά σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. Προβλέπεται, ωστόσο, ότι το
2002 θα µειωθεί αισθητά. Τα ευνοϊκά αποτελέσµατα που σηµειώθηκαν το 2001 οφείλονται, κατά κύριο λόγο, στην
έντονη αύξηση των φορολογικών εσόδων εξαιτίας της λήψης µέτρων που κατά κύριο λόγο διευρύνουν τη
φορολογική βάση. Ως εκ τούτου, το φορολογικό βάρος έφθασε σε επίπεδα ρεκόρ. Το επικαιροποιηµένο
πρόγραµµα σταθερότητας προβλέπει ισοσκελισµένο προϋπολογισµό για τα έτη 2002 και 2003. Για να επιτευχθούν
οι στόχοι του προγράµµατος πρέπει να ληφθούν διαρθρωτικά µέτρα εξοικονόµησης δαπανών σε επίπεδο
οµόσπονδων κρατών, τα οποία ανέλαβαν τη δέσµευση να δηµιουργήσουν σηµαντικά πλεονάσµατα στο πλαίσιο
ενός εθνικού συµφώνου σταθερότητας. Παρά τις πρόσφατες διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, η διατηρησιµότητα του

                                                
2 Αποζηµιώσεις για καταναγκαστική εργασία κατά τον ∆εύτερο Παγκόσµιο Πόλεµο και εισφορά κεφαλαίων στους

οµοσπονδιακούς σιδηροδρόµους (OBB).
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συστήµατος συντάξεων δεν είναι εξασφαλισµένη αν ληφθεί υπόψη η κατακόρυφη άνοδος του δείκτη ηλικιακής
εξάρτησης στις επόµενες δεκαετίες. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω καθώς και το γεγονός ότι η Αυστρία είναι
µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί :

i. στην εφαρµογή µέτρων που θα αποβλέπουν στην εξοικονόµηση διαρθρωτικών δαπανών, ιδίως στα
κατώτερα επίπεδα διοίκησης, ούτως ώστε να επιτευχθεί ο στόχος του ισοσκελισµένου προϋπολογισµού
το 2002 και το 2003, σύµφωνα µε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας του ∆εκεµβρίου 2001,

ii. στο να εξασφαλιστεί ότι η προγραµµατιζόµενη µείωση του υψηλού φορολογικού βάρους θα παράσχει
κίνητρα για απασχόληση και επενδύσεις και ότι δεν θα συγκρούεται µε τον στόχο της διατήρησης του
ισοσκελισµένου προϋπολογισµού· αυτό θα απαιτήσει πρόσθετες προσπάθειες εξοικονόµησης δαπανών σε
όλα τα επίπεδα διοίκησης, και

iii. στην επισκόπηση του συστήµατος δηµοσίων συντάξεων ώστε να εξασφαλιστεί η διατηρησιµότητα των
δηµόσιων οικονοµικών, µε την αντιµετώπιση, κατά κύριο λόγο, του προβλήµατος της χαµηλής κατά
µέσο όρο πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης και του ύψους των συντάξεων.

Αγορά εργασίας

Οι συνολικές επιδόσεις της αγοράς εργασίας της Αυστρίας το 2001, παρέµειναν πολύ ικανοποιητικές. Παρά το ότι
η επιβράδυνση της οικονοµίας έχει αρχίσει να γίνεται αισθητή και το ότι η ανεργία έχει αρχίσει να αυξάνεται, το
ποσοστό ανεργίας - 3,6 % - εξακολουθεί να είναι από τα χαµηλότερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση.  Οι ελλείψεις σε
ειδικότητες που παρατηρήθηκαν στον τοµέα των ΤΠΕ, στη µεταποίηση και στις υπηρεσίες ενδέχεται να
αµβλυνθούν µε την τρέχουσα επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας. Μολονότι ο δείκτης συνολικής
απασχόλησης, ο οποίος το 2000 ανήλθε σε 68 %, βρίσκεται πάνω από τον µέσο όρο το ποσοστό απασχόλησης των
εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας παρουσιάζει στασιµότητα σε πολύ χαµηλό επίπεδο, 29%. Αυτό είναι
προβληµατικό από την άποψη των υψηλών επιβαρύνσεων που συνεπάγεται η γήρανση του πληθυσµού. Μετά την
µεταρρύθµιση των συντάξεων το 2000, ο µειωµένος αριθµός συνταξιοδοτήσεων που παρατηρήθηκε το 2001 είναι
ενθαρρυντικός µεν αλλά είναι ακόµη πολύ νωρίς για να εκτιµηθεί ο πλήρης αντίκτυπος στον µέσο όρο του ορίου
συνταξιοδότησης. Το 2001, ενισχύθηκαν ή αναπτύχθηκαν περαιτέρω διάφορα ενεργητικά µέτρα που αποδείχθηκαν
επιτυχή στο παρελθόν. Ωστόσο, τα αντικίνητρα για απασχόληση µετά την ελάχιστη ηλικία πρόωρης
συνταξιοδότησης παραµένουν και η παράταση της διάρκειας των παροχών για τους εργαζόµενους µεγαλύτερης
ηλικίας είναι πιθανό να παράγουν αντίθετα αποτελέσµατα και να εξασθενήσουν τον αντίκτυπο της µεταρρύθµισης
του συστήµατος πρόωρης συνταξιοδότησης της οποίας αποτελεί συνοδευτικό µέτρο. Με βάση τα προαναφερόµενα
και ενώ θα εφαρµόζει όλες τις συστάσεις για την απασχόληση, όπως αυτές υιοθετήθηκαν από το Συµβούλιο τον
Φεβρουάριο 2002, η Αυστρία πρέπει να θέσει ως κύρια προτεραιότητα :

i. την επίσπευση της µεταρρύθµισης των συστηµάτων εισφορών και παροχών ούτως ώστε να παρέχονται
περισσότερα κίνητρα στους µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένους να παραµείνουν εν ενεργεία στην αγορά
εργασίας.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Παρά το γεγονός ότι η Αυστρία είναι λιγότερο εκτεθειµένη στον διεθνή ανταγωνισµό σε σχέση µε άλλα µικρά
κράτη µέλη, η παραγωγικότητα του εργατικού της δυναµικού και τα επίπεδα τιµών ανταποκρίνονται στον µέσο
όρο της ΕΕ. Λαµβάνονται, δε, σηµαντικά µέτρα για την ταχεία ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύου και τον
καθορισµό των τοµεακών κανονιστικών φορέων. Περαιτέρω βελτιώσεις στο κανονιστικό πλαίσιο και στην
ενσωµάτωση των οδηγιών για την εσωτερική αγορά θα τονώσουν τον ανταγωνισµό και θα αυξήσουν τις πιέσεις
στις επιχειρήσεις προς την κατεύθυνση της καινοτοµίας. Τον Μάρτιο του 2002 ο βαθµός ενσωµάτωσης των
οδηγιών για την εσωτερική αγορά (98,1 %) παρέµεινε κάτω του στόχου (98,5%). Η βραδυπορία της Αυστρίας στο
θέµα της E&A από µέρους επιχειρήσεων και στα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας σε τοµείς υψηλής τεχνολογίας
συµβάλλει επίσης στην σχετικά ασθενή τεχνολογική της βάση που κινδυνεύει να καθυστερήσει τη µετάβαση στην
οικονοµία της γνώσης. Ο χρόνος και οι δαπάνες που απαιτούνται συνήθως για τη σύσταση ιδιωτικής µετοχικής
εταιρείας βρίσκονται σε σχετικά υψηλά επίπεδα. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, η Αυστρία πρέπει να θέσει ως
κύριες προτεραιότητες:
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i. τη συνεχή λήψη µέτρων για την προώθηση και διάδοση των ΤΠΕ και της E&A στις επιχειρήσεις ώστε να
αυξηθούν οι δαπάνες των επιχειρήσεων για E&A ως ποσοστό του ΑΕΠ,

ii. τη βελτίωση της ένταξής της στην εσωτερική αγορά επισπεύδοντας την ενσωµάτωση των οδηγιών για
την εσωτερική αγορά ούτως ώστε να επιτευχθεί ο στόχος του 98,5 % για τις οδηγίες για την εσωτερική
αγορά και εξασφαλίζοντας την πλήρη εφαρµογή των κοινοτικών κανόνων για τις δηµόσιες συµβάσεις σε
όλα τα επίπεδα της δηµόσιας διοίκησης,

iii. τη βελτίωση του κανονιστικού πλαισίου αυξάνοντας τις πραγµατικές εξουσίες του αρµόδιου
κανονιστικού φορέα για τις τηλεπικοινωνίες, και

iv. τη θέσπιση περαιτέρω µέτρων για τη µείωση του διοικητικού φόρτου των επιχειρήσεων
περιλαµβανοµένου του χρόνου και του κόστους που απαιτούνται για την καταχώριση νέας ιδιωτικής
µετοχικής εταιρείας.
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12. ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ

Το 2001, η οικονοµική ανάπτυξη µειώθηκε περίπου στο 1? % καθώς η κατακόρυφη πτώση της εγχώριας ζήτησης
αντισταθµίσθηκε µόνον εν µέρει από τη βελτίωση των καθαρών εξαγωγών. Με τον τρόπο αυτόν έληξε µια
παρατεταµένη περίοδος οικονοµικής ανάπτυξης βασιζόµενη στην εγχώρια ζήτηση. Οι προσπάθειες παραγόντων
του ιδιωτικού τοµέα να επανεξισορροπήσουν τους ισολογισµούς τους µετά την κατακόρυφη άνοδο της δανειακής
επιβάρυνσης τα τελευταία χρόνια, αναµένεται ότι θα περιορίσουν την ανάπτυξη της εγχώριας ζήτησης και την
περίοδο 2002 -03 κατά την οποία υπολογίζεται ότι θα κυµανθεί κατά µέσο όρο περίπου στο 1? %. Καθώς
αναµένεται ασθενής ζήτηση από το εξωτερικό κατά το πρώτο εξάµηνο του 2002 προβλέπεται ότι η ανάπτυξη της
παραγωγής θα είναι επίσης χαµηλή αλλά ότι θα βελτιωθεί ακολουθώντας την ανάκαµψη της παγκόσµιας ζήτησης
κατά το δεύτερο εξάµηνο του έτους. Λαµβάνοντας υπόψη το αρνητικό στατιστικό πλεόνασµα στις αρχές του 2002,
η ετήσια αύξηση του ΑΕΠ αναµένεται ότι θα φθάσει µόλις το 1½ % περίπου το 2002, προτού αναζωογονηθεί και
φθάσει το 2 ? % το 2003. Μετά την έντονη άνοδο του πληθωρισµού το 2000 και το 2001, οι πληθωριστικές πιέσεις
υποχώρησαν από το δεύτερο τρίµηνο του 2001 και µετά, εν µέρει εξαιτίας παροδικών παραγόντων. Βάσει του
Εν∆ΚΤ ο πληθωρισµός προβλέπεται ότι θα συνεχίσει να υποχωρεί βραχυπρόθεσµα για να φθάσει το 2½ %
περίπου ως κατά µέσο όρο το 2003. H χαλάρωση της στενότητας στην αγορά εργασίας σε συνδυασµό µε τις
προβλεπόµενες περιορισµένες αυξήσεις των µισθών των δηµοσίων υπαλλήλων αναµένεται ότι θα συγκρατήσουν
τις µισθολογικές εξελίξεις και κατ’ επέκταση τον πληθωρισµό στις τιµές. Προβλέπεται ότι µετά από αύξηση 1,6 %
το 2001, η ανάπτυξη της απασχόλησης θα παρουσιάσει σοβαρή επιβράδυνση την περίοδο 2002-03, και ότι η
ανεργία θα αυξηθεί κάπως. Το 2003 προβλέπεται ότι µέσο ποσοστό ανεργίας θα φθάσει το 5 % περίπου.

Στις 6 Απριλίου ανέλαβε καθήκοντα η νέα κυβέρνηση της χώρας. Η εξυγίανση των δηµόσιων οικονοµικών θα
αποτελέσει µεγάλη πολιτική πρόκληση για την κυβέρνηση αυτή. Η διστακτική δηµοσιονοµική εξυγίανση το 2001
οφειλόταν, µεταξύ άλλων, και στη σηµαντική έλλειψη εσόδων. Σε µακροπρόθεσµο, ωστόσο, πλαίσιο φαίνεται ότι
αιτία της αργής δηµοσιονοµικής εξυγίανσης είναι ο δυναµισµός των κρατικών δαπανών. Ως εκ τούτου η ανακοπή
της ταχύρυθµης ανοδικής πορείας των δαπανών γενικής κυβέρνησης αποτελεί προτεραιότητα για την εξυγίανση
των δηµόσιων οικονοµικών της χώρας. Η ανταγωνιστικότητα της πορτογαλικής οικονοµίας υποχώρησε τα
τελευταία χρόνια όπως µαρτυρεί το µεγάλο εµπορικό έλλειµµα. Σε αυτό συνέβαλαν διάφοροι παράγοντες και ιδίως
η µικρή αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας σε συνδυασµό µε τις συµφωνίες για υψηλές µισθολογικές
αυξήσεις. Τα µη ικανοποιητικά επίπεδα και ποσοστά αύξησης της παραγωγικότητας της εργασίας συνδέονται,
µεταξύ άλλων, µε το χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης του εργατικού δυναµικού που συνεχίζει να αποτελεί ένα από τα
σηµαντικότερα διαρθρωτικά προβλήµατα. Η επιδίωξη υψηλότερων επιπέδων παραγωγικότητας περιορίζεται και
από την ανεπάρκεια ανταγωνισµού στις αγορές προϊόντων. Η Πορτογαλία είναι µια από τις περισσότερο
εκτεθειµένες χώρες της ΕΕ στις δηµοσιονοµικές συνέπειες της γήρανσης του πληθυσµού. Το θέµα αυτό
αντιµετωπίσθηκε µε διάφορες πρόσφατες µεταρρυθµίσεις. Μολονότι οι µεταρρυθµίσεις αυτές θα βελτιώσουν την
οικονοµική ισορροπία του συστήµατος συντάξεων µακροπρόθεσµα, φαίνεται ότι απαιτούνται περαιτέρω δράσεις
για να εξασφαλιστεί η διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών. Επιπλέον, ο µεγάλος δυναµισµός των
δαπανών ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης δείχνει ότι η τρέχουσα µεταρρύθµιση για τη βελτίωση του ελέγχου και
της αποτελεσµατικότητας των δαπανών στον τοµέα αυτόν πρέπει να εφαρµοστεί µε αποφασιστικότητα.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το 2001 η δηµοσιονοµική εξυγίανση σταµάτησε καθώς υπολογίζεται ότι το κρατικό έλλειµµα αυξήθηκε σε 2 ? %
του GDP (2 ? % το 2000, χωρίς τα έσοδα από τις άδειες UMTS) έναντι του αρχικού στόχου 1,1 %. Το ποσοστό
αυτό είναι πολύ υψηλότερο από εκείνο που αναµενόταν τον ∆εκέµβριο του 2001, όταν οι αρχές υπέβαλαν το
επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας. Η βραδύτερη από το αναµενόµενο οικονοµική ανάπτυξη αποτελεί
σηµαντικό παράγοντα για τα πολύ χειρότερα σε σχέση µε τους στόχους δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα του 2001.
Ωστόσο, υπάρχουν και άλλοι παράγοντες, όπως η υποεκτίµηση της απώλειας εσόδων από την µεταρρύθµιση της
άµεσης φορολογίας που έλαβε χώρα το 2001 και τα χαµηλότερα από το προβλεπόµενο κέρδη όσον αφορά την
αποτελεσµατικότητα της είσπραξης και διαχείρισης των φόρων. Επιπλέον, παρά την έγκριση ενός πακέτου
περιοριστικών µέτρων τον Ιούνιο, οι τρέχουσες πρωτογενείς δαπάνες υπερβαίνουν τον στόχο. Τέλος, η έντονη
αναθεώρηση προς τα πάνω µεταξύ ∆εκεµβρίου 2001 και Απριλίου 2002 προκλήθηκε από πολύ µεγαλύτερα από το
αναµενόµενο ελλείµµατα σε επίπεδο τοπικών κυβερνήσεων και από µια στατιστική ανακατάταξη ορισµένων
κεφαλαιουχικών συναλλαγών µεταξύ κυβέρνησης και δηµοσίων επιχειρήσεων. Η επικαιροποίηση του
προγράµµατος σταθερότητας, του ∆εκεµβρίου 2001, διατηρεί τον στόχο της ισοσκέλισης των λογαριασµών
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γενικής κυβέρνησης µέχρι το 2004. Τον στόχο αυτόν επανέλαβε η νέα κυβέρνηση της χώρας. Λαµβάνοντας υπόψη
την σοβαρή επιδείνωση του ελλείµµατος το 2001 απαιτείται η εφαρµογή µιας πολύ πιο φιλόδοξης πολιτικής
δηµοσιονοµικής εξυγίανσης για την περίοδο 2002-04. Στη συνάντηση του Συµβουλίου ECOFIN, στις 12
Φεβρουαρίου 2002, η πορτογαλική κυβέρνηση ανέλαβε τη δέσµευση να σεβαστεί την τιµή αναφοράς 3 % του
ΑΕΠ για το έλλειµµα γενικής κυβέρνησης κατά το τρέχον έτος και επανέλαβε τη δέσµευσή της να πλησιάσει στην
ισοσκέλιση του ισολογισµού το 2004. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω καθώς και το γεγονός ότι η Πορτογαλία
είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί:

i. στην επίτευξη του στόχου του 1,8 % του ΑΕΠ για το 2002 όσον αφορά το έλλειµµα· προς τον σκοπό
αυτόν πρέπει να ληφθούν τα απαραίτητα µέτρα στον υπό κατάρτιση συµπληρωµατικό προϋπολογισµό
και να ενισχυθεί η δηµοσιονοµική εποπτεία σε όλα τα επίπεδα διοίκησης,

ii. στην ισοσκέλιση του προϋπολογισµού µέχρι το 2004, πράγµα το οποίο θα απαιτήσει ειδικά µέτρα πέραν
εκείνων που περιλαµβάνονται στο επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας,

iii. στην αποφασιστική εφαρµογή των µέτρων που εξαγγέλθηκαν τον Ιούνιο του 2001 για τον περιορισµό
των δαπανών ώστε να µειωθεί η δυναµική των δαπανών γενικής κυβέρνησης, και

iv. στη συνέχιση της µεταρρύθµισης του συστήµατος συντάξεων µε την εφαρµογή µέτρων, πέραν εκείνων
που προέβλεπε η µεταρρύθµιση του 2001 προκειµένου να εξασφαλισθεί η διατηρησιµότητα του
συστήµατος συντάξεων µεσοπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα· στη λήψη αποτελεσµατικών µέτρων για τον
περιορισµό του µη διατηρήσιµου ρυθµού στις δαπάνες ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης, ιδίως όσον
αφορά την κατανάλωση φαρµακευτικών προϊόντων.

Αγορά εργασίας

Η κατάσταση στην αγορά εργασίας της Πορτογαλίας παρέµεινε ευνοϊκή το 2001 παρά την σοβαρή υποχώρηση της
οικονοµικής δραστηριότητας. Το ποσοστό ανεργίας, λίγο πάνω από 4%, συνέχισε να είναι ένα από τα χαµηλότερα
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η απασχόληση αυξήθηκε κατά 1,5 % και όλα τα ποσοστά απασχόλησης (είτε αφορούν
τη συνολική απασχόληση είτε τις γυναίκες είτε τους µεγαλύτερης ηλικίας εργαζόµενους) υπερβαίνουν κατά πολύ
τον µέσο όρο της ΕΕ. Τα επίπεδα µισθών και το κόστος της εργασίας εξακολουθούν να είναι από τα χαµηλότερα
της ΕΕ, µε τη διαφορά ότι η στενότητα της αγοράς εργασίας σε ορισµένους τοµείς και οι έντονες αυξήσεις των
µισθών του δηµοσίου τοµέα οδήγησαν σε ονοµαστική αύξηση των µισθών άνω του 6% την περίοδο 2000-01.
Εκτός από την συγκρατηµένη αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας, το πραγµατικό κατά µονάδα κόστος
εργασίας αυξήθηκε κατά 3½% την περίοδο 2000-01, ποσοστό που υπερβαίνει κατά πολύ το σχεδόν αµετάβλητο
επίπεδο που σηµειώθηκε στο σύνολο της ΕΕ. Εκτός αυτού, στην Πορτογαλία το επίπεδο της παραγωγικότητας της
εργασίας είναι χαµηλό πράγµα που οφείλεται εν µέρει στα πολύ χαµηλά επίπεδα εκπαίδευσης (και των µικρότερων
ηλικιών). Κατά µέσο όρο, το ποσοστό του πληθυσµού που είχε συµπληρώσει τουλάχιστον την ανώτερη
δευτεροβάθµια εκπαίδευση ήταν 21 % το 1999 (σε σχέση µε 59 % κατά µέσο όρο στην ΕΕ). Μολονότι η
Πορτογαλία αύξησε σηµαντικά τις δαπάνες στον εκπαιδευτικό τοµέα τα τελευταία χρόνια, το συνεχιζόµενο
φαινόµενο της πρόωρης διακοπής της φοίτησης και η ανάγκη ενοποίησης και απλούστευσης του υπερβολικού
αριθµού µέτρων που έχουν θεσπιστεί αποτελούν ένδειξη µιας σχετικά αναποτελεσµατικής χρήσης πόρων. Το
ποσοστό εργαζοµένων µε προσωρινές συµβάσεις σχεδόν διπλασιάσθηκε την τελευταία πενταετία, εν µέρει ως
αποτέλεσµα της αυστηρότερης νοµοθεσίας για την προστασία της απασχόλησης για όσους διαθέτουν κανονικές
συµβάσεις εργασίας. Με βάση τα προαναφερόµενα και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες τις συστάσεις για την
απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο τον Φεβρουάριο του 2002, η Πορτογαλία πρέπει να θέσει ως κύριες
προτεραιότητες :
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i. τη βελτίωση των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης στο πλαίσιο µιας καλύτερα δοµηµένης
στρατηγικής για την δια βίου µάθηση ούτως ώστε να βελτιωθούν οι δυνατότητες απασχόλησης και
προσαρµογής του εργατικού δυναµικού και να αυξηθεί η παραγωγικότητα της εργασίας,

ii. την προώθηση µισθολογικών εξελίξεων που συµβάλουν στη διατήρηση της ανταγωνιστικότητας και της
σταθερότητας των τιµών, και

iii. τον εκσυγχρονισµό των θεσµών της αγοράς εργασίας εκδίδοντας, µεταξύ άλλων, κανονισµούς για τις
συµβάσεις εργασίας ώστε να ελαχιστοποιηθεί ο κίνδυνος να δηµιουργηθεί χάσµα µεταξύ κανονικών και
έκτακτων συµβάσεων εργασίας, λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη για σωστή ισορροπία µεταξύ ευελιξίας
και ασφάλειας.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Εν µέρει εξαιτίας της γεωγραφικής της θέσης, η οικονοµία της Πορτογαλίας είναι σχετικά λιγότερο ανοικτή από
τις οικονοµίες άλλων κρατών µελών ανάλογου µεγέθους (µετρούµενη µε βάση τον δείκτη συνολικού
εµπορίου/ΑΕΠ). Η παραγωγικότητα της εργασίας είναι η χαµηλότερη στην ΕΕ και αναπτύσσεται µε πολύ αργούς
ρυθµούς. Μεταξύ των καθοριστικών παραγόντων όσον αφορά την χαµηλή παραγωγικότητα και τη γενικότερη
ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας περιλαµβάνονται το χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης του εργατικού δυναµικού και
η πολύ χαµηλή συµµετοχή των επιχειρήσεων στην E&A και την καινοτοµία. Έχουν ληφθεί διάφορα µέτρα για να
δοθεί ώθηση στη διάδοση των ΤΠΕ, την αύξηση των δραστηριοτήτων E&A και τη µείωση του διοικητικού φόρτου
των επιχειρήσεων. Η ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύου παρουσίασε πρόοδο αλλά εξακολουθούν να υπάρχουν
περιθώρια βελτίωσης του ανταγωνισµού στο µέτρο που οι πρώην µονοπωλιακοί φορείς εξακολουθούν να κατέχουν
ισχυρή θέση στην αγορά καθώς και στο µέτρο που οι τιµές κυµαίνονται σε σχετικά υψηλά επίπεδα. Όσον αφορά
την ενσωµάτωση των οδηγιών για την εσωτερική αγορά, η Πορτογαλία δεν επέτυχε τον στόχο του 98,5 % για τον
Μάρτιο του 2002. Ο ανταγωνισµός, γενικότερα, στις αγορές προϊόντων θα ωφεληθεί σε µεγάλο βαθµό εάν
υλοποιηθεί η εξαγγελθείσα ενίσχυση του θεσµικού πλαισίου για την εφαρµογή της πολιτικής ανταγωνισµού και
τον έλεγχο των τοµεακών κρατικών ενισχύσεων, που παραµένουν οι υψηλότερες στην ΕΕ και µειώνονται µε
βραδύ ρυθµό. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, η Πορτογαλία πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες:

i. τη συνέχιση της ενίσχυσης του γενικότερου επιπέδου εκπαίδευσης και ικανοτήτων του πληθυσµού και
την περαιτέρω προώθηση της συµµετοχής των επιχειρήσεων στην E&A και την καινοτοµία καθώς και
την προώθηση της χρήσης ΤΠΕ,

ii. την ενίσχυση του αποτελεσµατικού ανταγωνισµού στις ελευθερωµένες υπηρεσίες κοινής ωφελείας, ιδίως
στον τοµέα της ενέργειας, ούτως ώστε να µειωθούν οι τιµές για τους χρήστες,

iii. την παρακολούθηση της αποτελεσµατικότητας κόστους των τοµεακών κρατικών ενισχύσεων µε σκοπό
την ενδεχόµενη µείωσή τους. και

iv. τη συνέχιση της προόδου στην αύξηση του ρυθµού ενσωµάτωσης της νοµοθεσίας για την εσωτερική
αγορά µε στόχο την επίτευξη του στόχου (98,5%) όσον αφορά τις οδηγίες για την εσωτερική αγορά.
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13. ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ

Εξαιτίας µιας κατακόρυφης µείωσης της αύξησης των εξαγωγών συνοδευόµενης από έντονη αποδόµηση των
αποθεµάτων, η οικονοµία της Φινλανδίας παρουσίασε απότοµη επιβράδυνση το 2001, µε αύξηση του ΑΕΠ
εκτιµώµενη σε 0,7 % µετά από 5,6 % το προηγούµενο έτος. Η βαθµιαία ανάκαµψη της συµβολής των εξωτερικών
συναλλαγών στην οικονοµική ανάπτυξη αναµένεται ότι θα αναζωογονήσει την οικονοµική δραστηριότητα το
2002-03. Επιπλέον, η ιδιωτική κατανάλωση προβλέπεται εντονότερη χάρη στις συνεχιζόµενες φορολογικές
περικοπές, τον συγκρατηµένο πληθωρισµό και τις συνεχιζόµενες ευνοϊκές νοµισµατικές συνθήκες. Ωστόσο,
αναµένεται εξασθένηση των επενδύσεων ως συνέπεια του χαµηλού βαθµού αξιοποίησης του παραγωγικού
δυναµικού στον τοµέα της µεταποίησης και της ελάττωσης της ζήτησης για νέες κατοικίες και χώρους
επιχειρήσεων. Ο πληθωρισµός (βάσει του Εν∆ΚΤ) παρουσίασε κάποια χαλάρωση, φθάνοντας το 2,7 % το 2001
καθώς ο αντίκτυπος των υψηλότερων τιµών των καυσίµων και των τροφίµων εξασθένησε περί τα τέλη του έτους.
Ωστόσο, οι τιµές των υπηρεσιών παρουσίασαν σχετικά έντονη αύξηση και αναµένεται ότι το στοιχείο αυτό θα
εµποδίσει την υποχώρηση του πληθωρισµού την περίοδο 2002-03. Η απασχόληση συνέχισε να αυξάνεται το 2001
αλλά µε πολύ βραδύτερο ρυθµό. Το 2002 αναµένεται µείωση της απασχόλησης εξαιτίας της συνεχιζόµενης
υποτονικής ανάπτυξης του εξαγωγικού µεταποιητικού τοµέα και της περιορισµένης αύξησης της απασχόλησης
στον τοµέα της παροχής υπηρεσιών. Συνεπώς, το 2002 προβλέπεται αύξηση της ανεργίας και µόνον από το 2003
και µετά αναµένεται αναστροφή της τάσης αυτής.

Το 2001, η ανεργία, µε 9,1 % του εργατικού δυναµικού, διατηρήθηκε σαφώς πάνω από τον µέσο όρο της ζώνης
του ευρώ. Το µεγαλύτερο µέρος της ανεργίας φαίνεται ότι έχει διαρθρωτικό χαρακτήρα. Παρά τις προσπάθειες που
καταβλήθηκαν για την καλύτερη στοχοθέτηση και διαµόρφωση των ενεργητικών προγραµµάτων για την αγορά
εργασίας και την υποστήριξη της ένταξης στην αγορά εργασίας των ανέργων µε τα µεγαλύτερα προβλήµατα
πρόσληψης και παρά τα αυστηρότερα κριτήρια επιλεξιµότητας για τις κοινωνικές παροχές, µέτρα όπως η αύξηση
των επιδοµάτων ανεργίας αντιβαίνουν στον στόχο της αύξησης των κινήτρων εργασίας. Η Φινλανδία είναι µια από
τις περισσότερο εκτεθειµένες χώρες της ΕΕ στις συνέπειες της γήρανσης του πληθυσµού. Η κυβέρνηση είναι
αποφασισµένη να προβεί σε µεταρρύθµιση των συντάξεων µε σκοπό την µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα των
δηµόσιων οικονοµικών. Ορισµένα από τα µέτρα της µεταρρύθµισης βαίνουν προς τη σωστή κατεύθυνση αλλά για
κάποια από τα µέτρα η προβλεπόµενη προθεσµία εφαρµογής είναι αδικαιολόγητα µεγάλη. Η Φινλανδία παραµένει
µια από τις χώρες µε τα υψηλότερα επίπεδα τιµών στην ΕΕ. Αυτό οφείλεται εν µέρει στην ανεπάρκεια
ανταγωνισµού σε ορισµένους τοµείς, πράγµα το οποίο απαιτεί εντατικότερες προσπάθειες στο θέµα αυτό.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το πλεόνασµα γενικής κυβέρνησης υπολογίζεται ότι θα εξασθενήσει από 1,9 % του ΑΕΠ το 2001, σε 1 % το 2002.
Ο στόχος της επίτευξης µεσοπρόθεσµα ενός διαρθρωτικού πλεονάσµατος γενικής κυβέρνησης της τάξεως του 1½ -
2% του ΑΕΠ φαίνεται πλέον πολύ δύσκολος ιδίως εξαιτίας του γεγονότος ότι, για να τονωθεί η δηµιουργία
απασχόλησης, η κυβέρνηση ενδέχεται να αποφασίσει να µειώσει ακόµη περισσότερο τους συντελεστές
φορολογίας εισοδήµατος. Στο πλαίσιο των προσπαθειών της κυβέρνησης να προετοιµασθεί για τις επερχόµενες
δηµοσιονοµικές πιέσεις από τη γήρανση του πληθυσµού, οι φορολογικές περικοπές πρέπει να συνοδεύονται από
συγκράτηση των δαπανών. Τα τελευταία χρόνια οι δαπάνες γενικής κυβέρνησης επανειληµµένα υπερέβησαν τις
µεσοπρόθεσµες προβλέψεις. Εκτός από την εξασθένηση των οικονοµικών της κεντρικής διοίκησης, οι τοπικές
κυβερνήσεις παρουσιάζουν συστηµατικά ελλείµµατα από το 1997 και έπειτα, πλην του 2000, έτος κατά το οποίο
τα έσοδα από τη φορολογία των επιχειρήσεων ήταν ιδιαίτερα υψηλά. Η δηµοσιονοµική πειθαρχία σε επίπεδο
γενικής κυβέρνησης ενδέχεται να ενισχυθεί από την πρόσφατη νοµοθεσία που απαιτεί από τις τοπικές κυβερνήσεις
να θέσουν ως στόχο την ισοσκέλιση του προϋπολογισµού τους σε µεσοπρόθεσµη βάση από το 2002 και µετά.
∆εδοµένου, όµως, ότι η νοµοθεσία αυτή δεν περιλαµβάνει κάποιον µηχανισµό εφαρµογής είναι αµφίβολο αν η
ρύθµιση θα έχει τα επιθυµητά αποτελέσµατα. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω καθώς και το γεγονός ότι η
Φινλανδία είναι µέλος της ζώνης του ευρώ, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί :

i. στην αποφυγή σηµαντικών αποκλίσεων από τους µεσοπρόθεσµους προσανατολισµούς βάσει των οποίων
οι κρατικές δαπάνες πρέπει να διατηρηθούν, σε πραγµατικές τιµές, στα επίπεδα του 1999· προς τούτο
πρέπει να τηρηθούν αυστηρά τα πλαίσια που τέθηκαν για το 2002 όσον αφορά τις δαπάνες και να
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θεσπισθούν τα απαραίτητα µέτρα περιορισµού των δαπανών στον προϋπολογισµό του 2003,

ii. στη βελτίωση της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας σε επίπεδο τοπικών κυβερνήσεων µε την θέσπιση ενός
αναβαθµισµένου µηχανισµού εποπτείας για την πρόσφατη νοµοθεσία που υποχρεώνει τις τοπικές
κυβερνήσεις να θέσουν ως στόχο την ισοσκέλιση του προϋπολογισµού τους σε µεσοπρόθεσµη βάση, και

iii. στην αποφασιστική συνέχιση της µεταρρύθµισης των συντάξεων και ιδίως στην ταχεία θέσπιση και
εφαρµογή των προγραµµατιζόµενων αλλαγών στον υπολογισµό των συντάξεων λαµβάνοντας υπόψη το
µεγαλύτερο προσδόκιµο ζωής και παρατείνοντας την περίοδο υπολογισµού για τις συντάξιµες αποδοχές
σε ολόκληρη την επαγγελµατική σταδιοδροµία.

Αγορά εργασίας

Οι επιδόσεις της αγοράς εργασίας της Φινλανδίας, το 2001, ήταν ανάµεικτες. Μολονότι συνεχίσθηκε η αύξηση της
απασχόλησης και η µείωση της ανεργίας, το πραγµατικό ανά µονάδα κόστος εργασίας παρουσίασε άνοδο ενώ η
παραγωγικότητα της εργασίας υποχώρησε εξαιτίας της έντονης επιβράδυνσης της οικονοµικής ανάπτυξης. Ως
αποτέλεσµα, το 2002 αναµένεται παύση στην αύξηση της απασχόλησης. Το ποσοστό ανεργίας παραµένει σε
υψηλά επίπεδα, ήτοι 9,1 % για το 2001, και αναµένεται να αυξηθεί περισσότερο το 2002. Η ανεργία έχει κυρίως
διαρθρωτικό χαρακτήρα και παρουσιάζει µεγάλες διαφορές ανά περιφέρεια. Την περίοδο 1997 -2002, οι
προσπάθειες της κυβέρνησης να λύσει τα προβλήµατα στην αγορά εργασίας εστιάσθηκαν κατά κύριο λόγο στη
µείωση της γενικής φορολογίας της εργασίας. Οι µειώσεις αυτές, ωστόσο, υπήρξαν κατά βάση αναλογικές και ως
εκ τούτου είχαν µικρή επίδραση σε ότι αφορά στην αποκατάσταση της σχετικής θέσης των χαµηλόµισθων, ιδίως
ως προς τους πραγµατικούς οριακούς φορολογικούς συντελεστές, που παραµένουν υψηλοί. Το 2001, η κυβέρνηση
θέσπισε µέτρα για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των ενεργητικών προγραµµάτων για την αγορά εργασίας
(ΕΠΑΕ), για την πρόληψη του αποκλεισµού από την αγορά εργασίας των ανέργων µε πολύ µεγάλες δυσχέρειες
ένταξης και την µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων µε σκοπό να αυξηθεί η ευελιξία όσον αφορά τo
όριο συνταξιοδότησης και να δοθούν περισσότερα κίνητρα για την παραµονή των εργαζοµένων εν ενεργεία επί
µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα. Ο αριθµός, ωστόσο, των ατόµων σε ηλικία εργασίας που καλύπτονται από διάφορα
συστήµατα παροχών και ΕΠΑΕ παραµένει υψηλός και η καθυστερηµένη εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων
εξασθενίζει τα αποτελέσµατά τους για την γενεά του "baby boom" και κινδυνεύει να καθυστερήσει την επίτευξη
του στόχου της κυβέρνησης για την αύξηση του πραγµατικού ορίου συνταξιοδότησης. Εκτός αυτού, τα ήδη
αποφασισθέντα µέτρα για την αύξηση του ύψους των παροχών ανεργίας το 2002 είναι αντίθετα προς τον στόχο της
αύξησης των κινήτρων για εργασία και υπονοµεύουν τα αποτελέσµατα των φορολογικών περικοπών και των
ΕΠΑΕ. Με βάση τα προαναφερόµενα και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες τις συστάσεις που εξέδωσε το
Συµβούλιο τον Φεβρουάριο του 2002, για την απασχόληση η Φινλανδία πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες
:

i. να καταστεί αποδοτική η εργασία προκειµένου να µειωθούν τα υψηλά επίπεδα διαρθρωτικής ανεργίας.
Οι µεταρρυθµίσεις πρέπει να καλύπτουν τα συστήµατα παροχών, περιλαµβανοµένων των µηχανισµών
πρόωρης συνταξιοδότησης, και τη µείωση των πραγµατικών οριακών φορολογικών συντελεστών που
παραµένουν υψηλοί, κυρίως για τους χαµηλόµισθους. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να επανεξετασθούν τα
κριτήρια επιλεξιµότητας και η νοµοθεσία περί προστασίας της απασχόλησης, και

ii. να καταστούν αποτελεσµατικότερα τα προγράµµατα για την αγορά εργασίας (ΕΠΑΕ) και να
επανεστιασθούν στις ανάγκες εκείνων που κινδυνεύουν περισσότερο από µακροχρόνια ανεργία.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Εξαιτίας του γεγονότος ότι βρίσκεται στην περιφέρεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οικονοµία της Φινλανδίας είναι
σχετικά λιγότερο εκτεθειµένη στον διεθνή ανταγωνισµό από τα περισσότερα άλλα κράτη µέλη. Τα επίπεδα τιµών
καταναλωτή είναι από τα υψηλότερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση πράγµα το οποίο οφείλεται, εν µέρει, στον σχετικά
υψηλό βαθµό συγκέντρωσης της αγοράς σε ορισµένους τοµείς όπως τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και ο λιανικός
τοµέας. Ο ρυθµός ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική αγορά είναι από τους υψηλότερους στην ΕΕ ενώ
οι αγορές τηλεπικοινωνιών και ηλεκτρικής ενέργειας έχουν ελευθερωθεί πλήρως. Μολονότι οι πόροι και οι
εξουσίες των αρχών ανταγωνισµού έχουν αυξηθεί, η Φινλανδία είναι από τα λίγα κράτη µέλη που δεν έχουν λάβει
µέτρα για την εξουσιοδότηση της εθνικής αρχής ανταγωνισµού να εφαρµόζει άµεσα το δίκαιο ανταγωνισµού της
ΕΕ. Επιπλέον, παρά τις πρόσφατες βελτιώσεις, η συνολική αξία των δηµοσίων συµβάσεων για τις οποίες
προκηρύσσονται διαγωνισµοί είναι κάτω του ευρωπαϊκού µέσου όρου ενώ η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα στην
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παροχή δηµοσίων υπηρεσιών είναι χαµηλή, ιδίως σε τοπικό επίπεδο. Μέτρα για την προώθηση της
επιχειρηµατικότητας έχουν µεν ληφθεί αλλά ο χρόνος που απαιτείται για την καταχώριση µιας ιδιωτικής εταιρείας
εξακολουθεί να είναι από τους µεγαλύτερους στην ΕΕ. Τέλος, η Φινλανδία είναι ένα από τα κράτη µέλη µε τις
καλύτερες επιδόσεις στον τοµέα της µετάβασης στην οικονοµία της γνώσης. Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, η
Φινλανδία πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες:

i. την τόνωση του ανταγωνισµού στην παροχή δηµόσιων υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο µε την µεγαλύτερη
συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα και τον ανταγωνισµό µεταξύ φορέων παροχής δηµοσίων υπηρεσιών·

ii. τη διευκόλυνση της σύστασης επιχειρήσεων µε περαιτέρω µείωση του χρόνου που απαιτείται για την
καταχώριση νέων εταιρειών, και

iii. τη χορήγηση, στην αρχή ανταγωνισµού της Φινλανδίας, των εξουσιών εφαρµογής των άρθρων 81 και 82
της συνθήκης ΕΚ.
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14. ΣΟΥΗ∆ΙΑ

Το 2001, η Σουηδία αντιµετώπισε έντονη επιβράδυνση και η αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ µειώθηκε, από 3,6 %
το 2000, σε 1,2 % επηρεαζόµενη άµεσα από την επιβράδυνση της παγκόσµιας οικονοµικής δραστηριότητας και
ιδιαίτερα από την καθίζηση του τοµέα των ΤΠΕ. Η αναµενόµενη, ωστόσο, βαθµιαία επιτάχυνση της παγκόσµιας
οικονοµίας το 2002 και το 2003 πρέπει να οδηγήσει στην τόνωση της εξωτερικής ζήτησης. Τα σχετικά ευνοϊκά
βασικά οικονοµικά µεγέθη της Σουηδίας πρέπει επίσης να συµβάλουν στην ανάκαµψη της εγχώριας ζήτησης το
2002 και το 2003. Συνολικά το πραγµατικό ΑΕΠ αναµένεται ότι θα αυξηθεί περίπου κατά 1,7 % το 2002 και κατά
2,8 % το 2003. Το 2001 ο πληθωρισµός, βάσει του Εν∆ΤΚ, αυξήθηκε σηµαντικά ανερχόµενος κατά µέσο όρο σε
2,7 % εν µέρει εξαιτίας παροδικών φαινοµένων. Ωστόσο, υπάρχουν ενδείξεις ότι οι πληθωριστικές πιέσεις θα
µειωθούν από το δεύτερο τρίµηνο του 2002 και µετά και ότι το 2003 θα κυµανθούν περίπου στο 2 %. Τα τελευταία
χρόνια η αύξηση της απασχόλησης ήταν εύρωστη και το 2001 συνέχισε περίπου στο 2 %, πράγµα το οποίο
συνέβαλε στη σηµαντική µείωση του ποσοστού ανεργίας σε 5,2 % το 2001. Ωστόσο, αναµένεται ότι ορισµένα από
τα αποτελέσµατα της επιβράδυνσης της οικονοµικής δραστηριότητας το 2001 θα εµφανισθούν µε καθυστέρηση
και ότι το 2002 η ανεργία θα αυξηθεί. Η τάση αυτή αναµένεται ότι θα αντιστραφεί µε την ανάκαµψη της
οικονοµίας το 2003.

Η τόνωση του αναπτυξιακού δυναµικού της οικονοµίας παραµένει µία από τις βασικές προκλήσεις καθώς η κατ'
άτοµο παραγωγικότητα παρουσίασε πτώση τα τελευταία χρόνια σε σχέση µε τον µέσο όρο της ΕΕ των 15. Πρέπει
να δοθεί µεγάλη προτεραιότητα σε πολιτικές ενίσχυσης της επιχειρηµατικότητας και της ανάπτυξης των
επιχειρήσεων και σε προσπάθειες βελτίωσης των κινήτρων εργασίας. Παρότι η Σουηδία εµφανίζει ένα από τα
υψηλότερα ποσοστά απασχόλησης, η αύξηση της συµµετοχής στο εργατικό δυναµικό και η προώθηση της
απασχόλησης εξακολουθούν να αποτελούν βασική πρόκληση µεσοπρόθεσµα στο πλαίσιο της αντιµετώπισης της
γήρανσης του πληθυσµού. Η εξαιρετικά βαριά φορολογία σε συνδυασµό µε τα σχετικά γενναιόδωρα συστήµατα
παροχών µειώνει τα κίνητρα απασχόλησης. Επιπλέον, πρέπει να παρακολουθείται η αποτελεσµατικότητα των
προγραµµάτων για την αγορά εργασίας. Είναι βασικό να ληφθούν µέτρα για την τόνωση του ανταγωνισµού σε
ορισµένους τοµείς και την αύξηση της αποτελεσµατικότητας του δηµόσιου τοµέα ούτως ώστε να αντιµετωπιστούν
τα υψηλά επίπεδα τιµών και η χαµηλή παραγωγικότητα της εργασίας.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το 2001, το πλεόνασµα γενικής κυβέρνησης αυξήθηκε εντυπωσιακά κατά 1 %, ανερχόµενο σε 4,8 % του ΑΕΠ.
Σύµφωνα µε τον εαρινό δηµοσιονοµικό κανονισµό του 2002, το 2002 και το 2003 αναµένονται µεγάλα
πλεονάσµατα της τάξεως του 1,8 % του ΑΕΠ. Η µεσοπρόθεσµη δηµοσιονοµική πολιτική της Σουηδίας έχει τρία
σκέλη και απαρτίζεται από (i) ονοµαστικά ανώτατα όρια επί των δαπανών γενικής κυβέρνησης καθοριζόµενα σε
ετήσια βάση για την επόµενη τριετία, (ii) την υποχρέωση των τοπικών κυβερνήσεων να ισοσκελίσουν τον
προϋπολογισµό τους µεσοπρόθεσµα και (iii) την επίτευξη πλεονάσµατος γενικής κυβέρνησης κατά µέσο 2 % του
ΑΕΠ στο σύνολο του επιχειρηµατικού κύκλου. Το περιθώριο που δηµιουργήθηκε µε την επίτευξη µεγαλύτερων
από το αναµενόµενο πλεονασµάτων αξιοποιήθηκε εν µέρει για φορολογικές ελαφρύνσεις και εν µέρει για τη
µείωση του χρέους. Το 2000, το ακαθάριστο χρέος µειώθηκε κάτω του 60 % του ΑΕΠ και αναµένεται ότι θα
συνεχίσει να µειώνεται και ότι θα φθάσει το 48,3 % του ΑΕΠ το 2004, σύµφωνα µε τον εαρινό δηµοσιονοµικό
κανονισµό του 2002. Η εν λόγω µείωση του χρέους σε συνδυασµό µε το µεταρρυθµισµένο σύστηµα συντάξεων
αποτελεί σηµαντικό στοιχείο της στρατηγικής της Σουηδίας για την αντιµετώπιση της γήρανσης του πληθυσµού.
Με βάση τα παραπάνω, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να αποσκοπεί:

i. στη συνέχιση της στρατηγικής για τη µείωση της φορολογίας για τους εργαζόµενους µε χαµηλά και
µεσαία επίπεδα αποδοχών το 2002 και, παράλληλα, την εξασφαλισµένη τήρηση του ανώτατου ορίου για
τις δαπάνες της κεντρικής διοίκησης, και

ii. σε πλεόνασµα γενικής κυβέρνησης για το 2003 ανταποκρινόµενο στον µεσοπρόθεσµο στόχο του 2 % του
ΑΕΠ για τα πλεονάσµατα στο σύνολο του επιχειρηµατικού κύκλου παράλληλα µε τον αυστηρό έλεγχο
των δαπανών.
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Αγορά εργασίας

Η σουηδική αγορά εργασίας συνέχισε να βελτιώνεται το 2001, παρά τη σηµαντική επιβράδυνση της οικονοµικής
ανάπτυξης. Η ανεργία µειώθηκε σε 5 % περίπου του εργατικού δυναµικού ενώ η απασχόληση αυξήθηκε κατά 2 %
περίπου, ενισχύοντας ακόµη περισσότερο τα ήδη υψηλά ποσοστά απασχόλησης. Συγκεκριµένα, το ποσοστό
απασχόλησης ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας (55-64 ετών) που το 2000 ανερχόταν περίπου σε 65 %, είναι αισθητά
µεγαλύτερο από τα υπόλοιπα κράτη µέλη. Κατά συνέπεια, το εναποµένον "απόθεµα εργατικού δυναµικού" που
µπορεί να χρησιµεύσει για την περαιτέρω αύξηση της προσφοράς εργασίας µεσοπρόθεσµα, είναι περιορισµένο. Οι
σχετικά µεγάλες ονοµαστικές µισθολογικές αυξήσεις το 2001 (σε σχέση µε τη συγκρατηµένη εξέλιξη της
παραγωγικότητας της εργασίας), π.χ. στους τοµείς των δοµικών κατασκευών και παροχής υπηρεσιών,
υποδηλώνουν ότι ήδη υπάρχει κάποιο έλλειµµα και αναντιστοιχία εργατικού δυναµικού. Αυτό αντισταθµίζεται εν
µέρει από τη µεγάλη έµφαση που δίδεται στην εκπαίδευση στη Σουηδία όπου σχεδόν το 5 % του εργατικού
δυναµικού συµµετέχει σε διάφορα ενεργητικά προγράµµατα για την αγορά εργασίας (ΕΠΑΕ) ή στο ειδικό
προσωρινό πρόγραµµα εκπαίδευσης, που αµφότερα συµβάλλουν στη µεγαλύτερη προσαρµοστικότητα του
εργατικού δυναµικού. Ωστόσο, από την πρόσφατη αξιολόγηση ορισµένων τύπων ΕΠΑΕ προκύπτει ότι τα
αποτελέσµατα είναι ανάµεικτα (από την άποψη των καθαρών κερδών σε απασχόληση) πράγµα το οποίο
υπογραµµίζει τη σηµασία περαιτέρω βελτίωσης της αποτελεσµατικότητάς τους. Παρά τα πρόσφατα µέτρα, η
φορολογία της εργασίας και ιδίως των χαµηλόµισθων παραµένει µία από τις υψηλότερες στην Ένωση. Τα σχετικά
γενναιόδωρα επίπεδα παροχών συµβάλλουν σε µεγάλα καθαρά ποσοστά αντικατάστασης, παρά το γεγονός ότι η
εφαρµογή συγκριτικά αυστηρών κριτηρίων επιλεξιµότητας (σε συνδυασµό µε την ενεργητική πολιτική
απασχόλησης) περιορίζει τον κίνδυνο µακροχρόνιας ανεργίας στη Σουηδία. Με βάση τα προαναφερόµενα και ενώ
θα εφαρµόζει αυστηρά όλες τις συστάσεις για την απασχόληση που εξέδωσε το Συµβούλιο τον Φεβρουάριο του
2002, η Σουηδία πρέπει να θέσει τις ακόλουθες προτεραιότητες:

i. συνέχιση των µεταρρυθµίσεων στα συστήµατα εισφορών και παροχών για την αύξηση των κινήτρων
απασχόλησης, και

ii. περαιτέρω βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των ενεργητικών προγραµµάτων για την αγορά εργασίας
(ΕΠΑΕ) τα οποία πρέπει να συνεχίσουν να απευθύνονται στα άτοµα εκείνα που κινδυνεύουν
περισσότερο από µακροχρόνια ανεργία και να ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις της αγοράς εργασίας.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Η Σουηδία είναι περισσότερο ανοικτή (βάσει του δείκτη συνολικού εµπορίου/ΑΕΠ) από τις άλλες σκανδιναβικές
χώρες, χαρακτηριστικό που εντάθηκε αισθητά κατά τη δεκαετία του 1990, αλλά τα επίπεδα τιµών παραµένουν
υψηλά και η παραγωγικότητα της εργασίας βρίσκεται κάτω από τον µέσο όρο της ΕΕ. Οι επιδόσεις όσον αφορά
την ενσωµάτωση των οδηγιών για την εσωτερική αγορά είναι εξαιρετικές, οι κρατικές ενισχύσεις είναι από τις
χαµηλότερες στην ΕΕ και οι µεταρρυθµίσεις στις βιοµηχανίες δικτύου έχουν προχωρήσει σε ικανοποιητικό βαθµό.
Ωστόσο, ο ανταγωνισµός όσον αφορά την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών εξακολουθεί να είναι ανεπαρκής σε
τοπικό επίπεδο. Ανεπαρκής είναι ο ανταγωνισµός και σε ορισµένους τοµείς όπως το λιανικό εµπόριο
φαρµακευτικών προϊόντων, που αποτελεί κρατικό µονοπώλιο, και το εµπόριο τροφίµων. Η Σουηδία έχει τις
υψηλότερες συνολικές δαπάνες E&A στην ΕΕ οι οποίες, όµως, συγκεντρώνονται σε λίγους τοµείς υψηλής
εντάσεως γνώσεως. Η χρησιµοποίηση ΤΠΕ από τον πληθυσµό αναπτύσσεται µε ταχείς ρυθµούς και το µερίδιο της
βιοµηχανίας ΤΠΕ στη συνολική παραγωγή είναι µεγάλο σε σχέση µε άλλα κράτη µέλη. Με βάση τα
προαναφερόµενα η Σουηδία πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες :

i. την τόνωση του ανταγωνισµού στην παροχή δηµόσιων υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο µε την µεγαλύτερη
συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα και τον ανταγωνισµό µεταξύ φορέων παροχής δηµοσίων υπηρεσιών· και

ii. την ενίσχυση των προσπαθειών για την τόνωση του ανταγωνισµού σε τοµείς µε ανεπαρκή ανταγωνισµό
όπως το λιανικό εµπόριο φαρµακευτικών προϊόντων και τροφίµων.
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15. ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ

Συνολικά, το 2001, η οικονοµική δραστηριότητα στο Ηνωµένο Βασίλειο ήταν εύρωστη. Η καθίζηση των καθαρών
εξαγωγών και η εξασθένηση της παγκόσµιας οικονοµίας αντισταθµίστηκαν από την ιδιαίτερα έντονη αύξηση των
δαπανών των νοικοκυριών. Συνολικά το 2001, το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά 2,2 %. Το 2002, αναµένεται ότι εξαιτίας της
επιβράδυνσης της παγκόσµιας οικονοµίας η ανάπτυξη θα υποχωρήσει κατά τι, και θα κυµανθεί περίπου στο 2 %.
Ωστόσο, το 2002, αναµένεται ανάκαµψη της οικονοµίας ως συνέπεια της αναπτέρωσης της παγκόσµιας οικονοµίας και
της συνεχιζόµενης αύξησης της εγχώριας ζήτησης, εν µέρει χάρη στη νοµισµατική χαλάρωση το 2001 και την
αναµενόµενη αύξηση των κρατικών τρεχουσών και κεφαλαιουχικών δαπανών. Το 2003 αναµένεται ότι η ανάπτυξη της
οικονοµίας θα είναι λίγο πάνω από το κανονικό εξαιτίας της σοβαρής διεύρυνσης των εξαγωγικών αγορών του ΗΒ. Ο
πληθωρισµός προβλέπεται ότι θα παραµείνει χαµηλός το 2002 και το 2003 δεδοµένου ότι η παραγωγή θα παραµείνει
κοντά στο δυναµικό της. Συγκεκριµένα, δεν αναµένεται αύξηση των µισθολογικών πιέσεων παρά τη χαµηλή ανεργία
(λιγότερο από 5,5 %). Ο µέσος πληθωρισµός βάσει του Εν∆ΚΤ προβλέπεται ότι θα είναι κάτω από 2 % το 2002 και το
2003.

Η σχετικά χαµηλή παραγωγικότητα παραµένει βασική πρόκληση. Η παραγωγικότητα ανά εργαζόµενο είναι κάτω από
τον µέσο όρο της ΕΕ µολονότι η απόσταση µειώνεται σταθερά από το 1995 και µετά. Όσον αφορά την αγορά εργασίας,
το κύριο πρόβληµα εξακολουθεί να αποτελεί η µεγάλη συγκέντρωση της ανεργίας και της αεργίας σε ορισµένες
κοινότητες. Οι περιφερειακές διαφορές ως προς την ανεργία συνέχισαν να αυξάνονται παρά το γεγονός ότι οι διαφορές
στο εσωτερικό των περιφερειών εξακολουθούν να είναι µεγαλύτερες απ' ότι οι µεταξύ τους διαφορές. Τρίτη µεγάλη
πρόκληση αποτελεί η ποιοτική βελτίωση των δηµοσίων υπηρεσιών στο ΗΒ, κυρίως στον τοµέα των µεταφορών.

∆ηµοσιονοµική πολιτική

Το 2001 το κρατικό πλεόνασµα ανήλθε στο 0,9 % του ΑΕΠ. Οι προβλέψεις του προγράµµατος σύγκλισης δείχνουν ότι
τα δηµόσια οικονοµικά της χώρας κινούνται προς την κατεύθυνση ενός µικρού ελλείµµατος ύψους 0,2 % του ΑΕΠ για
το οικονοµικό έτος 2001-02 το οποίο θα εξελιχθεί σε έλλειµµα ύψους 1,1 % του ΑΕΠ το έτος 2002-03 και θα συνεχισθεί
κατά τα υπόλοιπα έτη του προγράµµατος µέχρι το 2006-07. Ήδη εµφανίζεται έλλειµµα 1%, δηλαδή ένα έτος νωρίτερα
από τις προβλέψεις της προηγούµενης επικαιροποίησης, κυρίως ως αποτέλεσµα παροδικών οικονοµικών παραγόντων
(π.χ. µικρότερο ΑΕΠ σε σχέση µε το προβλεπόµενο και µικρότερα κέρδη των χρηµατοπιστωτικών επιχειρήσεων). Το
έλλειµµα αυτό του 1% του ΑΕΠ παραµένει σταθερό τόσο στις κυκλικά προσαρµοσµένες όσο και τις µη
προσαρµοσµένες προβλέψεις, εξαιτίας της πολύ επιφυλακτικής υπόθεσης ότι ο ετήσιος ρυθµός ανάπτυξης θα είναι 2,25
% και της αντιµετώπισης του χαµηλού επιπέδου των κρατικών επενδύσεων, σύµφωνα µε τους γενικούς
προσανατολισµούς οικονοµικής πολιτικής για το 2001. Το 2001 το ακαθάριστο χρέος ανήλθε στο 39 % του ΑΕΠ. Στο
πρόγραµµα σύγκλισης προβλέπεται ότι µέχρι το 2006-07 θα µειωθεί σε 36,3 %. Λαµβάνοντας υπόψη τον χαµηλό δείκτη
χρέους ο οποίος συνεχίζει να µειώνεται, το ΗΒ είναι σε θέση να αντιµετωπίσει τις συνέπειες της γήρανσης του
πληθυσµού ενώ, βάσει των τωρινών πολιτικών, τα δηµόσια οικονοµικά του χαρακτηρίζονται από διατηρησιµότητα. Με
βάση τα παραπάνω, η δηµοσιονοµική πολιτική πρέπει να έχει ως στόχο:

i. να εξασφαλιστεί, στο πλαίσιο της κατάρτισης του προϋπολογισµού και του καθορισµού των µελλοντικών
δαπανών, ότι το 2003-04 η δηµοσιονοµική κατάσταση γενικής κυβέρνησης θα ανταποκρίνεται στην
υποχρέωση που επιβάλλει το σύµφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης για την κατάρτιση σχεδόν
ισοσκελισµένου ή πλεονασµατικού προϋπολογισµού, και

ii. να καταστεί δυνατή η αύξηση των δηµοσίων επενδύσεων, προ των αποσβέσεων, από το 2001-02 και µετά,
σύµφωνα µε τα όσα προβλέπει το πρόγραµµα σύγκλισης και τα όσα προτείνουν οι γενικοί προσανατολισµοί
οικονοµικής πολιτικής.

Αγορά εργασίας

Η αγορά εργασίας του ΗΒ παραµένει µία από τις δυναµικότερες της ΕΕ. Το 2000, το ΗΒ επέτυχε όλους τους στόχους
που τέθηκαν στη Λισσαβόνα και την Στοκχόλµη, όσον αφορά την απασχόληση, µε συνολικό ποσοστό απασχόλησης
71,5 %, απασχόληση των γυναικών 64,8 % και απασχόληση ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας 50,8 %. Τους τελευταίους
µήνες παρατηρήθηκε κάποια αύξηση της ανεργίας (σε 5,1 % µε εποχιακή προσαρµογή τον ∆εκέµβριο του 2001) αλλά
παραµένει πλησίον του χαµηλότερου επιπέδου των δύο τελευταίων δεκαετιών, όπως επίσης και η µακροχρόνια ανεργία
η οποία συνεχίζει να µειώνεται ως ποσοστό επί του συνόλου. Το φάσµα ενεργητικών µέτρων για την αντιµετώπιση της
µακροχρόνιας ανεργίας και αεργίας βελτιώθηκε ενώ οι πρόσφατες µεταρρυθµίσεις στη διαχείριση των παροχών θα
εισάγουν µια πιο "εργασιακή" προσέγγιση για τους αποδέκτες παροχών ασθενείας και αναπηρίας που είναι ικανοί να
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εργασθούν. Ωστόσο, ο αριθµός των εκτός εργασίας ατόµων που βρίσκονται σε ηλικία εργασίας και είναι αποδέκτες
παροχών ασθενείας και αναπηρίας συνέχισε να ανέρχεται φθάνοντας περίπου τα 2,6 εκατ. τον Μάιο του 2001, δηλαδή
αύξηση 2,6 % σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. Πάνω από 2 εκατ. από τα άτοµα αυτά είναι αποδέκτες κοινωνικών
παροχών επί ένα έτος ή και περισσότερο. Οι περιφερειακές διαφορές ως προς την ανεργία συνέχισαν να αυξάνονται
παρότι οι διαφορές στο εσωτερικό των περιφερειών εξακολουθούν να είναι µεγαλύτερες απ' ότι οι µεταξύ τους
διαφορές. Οι τοπικές εστίες ανεργίας και αεργίας σε διάφορες περιοχές σε ολόκληρη τη χώρα συνεχίζουν να αποτελούν
πρόβληµα. Με βάση τα προαναφερόµενα, και ενώ θα εφαρµόζει αυστηρά όλες τις συστάσεις για την απασχόληση που
εξέδωσε το Συµβούλιο τον Φεβρουάριο του 2002, το Ηνωµένο Βασίλειο πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες:

i. την ενίσχυση των ενεργητικών µέτρων για τις κοινότητες και τα άτοµα που κινδυνεύουν περισσότερο από
συγκεντρωµένη ή µακροχρόνια ανεργία και αεργία, και

ii. τη µεταρρύθµιση των συστηµάτων παροχών ασθενείας και αναπηρίας ούτως ώστε να παρέχονται στα ικανά
προς εργασία άτοµα οι ευκαιρίες και τα κίνητρα να εργασθούν.

Αγορές προϊόντων, επιχειρηµατικότητα και οικονοµία της γνώσης

Το οικονοµικό περιβάλλον του Ηνωµένου Βασιλείου ευνοεί την επιχειρηµατικότητα καθώς διέπεται από χαµηλά
επίπεδα κανονιστικής ρύθµισης και σχετικά χαµηλούς συντελεστές φορολογίας των επιχειρήσεων. Το επίπεδο των
κρατικών ενισχύσεων είναι από τα χαµηλότερα στην ΕΕ και η ελευθέρωση των βιοµηχανιών δικτύου έχει προχωρήσει
ικανοποιητικά. Ωστόσο, η παραγωγικότητα στο ΗΒ παραµένει σε σχετικά χαµηλά επίπεδα που οφείλονται εν µέρει σε
παράγοντες όπως ο ασθενής ανταγωνισµός σε ορισµένους τοµείς (π.χ. λιανική τραπεζική, ταχυδροµικές υπηρεσίες και
ελεύθερα επαγγέλµατα), ελλείψεις σε ικανότητες και προσόντα και υποεπενδύσεις στην οικονοµία περιλαµβανοµένων
δηµοσίων υπηρεσιών όπως οι σιδηρόδροµοι.) Η κυβέρνηση του ΗΒ εξήγγειλε µια σηµαντική αύξηση των επενδύσεων
στον τοµέα των µεταφορών στο πλαίσιο του δεκαετούς προγράµµατός της για τις µεταφορές. Τον Μάρτιο του 2002, ο
βαθµός ενσωµάτωσης των οδηγιών για την εσωτερική αγορά στην εθνική νοµοθεσία (98,7%) ήταν ανώτερος του στόχου
(98,5%). Όσον αφορά την οικονοµία της γνώσης, οι επενδύσεις σε ΤΠ ως ποσοστό του ΑΕΠ και τα επίπεδα πρόσβασης
στο διαδίκτυο είναι άνω του µέσου όρου της ΕΕ, µολονότι η χρήση ευρυζωνικών υπηρεσιών διαδικτύου παραµένει
χαµηλή. Λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερόµενα το Ηνωµένο Βασίλειο πρέπει να θέσει ως κύριες προτεραιότητες :

i. τη συνέχιση της βελτίωσης του ανταγωνισµού λαµβάνοντας ως βάση τις υφιστάµενες πολιτικές, σε τοµείς
όπως η λιανικές τραπεζικές υπηρεσίες, οι ταχυδροµικές υπηρεσίες και τα ελεύθερα επαγγέλµατα, και

ii. την υλοποίηση των εξαγγελιών για επενδύσεις υποδοµής στους σιδηροδρόµους, τη σύσταση νέας επιχείρησης
σιδηροδροµικής υποδοµής και τη βελτίωση του κανονιστικού πλαισίου για τους σιδηροδρόµους.


