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THVISTELMA

Maapera on elintarked ja suurelta osin uusiutumaton luonnonvara, johon kohdistuu
yha enemman paineita. Maaperdnsuojelun merkitys on tunnustettu seka
kansainvalisesti etta EU:ssa. Rion huippukokoukseen osallistuneet maat hyvaksyivat
useita julistuksia, joilla on merkitystd maaperdnsuojelulle. Aavikoitumisen
estamiseksi vuonna 1994 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
tavoitteena on maaperan huonontumisen estdminen ja vahentdminen, osittain
huonontuneen maaperdn saattaminen entiselleen ja osittain aavikoituneen maaperan
saattaminen viljelykelpoiseksi. Komission vuonna 2001 julkistamassa kuudennessa
ymparistoa koskevassa toimintaohjelmassa asetettiin tavoitteeksi suojella maaperaa
eroosiolta ja saastumiselta. Samana vuonna julkistetussa kestavan kehityksen
strategiassa todettiin, ettd maaperan vahentyminen ja sen hedelmallisyyden
heikentyminen huonontavat viljelyalueiden elinkykya.

Taman tiedonannon tarkoituksena on jatkaa ty6td tdman poliittisen sitoumuksen
pohjalta, jotta maaperaa voitaisiin tulevina vuosina suojella kokonaisvaltaisemmin ja
jarjestelmallisemmin.  Koska kyseessd on ensimmdinen nimenomaan
maaperansuojelua koskeva tiedonanto, siind seké kuvataan vallitsevaa tilannetta etta
tulevaisuuden toimintatarpeita. Tarkoituksena on selventdd aiheen monimuotoisuutta
ja luoda perustaa tulevalle tyolle. Tiedonannossa kasitelladn nimenomaan maaperaa
— maankayttoa kasitellaan vuonna 2003 laadittavassa erillisesséa tiedonannossa, jossa
keskitytd&n alueelliseen ulottuvuuteen.

Maapera maaritelladn yleensa maankuoren ylimmaiseksi kerrokseksi. Maaperalla on
useita ympariston, yhteiskunnan ja talouden kannalta elintarkeitéa toimintoja. Maa- ja
metsétalous ovat riippuvaisia maaperasta, joka toimii veden ja ravinteiden tuottajana
seka kasvualustana. Maaperéalla on varastointi-, suodatus-, puskurointi- ja
muuntamistehtavia, ja silla on siten keskeinen rooli vesiensuojelussa seka
kaasuvaihdossa ilmakehdn kanssa. Lisdksi se on térked elinymparistona,
geenireservind, maisemaa maaraava tekijand, kulttuuriperinnbn sailyttdjana seka
raaka-aineiden lahteena.

Jotta maapera voisi suoriutua monista toiminnoistaan, on tarpeen pitaa huolta sen
tilasta. Nahtavissad on kuitenkin, ettd maaperaa uhkaavat yhd enemman monet sita
mahdollisesti huonontavat ihmisen toimet. Maaperén tilan heikentymisen lopullinen
vaihe on aavikoituminen, jolloin maapera menettdd edellytyksensa suoriutua
toiminnoistaan. Maaper&d uhkaavat eroosio, orgaanisen aineksen vaheneminen,
paikallinen saastuminen ja hajakuormitus, maaperan sulkeminen rakentamisella,
tilvistyminen, biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen ja suolaantuminen.
Ongelmien vakavuus vaihtelee eri puolilla Eurooppaa, mutta on nayttéa siitd, etta
maaperan huonontumisprosessit  voimistuvat sekda EU:n tdmanhetkisissa
jasenvaltioissa ettd ehdokasmaissa. IlImastonmuutos todennakdisesti voimistaa
prosesseja.

Monilla EU:n politiikkoilla on vaikutusta maaperdan. Joidenkin politiikkojen avulla
voidaan suojella maaperad, vaikka tdma ei yleensa ole niiden paaasiallinen tarkoitus.
Merkittavimpia politikkoja tassa suhteessa ovat ymparistd-, maatalous-,
aluekehitys-, likennepolitiikka seké tutkimus- ja kehityspolitiikka.



Maaperaan liittyvistd ongelmista saadaan Euroopassa koko ajan lisda tietoa
tutkimusten, seurantajarjestelmien ja tietoverkkojen ansiosta. Tama tieto on erittain
hyddyllista, mutta ei useinkaan vertailukelpoista, mik& rajoittaa sen arvoa politiikan
laatimisen kannalta. Kaytettavissa olevia tietoja pitdisi hyddyntad nyt, mutta
tulevaisuutta varten on tarpeen kehittaa EU:n laajuinen seurantajarjestelma.

Maaperansuojelua koskevan EU:n politikan kehittdminen vie aikaa. Se edellyttéa
ennalta varautumiseen perustuvaa lahestymistapaa, jolla ehkaistddn maaperan
huonontuminen tulevaisuudessa. Liséksi on toteutettava toimia, joiden avulla
maaperansuojelun tavoitteet voidaan sisallyttaa muihin politikkoihin, jotta voidaan
pysayttéa maaperdn tamanhetkinen huonontuminen ja varmistaa suojelu
tulevaisuudessa. Talla lahestymistavalla on sekd paikallinen ettd EU:n laajuinen
ulottuvuus. Pitkalla aikavalilla on tarpeen laatia oikeudellinen perusta maaperéan
seurannalle, jotta voidaan noudattaa tietAmykseen perustuvaa lahestymistapaa
maaperan suojelemiseksi.

Komissio aikoo laatia maaperansuojelun varmistamiseksi teemakohtaisen strategian.

Komissio ehdottaa vuodesta 2002 alkaen useita ymparistotoimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ehkaistéd maaperéan saastumista. Naihin kuuluu myos lainsaadanto,
joka koskee kaivosjatettd, puhdistamolietetta ja kompostointia. Lisdksi maaperaa
koskevat nakokohdat pyritddn siséllyttamaan EU:n tarkeimpiin politiikkoihin.
Saavutetusta edistyksesta laaditaan katsaus vuoden 2004 puolivalissa.

Komission tarkoituksena on tehda vuonna 2004 myos ehdotus maaperan seurantaa
koskevaksi saadokseksi, jota se valmistelee yhdessa jasenvaltioiden, ehdokasmaiden
ja sidosryhmien kanssa. Lisaksi komissio aikoo laatia yhteistyokumppaneiden kanssa
eroosiota, orgaanisen aineksen vahenemistd sekd maaperdn saastumista koskevan
tiedonannon, jossa esitetdan suosituksia kyseisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Tiedonannossa ja seurantaa koskevassa saadosehdotuksessa esitettavat toimenpiteet
seka niihin perustuva tyd muodostavat maaperansuojelua koskevan teemakohtaisen
strategian. Tama vastaa sitd, mitd teemakohtaisista strategioista esitettiin kuudetta
ymparistoa koskevaa toimintaohjelmaa koskevassa neuvoston ja parlamentin
paatosluonnoksessa. Komissio pyytdd seka Euroopan parlamenttia etta neuvostoa
vahvistamaan lahestymistavan, jota se esittdd maaperansuojelun varmistamiseksi.



JOHDANTO

Maapera on elintarkeéd luonnonvara, johon kohdistuu yhd enemman paineita. Sita on
suojeltava kestavan kehityksen varmistamiseksi.

Maaperansuojelun tarve kay kansainvalisesti yha selvemmaksi. Vuonna 1992 Rion
huippukokoukseen oBiatuneet maat hyvaksyivat useita julistuksia, joilla on
merkitysta maaperansuojelulle. Erityisesti sovittiin kestavan kehityksen kasitteesta ja
hyvaksyttiin  oikeudellisesti sitovat yleissopimukset ilmastonmuutoksesta ja
biologisesta  monimuotoisuudesta  sekd  mydhemmin aavikoitumisesta.
Aavikoitumisen estamiseksi vuonna 1994 tehdyn yleissopimuksen tarkoituksena on
maaperan huonontumisen estdminen ja vahentaminen, osittain huonontuneen
maaperan saattaminen entiselleen ja osittain aavikoituneen maaperén saattaminen
viljelykelpoiseksi. Yleissopimuksessa tunnustetaan yhteydet aavikoitumisen,
koyhyyden, elintarvikevarmuuden, biologisen monimuotoisuuden heikkenemisen ja
ilmastonmuutoksen valilla. Toukokuussa 2001 komissio totesi, ettd maaperan
huonontuminen ja sen viljavuuden jatkuva heikkeneminen ovat kestavan kehityksen
paaasiallisia uhkia, koska ne heikentavat maanviljelysalueiden elinkelpofsuutta

Naista syista yhteison kuudennessa ymparistod koskevassa toimintaohjelmassa
esitetddn maaperansuojelua koskevaa teemakohtaista strategiaa, jossa kiinnitetaan
erityista huomiota eroosion, maaperdn huonontumisen ja saastumisen seka
aavikoitumisen estamiseen. Taman tiedonannon tarkoituksena on jatkaa tata
poliittiseen sitoumukseen perustuvaa tyota ja esittdd tapa kehittéda strategiaa siten,
ettd maaperda voidaan tulevina vuosina suojella kokonaisvaltaisemmin ja
jarjestelmallisemmin. Tiedonanto on kuitenkin myds ensimmainen kerta, kun
komissio on kasitellyt maaperansuojelua erillisenéa kysymyksena. Sen vuoksi siina on
sovellettu myds laajaa ja kuvaavaa lahestymistapaa. Siind kasitelladn muun muassa
eroosiota, orgaanisen aineksen vahenemista ja saastumisen ehkaisemista. Sen
tarkoituksena on erityisesti

» kuvata maaperdn moninaisia tehtavia

* yksiloida ne maaperdn ominaisuudet, joilla on merkitysta politikan kehittamiselle

» yksiloida merkittavimmat maaperaa uhkaavat tekijat

* esittda yleiskatsaus asian kannalta merkittavasta yhteison politiikkasta

» esittdd tamanhetkinen tilanne maaperaa koskevista tiedoista ja sen seurannasta
seka yksiloida taydennettavat aukot, jotta voidaan muodostaa perusta

maaperansuojelupolitiikalle

+ laatia perusta politikalle ja esittdd toimet, joilla valmistellaan maaperansuojelua
koskevan teemakohtaisen strategian esittdmista vuonna 2004.

Komissio katsoo, ettd maaperansuojelu voidaan tassa vaiheessa turvata parhaiten
strategialla, joka perustuu
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2.1

2.2.

(1)  ymparistopolitikan valittdmiin aloitteisiin

(2) tavoitteiden siséllyttamiseen muuhun politiikkaan

(3) maaperan seurantaan ja

(4)  seurantatuloksille perustuvien uusien toimien tulevaan kehittamiseen.

Nama toimet muodostavat yhdessé perustan maaperaa koskevalle teemakohtaiselle
strategialle, jonka alkuvaiheessa kaytetaan tamanhetkisia tietoja toimien perustana.
Tulevia toimia varten kehitetaan kattavampi tietoperusta.

MAARITELMA , TOIMINNOT JA  POLITIKAN KANNALTA  MERKITTAVAT
ERITYISPIIRTEET

Maaritelma

Maapera maaritelladn yleensa maankuoren ylimmaiseksi kerrokseksi. Se muodostuu
mineraalihiukkasista, orgaanisesta aineksesta, vedestd, ilmasta ja elavista
organismeista Maapera toimii maan (geosfaarin), ilman (atmosfaarin) ja veden
(hydrosfaarin) valisena yhdyspintana.

Maapera on "maan” paallimmaisin fyysinen kerros. "Maan" kasite on huomattavasti
laajempi ja kattaa myos alueellisia ulottuvuuksia. Maaperda on vaikea tarkastella
erillisena maasta. Tassa tiedonannossa keskitytddn tarpeeseen suojella
maaperakerrosta sindnsd, koska silla on useita elamaa yllapitavia tehtavia.
Valmisteilla on erillinen, kuudennessa ymparistdd koskevassa toimintaohjelmassa
esitetty ymparist6d, suunnittelua ja alueellista ulottuvuutta koskeva tiedonanto, jossa
kasitelladn jarkevad maankayton suunnittelua.

Toiminnot

Maaperalla on useita ympariston, yhteiskunnan ja talouden kannalta elintarkeita
toimintoja.

» Ravinnon ja muun biomassan tuotanto
Ravinnon ja muiden ihmisten toimeentulon kannalta valttamattomien
maataloustuotteiden tuotanto seka metsatalous ovat taysin riippuvaista
maaperasta. Miltei kaikki kasvit — ruoho, peltokasvit ja puut mukaan luettuina —
tarvitsevat maaperaéa veden ja ravinteiden saamiseksi seka kasvualustaksi.

» Suodatus, puskurointi ja muuntamisty®
Maapera varastoi ja osittain muuntaa mineraaleja, orgaanista ainesta, vetta ja
energiaa seka erilaisia kemiallisia aineita. Se toimii luonnollisina suodattimena
pohjavedelle, juomaveden p&&asialliselle lahteelle, ja vapauttaa hiilidioksidia,
metaania ja muita kaasuja ilmakehaan.

» Elinymparisto ja geenireservi
Maapera on elinympéaristd suurelle maaralle erilaisia organismeja, jotka elavat

Sellaisena kuin se on méaariteltyné 1SO-standardissa 11074-1, 1.8.1996.
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maaperassa ja maaperalla. Niilla kaikilla on ainutlaatuiset geenimallit. Maaperalla
on sen vuoksi elintarkeita ekologisia tehtavia.

» Ihmisten fyysinen ja kulttuuriymparisto
Maapera on ihmisten toiminnan perusta seka osa maisemaa ja kulttuuriperintda.

* Raaka-aineiden lahde
Maapera tuottaa raaka-aineita kuten savea, hiekkaa, mineraaleja ja turvetta.

Naista toiminnoista nelja ensimmaista ovat yleensa riippuvaisia toisistaan. Maaperan
kyvylla huolehtia ndista tehtavista on runsaasti merkitystd kestavalle kehitykselle.
Kun maaperaa kaytetaan raaka-aineiden lahteena tai sen kattamaa maata perustana
ihmisten toimille, sen kyky suoriutua naisté tehtavista voi heiketa tai muuttua, mika
johtaa toimintojen valiseen kilpailuun.

Politiikan kannalta merkittavat maaperan erityispiirteet

Maaperélla on useita ainutlaatuisia ominaisuuksia, joilla on erityistd merkitysta
politiikan laatimiselle:

* Maapera on ilmaston, geologian, kasvillisuuden, biologisen toiminnan, ajan ja
maankayton muodostama monimuotoinen kokonaisuus. Maaperan luonteeseen
vaikuttaa se, missd suhteessa siind on erilaisia osia — paéasiassa hiekkaa, lietetta ja
savea, orgaanista ainesta, vetta ja ilmaa, seka se, miten nama osat yhdessa
muotoutuvat pysyvaksi rakenteeksi. Lisaksi maaperd sisaltaa erilaisen maaran
paallekkaisia kerroksia, joista kullakin on erilaisia fyysisia, kemiallisia ja
biologisia ominaisuuksia. T&man vuoksi maapera vaihtelee suuresti. Euroopassa
on yksiloity yli 320 maaperan paatyyppia, joiden kemiallisissa ja fyysisissa
ominaisuuksissa on huomattavia eroja jopa paikallisella tasolla. Tama
monimuotoisuus edellyttdd, ettd maaperansuojelupolitikkaan on siséallytettava
merkittava paikallinen osuus.

* Maapera on suurimmalta osin uusiutumaton luonnonvara, joka voi heikentya
hyvin nopeasti mutta joka muodostuu ja uusiutuu darimmaisen hitaasti. Maan ja
siten ravinnon tuotantoon kaytettavissa olevan maaperdn maaréa henkeéa kohti on
rajoitettu. Kun maaperén tila huononee, sen yleiset mahdaodist suoriutua
toiminnoistaan heikkenevat. Taman vuoksi maaperansuojelupolitikan perustana
olisi oltava maaperan vaurioiden ehkaiseminen, ennalta varautuminen ja kestava
maaperanhoito.

* Maaperalla on huomattava varastointi- ja puskurointikapasiteetti, joka liittyy
l&heisesti sen orgaanisen aineksen maarddn. Tama ei koske ainoastaan vetta,
mineraaleja ja kaasuja, vaan myds monia kemiallisia aineita. Naihin kuuluu sek&
luonnollisia etta ihmisten toiminnasta johtuvia saastuttavia aineita, jotka saattavat
keraantya maaperaan ja levitd ympéaristoon hyvin erilaisilla tavoilla. Tietyt
saastuttavat aineet voivat ylittdd huomaamatta ja peruuttamattomasti maaperéan
varastointi- ja puskurointikapasiteetin. Seurantaan ja ennakkovaroitusjarjestelmiin
perustuva ennakoiva politikka on ehdottoman tarkead, jotta voidaan ehkaista
ympariston vaurioita ja vahentaa riskeja kansanterveydelle.

* Viljelyalueiden maaperéd on arvokas ja rajallinen resurssi, jonka arvo perustuu
usein kymmenien tai jopa satojen vuosien tydhén. Taman resurssin huonontuessa



peruuttamattomasti menetetddn nykyisten maanviljelijoiden paaasiallinen resurssi,
ja samalla heikentyvat myds tulevien sukupolvien viljelymahdollisuudet.
Maaperansuojelupolitikassa on siksi keskityttava erityisesti viljelymaan
kestavaan kayttoon ja hoitoon siten, etta varmistetaan sen hedelmallisyys ja
viljelyarvo.

* Maapera on elava kokonaisuus, jolla on rikas biologinen monimuotoisuus. Tama
biologinen toiminta maaraa osaltaan maaperan rakenteen ja viljavuuden, ja silla
on sen vuoksi keskeinen merkitys suurimmassa osassa maaperan toimintoja,
elintarviketuotanto mukaan luettuna. Koska talla hetkelld tiedetaéan varsin vahan
siitd, miten maapera reagoi ihmisten toimiin, tasta on hankittava lisatietoa, mutta
samalla on ennalta varautumisen vuoksi varmistettava maaperdn biologisen
monimuotoisuuden suojelu.

* Toisin kuin ilma ja vesi, maapera kuuluu osana maata yleensa omistusoikeuksien
piiriin.

MAAPERAN PAHIMMAT UHAT EU:SSA JA EHDOKASMAISSA

Koska maaperalla on monenlaisia tarkeita tehtavia, maaperén tilan sailyttdminen on
edellytys kestavan kehityksen varmistamiselle. Maaperaéa uhkaavat kuitenkin monet
erilaiset ihmisen toimet, jotka pitkalla aikavalilla heikentavat sen kaytettavyytta ja
elinkykya.

Uhat ovat monimuotoisia, ja vaikka ne jakautuvat epdatasaisesti EU:n ja
ehdokasmaiden alueilla, niitd ilmenee kaikkialla. Selkeyden vuoksi ne esitetdan
jaliempana yksittain. Todellisidessa ne liittyvat kuitenkin laheisesti toisiinsa.

Kun useita uhkia ilmenee samaan aikaan, niiden vaikutukset yleensa voimistuvat.
Mikali niita ei torjuta, ne voivat lopulta johtaa maaperan huonontumiseen, jolloin
maapera menettaa kykynsa suoriutua toiminnoistaan. EU:ssa arviolta 52 miljoonaa
hehtaaria (yli 16 % kokonaisalasta) karsii jonkinlaisesta huonontumisprosessista.
Ehdokasmaissa tama maara on 35 % (World Map of the Status of Human Induced
Soil Degradation (GLASOD), 198p

Kun maaperan tila huononee kuivilla alueilla, puhutaan aavikoitumisesta. Sita
aiheuttavat ymparistoolosuhteet (tilapainen ja pitkdaikainen kuivuus, epasaannoélliset
ja rankat sateet) ja ihmisen toiminta (metsahakkuligllinen laiduntaminen,
maaperan rakenteen heikentyminen). Naiden seurauksena maa ei enaa kesta
kasvillisuutta. JulkaisunNorld Atlas of Desertification(YK:n ymparistdohjelma,

1997 ja EY, 1994) mukaan alueisiin, joita aavikoituminen uhkaa, kuuluvat Keski-

ja Kaakkois-Espanja, Keski- ja Etela-ltalia, Etela-Ranska ja Portugali seka laajat
alueet Kreikassa. Maailmanlaajuisella aavikoitumisella on erittdin vakavia

Euroopan ymparistokeskuksen tietojen l&hteend: United Nations Environment Programme and
International Soil Reference and Information Centre, 1992. GLASOD project. World map of the status
of human-induced soil degradation. Winand Staring Centre, Wageningen, Alankomaat.

UNEP, 1992. World Atlas of Desertification. Edward Arnold, Lontoo.

Euroopan komissio, 1994. Report on Desertification and Land degradation in the European
Mediterranean.



3.1.

sosioekonomisia seurauksia, ja se voi aiheuttaa jopa yhteiskuntien epévakaisuutta
seka ihmisten muuttoliikkeita.

llmastonmuutos on kaikenkattava tekija, jonka yhteyksistd maaperdn
huonontumiseen ei ole viela taytta selvyytta.

Eroosio

Eroosio on luonnollinen geologinen ilmid, joka iimenee, kun vesi tai tuuli kuljettaa
maaperan hiukkasia. Jotkin ihmisten toimet voivat dramaattisesti lisatéa eroosiota.
Vakava eroosio on yleensa peruuttamatonta.

Eroosion laukaisee eri tekijoiden yhdistelma. Naita tekijoitd ovat esim. jyrkat rinteet,
ilmasto (esim. pitkéat kuivat kaudet, joita seuraa rankka sade), sopimaton maankaytto,
maanpeite (esim. niukka kasvillisuus) sekd ymparistokatastrofit (esim. metsapalot).
Lisdksi maaperéa voi olla erityisen altis eroosiolle joidenkin ominaispiirteidenséa
vuoksi (esim. ohut ylimmainen kerros, lietteinen koostumus tai alhainen orgaanisen
aineksen pitoisuus).

Maaperéan eroosio johtaa maaperan toimintojen ja viime k&dessa itse maaperan
haviamiseen. Yli kolmasosassa Valimeren koko aluetta menetetadan maaperaa
keskimaarin yli 15 tonnia/hehtaari vuodess@iasta aiheutuu vaurioita vesivaylille,
koska maa-aineksen mukana kulkeutuu ravinteita ja saastuttavia aineita jokien ja
merien ekosysteemeihin. Lisaksi aiheutuu esim. vaurioita vesialtaille ja satamille.

Vaikka eroosio on perinteisesti vaikuttanut eniten Valimeren alueeseen (ensimmaiset
raportit tastd ovat 3000 vuoden takaa), on yhd enemman nayttdd merkittavasta
eroosiosta muilla Euroopan alueilla (esim. ItavallassaleKin tasavallassa seka
Pohjois-Ranskan ja Belgian lossialueilla). Maaperan eroosion voidaan nain ollen
katsoa olevan vakavuudeltaan vaihteleva mutta kuitenkin EU:n laajuinen ongelma.

Standardoimattomaan tietoon (World Map of the Status of Human Induced Soil
Degradation (GLASOD), 1990) perustuvien asiantuntija-arvioiden mukaan 26
miljoonaa hehtaaria maata EU:ssa karsii vesieroosiosta ja miljoona hehtaaria
tuulieroosiosta. Kehitteilla on eroosioriskeja koskevia ennustemalleja, joiden avulla
on voitu laatia karttoja eroosioriskeistd Euroopassa (CORINE-ohj¢lrsaka
hiljattain lisakartoituksia Italiasta (YT ja Euroopasta (YTR. Taméan
mallintamisen tulos on edelleen varsin epéavarma, koska sitd ei ole validoitu
rittavalla tavalla kenttaolosuhteissa.

Vaikka eroosion taloudellisista vaikutuksista ei ole Kkattavia tutkimuksia,
kaytettavissa olevat tiedot osoittavat, ettd vaikutukset ovat merkittavid. Vuonna
1991 tehdyssa tutkimuksessa eroosion suorat kustannusvaikutukset Espanjassa
arvioitin 280 miljoonaksi ecuksi vuodessa (maataloustuotannon menetys,
vesialtaiden tilan huonontuminen sek& tulvista aiheutuneet vahingot). Lis&ksi
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Guidelines for erosion and desertification control management. UNEP, 2000.

Euroopan komissio, 1991. CORINE-Soil erosion risk and land resources in the southern regions of the
European Community.

Estimation of the erosion risk in Italy. European Soil Bureau, Joint Reserch Centre, 2000.

Soil Erosion Risk in Europe. European Soil Bureau, Joint Reserch Centre, 2001.

ICONA, 1991. Plan national de lutte contre I'érosion. Ministére de I'Agriculture, de la Péche et de
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3.2.

eroosion torjumisesta ja maaperan korjaamisesta aiheutuneet kulut arvioitiin noin
3 000 miljoonaksi ecuksi 15—-20 vuoden aikana.

Orgaanisen aineksen vaheneminen

Maaperan orgaaninen aines koostuu eloperdisestd materiaalista (kasvien juurien
jatteistd, lehdistd, ulosteista), elavistd organismeista (bakteereista, sienista, madoista
ja muista maaperan elidistd) ja humuksesta, vakaasta lopputuotteesta, jota syntyy
maaperan organismien hajottaessa hitaasti eloperdistd materiaalia. Orgaanisen
aineksen syntyminen ja hajoaminen maaperasséa on jatkuva prosessi, jossa hiilta
vapautuu ilmakehaan hiilidioksidina ja sitoutuu jalleen fotosynteesiprosessissa.

Orgaanisella aineksella on keskeinen asema maaperdn tarkeimpien toimintojen
yllapitdmisessa seka eroosion torjumisessa ja maaperan viljavuuden sailyttdmisessa.
Se varmistaa maaperan sitomis- ja puskurointikapasiteetin ja rajoittaa siten osaltaan
pilaantumisen leviamistd maaperasta veteen.

Maa- ja metsatalouskaytanndilla on merkittava vaikutus maaperdn orgaaniseen
ainekseen. Maaperan orgaanisen aineksen sailyttamisen tarkeydesta huolimatta on
nayttoa siita, ettd maaperassa hajoavaa orgaanista ainesta ei aina korvata riittavasti
viljelyjarjestelmissd, joissa pyritddn yha enemmdan erikoistumaan ja
yksipuolistamaan viljelyd. Maatalouden erikoistuminen on johtanut siihen, etta
kotieldintuotanto erotetaan peltokasvien tuotannosta, jolloin orgaanista ainesta
palauttavaa vuorovilielya ei enaa harjoitetta.

Orgaanisen aineksen kasautuminen maaperddn on hidas prosessi (huomattavasti
hitaampi kuin orgaanisen aineksen vaheneminen). Tata prosessia voidaan parantaa
ympéariston  kannalta  suotuisilla  viljelytekniikoilla,  kuten  sailyttavalla
maanmuokkauksella, mukaan luettuina viljelytekniikat, joissa ei kayteta muokkausta,
luonnonmukainen viljely, pysyvat laitumet, suojaistutukset, maan kattaminen,
viherlannoitus, lanta ja komposti, kaistaviliely ja maastonmukainen viljely.
Useimmat naista tekniikoista ovat osoittautuneet tehokkaiksi eroosion
ehkéisemisessd, hedelmallisyyden lisaéamisessda sekd maaperan biologisen
monimuotoisuuden vahvistamisessa.

Hiili on tarke& osa maaperan orgaanista ainesta, jolla puolestaan on merkittava rooli
maailmanlaajuisessa hiilikierrossa. TutkimuRSebvat osoittaneet, ettd maaperén
orgaaniseen ainekseen sitoutuu vuosittain noin kaksi gigatonni&’ (@i)a. Tata
maaraa voidaan verrata kahdeksaan gigatonniin ihmisten toiminnasta aiheutuvaa
hiiltd, joka vuosittain leviaa ilmakehaan, mik& korostaa maaperdn orgaanisen
aineksen merkitystd ilmastonmuutoksen kannalta. Maaperdaédn varastoituvan
orgaanisen aineksen ja siten myos hiilen maara on kuitenkin rajallinen. Lisaksi
tarvitaan paattavaista lahestymistapaa maaperan hoitoon, jotta voidaan yllapitaa tai
lisatd orgaanisen aineksen pitoisuutta.

Maaperan orgaanisen aineksen vahentyminen aiheuttaa erityista huolta Valimeren
alueella. Eurooppalainen maaperaa kasitteleva verkkoopean Soil Bureguarvioi
rajallisten kaytettavissd olevien tietojen perusteella, ettd miltei 75 prosentilla
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Lal, R., 2000. Soil conservation and restoration to sequester carbon and mitigate the greenhouse effect.
Il International Congress European Society for Soil Conservation, Valencia.
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3.3.

analysoiduilla alueilla Etela-Euroopassa maaperan orgaanisen aineksen pitoisuus on
alhainen (3,4 %) tai erittdain alhainen (1,7 %). Agronomit katsovat, etta maapera,
jossa on alle 1,7 prosenttia orgaanista ainesta, on aavikoitumista edeltavassa tilassa.
Ongelma ei kuitenkaan rajoitu Valimeren alueeseen. Englantia ja Walesia koskevat
luvut osoittavat, etta sellaisen maaperan osuus, jossa on alle 3,6 prosenttia orgaanista
ainesta, lisdantyi 35 prosentista 42 prosenttin ajalla 1980-1995. Tama johtui
luultavasti muuttuvista hoitokaytanndistd. Samaan aikaan Beaucen alueella Pariisin
eteldpuolella maaperan orgaaninen aines vaheni puolella samasta syysta.

Koska maaperéan orgaanisen aineksen vahentyminen on laaja-alainen kysymys, joka
vaikuttaa myds mm. maaperan viljavuuteen ja eroosioon, on erittain vaikeaa arvioida
sen kustannuksia.

Maaperan saastuminen

Saasteiden joutuminen maaperdan voi aiheuttaa maaperdn joidenkin tai useiden
toimintojen heikentymisen tai menetyksen sek& mahdollisesti myds vesien
pilaantumista. Mikali saasteita esiintyy maaperassa tiettyd maaradd enemman, talla on
useita negatiivisia vaikutuksia ravintoketjuun ja siten ihmisten terveyteen seka
kaikenlaisiin ekosysteemeihin ja muihin luonnonvaroihin. Jotta voitaisiin arvioida
maaperan saasteiden mahdollista vaikutusta, on otettava huomioon niiden maaran
lisaksi myos niiden kayttaytyminen ymparistossa seka tavat, joilla ne vaikuttavat
ihmisten terveyteen.

Usein tehdddn ero selvasti maaritettavistd olevista lahteista peraisin olevan
paikallisen tai pistekuormituksen seka hajakuormituksen valilla.

3.3.1. Paikallinen maaperan saastuminen

Paikallinen saastuminen (pistekuormitus) liittyy yleensa kaivostoimintaan,
tuotantolaitoksiin, kaatopaikkoihin seka muihin toiminnassa oleviin ja suljettuihin
laitoksiin. Nama toiminnot voivat aiheuttaa riskeja sekd maaperalle etta vesistoille.

Kaivostoiminnassa riskit liittyvat yleensa jatteiden varastointiin tai kasittelyyn,
happamiin kaivosvuotoihin ja tiettyjen kemiallisten reagenssien kayttoon.

Seka toiminnassa olevat etta suljetut tuotantolaitokset aiheuttavat paljon paikallista
saastumista. Vaikka suurimmat ja pahimmin karsineet alueet ovat keskittyneet
voimakkaasti teollistuneille alueille Luoteis-Euroopassa, saastuneita alueita on joka
puolella Eurooppaa.

Euroopan unionissa ei ole merkittavia alueita, jotka olisivat saastuneet keinotekoisten
radionuklidien vuoksi Maan saastuminen luonnollisen radioaktitwislen vuoksi
littyy yleensd esim. uraniumiin ja muihin kaivosjatteisiin, fosforikipsijatteisiin ja
metalliteollisuuteen.

Kaatopaikat muodostavat toisen potentiaalisesti saastuttavan toiminnan, jolla on
huomattavaa merkitystd. Keskimdarin 65 prosenttia EU:ssa syntyvasta
yhdyskuntajatteestd (190 miljoonaa tonnia vuonna 1995) joutuu edelleen
kaatopaikalle. Kaatopaikoilta voi valua aineita ympar6ivddn maaperaan ja
pohjamaahan ja sen jalkeen pohjaveteen ja/tai pintaveteen. Erityistd huolta
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aiheuttavat ne kaatopaikat, jotka toimivat tai ovat aiemmin toimineet noudattamatta
kaatopaikkadirektiivin teknisia vahimmaisvaatimuRaia

Arviot pilaantuneiden alueiden maarasta EU:ssa vaihtelevat 300 000:sta 1,5
milioonaant”. Epéatarkkuus johtuu siité, ettei saastuneista alueista ole laadittu yhteisia
maaritelmid. N&in hyvaksyttavistd riskien tasoista, suojelutavoitteista ja
altistumisparametreista on erilaisia kasityksia.

Maaperan puhdistaminen on vaikea ja kallis prosessi. Saastuneiden alueiden
puhdistamisesta johtuvat kustannukset vaihtelevat merkittavasti eri jasenvaltioissa.
Vuonna 2000 Alankomaat investoi 550 miljoonaa euroa alueiden puhdistamiseen,
Itavalta 67 miljoonaa ja Espanja 14 miljoona. Jasenvaltioilla on erilaisia k&sityksia
pilaantumisen vakavuudesta, erilaisista korjauspolitiikoista ja -tavoitteista seka
erilaisista tavoista arvioida kustannuksia. Euroopan ymparistokeskus on arvioinut
saastuneiden alueiden puhdistuksen kokonaiskustannusten Euroopassa olevan 59-109
miljardia eurod,

TietAmyksen jakaminen ja puhdistamistavoitteet ovat tarkeita ratkaistaessa
tamanhetkisia pilaantumiseen liittyvid ongelmia, mutta tulevaisuuden tavoitteeksi on
asetettava uuden pilaantumisen ehkaiseminen.

3.3.2. Hajakuormitus

Hajakuormitus liittyy yleensa ilmasaastelaskeumiin, tiettyihin maatalouskaytéantéihin
seka jatteiden ja jateveden riittamattomaan kierratykseen ja kasittelyyn.

liImasaastelaskeumat johtuvat tealliglen, liikenteen ja maatalouden paastdista.
llmasaastelaskeumista péésee maaperaan happamoittavia saasteita (esim.
hiilidioksideja, typpidioksideja), raskasmetalleja (esim. kadmium, lyijy, arseeni,
elohopea) seka useita orgaanisia yhdisteita (esim. dioksiinit, PCB-yhdisteet ja PAH-
yhdisteet).

Happamoittavat saasteet heikentavat vahitellen maaperan puskurointikapasiteettia.
Joissakin tapauksessa sen kriittinen kuormitus ylittyy ja aluminiumia ja muita
myrkyllisid metalleja paéasee yhtakkia ja suuressa maarin vesijarjestelmiin. Lisaksi
happamoituminen edistaa ravinteiden vuotamista pois maaperasta. Talloin maaperan
viljavuus vahenee, vedet saattavat rehevoitya ja juomaveteen joutua liikaa nitraatteja.
Liséksi happamoituminen voi vaurioittaa maaperan hyodyllisia mikro-organismeja ja
heikent&a biologista toimintakykya.

Ammonium ja muut typpilaskeumat (jotka johtuvat maanviljelyksen, liikenteen ja
teollisuuden paastdista) rikastuttavat maaperaéd epatoivotulla tavalla ja heikentavat
siten metsien ja luonnonarvoltaan rikkaiden laitumien biologista monimuotoisuutta.
Joihinkin Euroopan metsiin typped tulee jopa 60 kg/hehtaari vuodessa. Ennen
teollistumista maara oli alle 5 kg

13 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY.

4 Euroopan ymparistokeskus, 1999. Management of contaminated sites in Europe.

1 Sama kuin alaviite 13.

16 YK:n talouskomissio ja Euroopan komissio, 2000. Forest Condition in Europe. 2000 Executive Report.
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Radioaktiivisten aineiden osalta on kiinnitettdva erityistd huomiota metsien
maaperaan. Ravinteiden luontainen kierto metsien ekosysteemissé tarkoittaa, etta
monien radionuklidien (esim. TSernobylin onnettomuudesta johtuvien cesium-134:n
tai cesium-137:n) osalta radioaktiiviset aineet eivat poistu (muutoin Kuin
radioaktiivisen hajoamisen kautta). Nain ollen metsatuotteissa, erityisesti sienissa, on
edelleen sallittua enemman radioaktiivisuutta.

Useita _maatalouden kaytant6ja voidaan myds pitdd hajakuormituksen ldhteend,
vaikka niiden vaikutuksista vesiin tiedetdan enemman kuin vaikutuksista maaperaan.

Tuotantojarjestelmat, joissa ei saavuteta tasapainoa maanviljelyn panosten ja
tuotosten valilla maaperan ja maan kaytettdvyyden osalta, aiheuttavat ravinteiden
epatasapainoa maaperassa. Tama johtaa usein pohja- ja pintaveden pilaantumiseen.
Nitraattiin liittyvien ongelmien laajuus Euroopassa korostaa taman epatasapainon
vakavuutta.

Ongelmia liittyy myds raskasmetalleihin (esim. kadmiumiin ja kupariin) ravinteissa
ja eldinten ravinnossa. Niiden vaikutuksista maaper&dan ja maaperan organismeihin ei
ole varmuutta, vaikka tutkimukset ovat osoittaneet kadmiumin mahdollisesti
joutuvan ravintoketjuun. Rehuissa olevien antibioottien vaikutuksia maaperaan ei
tunneta.

Torjunta-aineet ovat myrkyllisia yhdisteitd, joita tahallisesti levitetaan ymparistéén
kasvintuhoojien ja tautien torjumiseksi. Ne voivat kerddntya maaperaan, valua
pohjaveteen tai haihtua ilmaan, josta ne voivat taas laskeutua maaperaan. Ne voivat
myds vaikuttaa maaperan biologiseen monimuotoisuuteen ja joutua ravintoketjuun.

Torjunta-aineiden taménhetkisessa lupamenettéiysadvioidaan muun muassa
maaperassa olevien yksittaisten torjunta-aineiden ymparistoriskit, mutta tiedot
aineiden yhteisvaikutuksesta ovat varsin rajallisia. Lupaprosessilla eliminoidaan
torjunta-aineet, joiden aiheuttamia riskeja ei voida hyvaksya. EU:n 15 jasenvaltiossa
myytyjen torjunta-aineiden sisaltamien tehoaineiden maara on oli 321 386 tonnia
vuonna 1998.

Vaikka torjunta-aineiden kayttoa saannellddn ja niitd olisi kaytettdvad ainoastaan
hyvan maatalouskaytannén mukaisesti, torjunta-aineiden on todettu valuvan
maaperan lapi pohjaveteen sekd eroosion mukana pintaveteen. Aineita, erityisesti
talla hetkella EU:ssa kiellettyja yhdisteita, kerdantyy maaperaan.

Jatteiden osalta huolta herattdd mm. puhdistamoliete, jateveden kasittelyn lopputuote.
Siind voi olla monia erilaisia saastuttavia aineita, kuten raskasmetalleja ja huonosti
hajoavia, hyvin pienind maarind esiintyvia orgaanisia yhdisteitd. Maaperan mikro-
organismit voivat hajottaa jotkin niisté harmittomiksi molekyyleiksi, kun taas toiset
niista, esim. raskasmetallit, ovat hitaasti hajoavia. Tama saattaa johtaa siihen, etta
niitd on maaperassa yha suurempia maaria, jolloin mikro-organismeihin, kasveihin,
elaimistéon ja ihmisiin kohdistuva riski kasvaa. Lisaksi voi esiintyd myos tauteja
mahdollisesti aiheuttavia organismeja, kuten viruksia ja bakteereita. Puhdistamoliete
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Neuvoston direktiivi 91/414/EEC

Eurostat, 2001. NewCronos database, Theme 8: Environment and Energy, Domain Milieu:
Environment statistics, Collection: Agriculture, Table SAL_PEST: Sales of pesticides (tonnes of active
ingredient).
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sisaltda kuitenkin maaperan kannalta arvokasta orgaanista ainesta ja ravinteita kuten
typpead, fosforia ja kaliumia, joita voidaan kayttaa viljelymaalla. Mikali pilaantumista
estetdén ja seurataan sen lahteelld, puhdistamolietteen huolellisen ja seuratun kayton
maaperalla ei pitdisi aiheuttaa ongelmia. Painvastoin se olisi todenndkdisesti
hyodyllista ja lisaisi maaperan orgaanisen aineksen pitoisuutta. Euroopan unionissa
syntyy joka vuosi 6,5 miljoonaa tonnia lietetta (kuiva-ainesta). Arvioiden mukaan
vuoteen 2005 mennessa puhdistamolietteen kokonaismaaré nousee 40 prosentilla,
kun yhdyskuntajatevesista annettua direktiiVidpannaan vaiheittain taytantéon.
Komission laati hiljattain direktiivin taytantdonpanoa koskevan kertomiusimka
mukaan edistysta on tapahtunut, mutta taytantdonpanossa on merkittavia viivastyksia
useimmissa jasenvaltioissa.

Maaperan hajakuormituksen seuraukset eivat juurikaan nay itse maaperdssa vaan
pikemmin niissa seurauksissa, joita aiheutuu maaperan puskurointikapasiteetin
jarkkymisesta. Vaikka tahan liittyvia tarkkoja kustannuksia ei ole viela laskettu,
orgaanisten yhdisteiden, torjunta-aineiden, kasviravinteiden ja raskasmetallien
puhdistaminen vedesta on tunnetusti hyvin kallista.

Maaperan sulkeminen rakentamisella

Maaperaa suljetaan rakennuksia, teita ja muita rakennushankkeita varten. Kun maa
suljetaan, maaperan mahdollisuudet toimia normaalisti (esim. ime& ja suodattaa
sadevettda) huononevat. Lisaksi suljetuilla alueilla voi olla merkittavid vaikutuksia
ympéardivaan maaperaén, koska sulkeminen muuttaa veden virtaamismalleja ja lisaa
biologisen monimuotoisuuden pirstoutumista. Maaperan sulkeminen on miltei
peruuttamatonta.

Maaperan sulkemisen kehittyminen riippuu suuresti alueellisen suunnittelun
strategioista, joissa mainittua maaperan peruuttamatonta menettdmista ei aina oteta
huomioon riittavalla tavalla. Hyvia esimerkkeja tasta ovat Véalimeren rannikkoalueet,
joilla rakentamattomien vyohykkeiden maara vahenee jatkuvasti. Vuonna 1996
miltei 43 prosenttia Italian rannikkoalueista, jolla normaalisti on hedelméallista
maaperaa, oli kokonaan rakennettua aluetta. Ainoastaan 29 prosenttia oli taysin
rakentamatonta aluetta.

Muista sulkemisen aiheuttamista uhkista maaperdlle puuttuu Euroopan laajuista
tietoa. Tietoa rakennettujen alueiden laajuudesta on saatavilla ainoastaan rajoitetusta
maarasta maita, ja tiedot eivat aina ole vertailukelpoisia, koska maissa kaytetaan
erilaisia menetelmia.

Mydskaan suljetun maaperén tyypeista ei ole tietoja. Kaytettavisséa olevan maaperan
vahentymista jossakin maarin ei voida valttda, mutta mikali suljetulla maaperalla
olisi merkittava rooli ravinnon tuottamisessa, luonnonsuojelussa, tulvien torjunnassa
tai muussa merkittdvassa toiminnassa, sulkemisen seuraukset ovat vahingollisia
kestavalle kehitykselle.
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3.6.

Maaperan tiivistyminen

Maaperan tiivistymista aiheuttaa raskaista koneista tai liiallisesta laiduntamisesta
johtuva mekaaninen paine erityisesti maaperan ollessa marka. Herkilla alueilla myds
patikointi ja hiihtdAminen pahentavat ongelmaa. Tiivistyminen vahentd& huokosten

valeja maaperan hiukkasten valissa, ja maapera menettaa osittain tai kokonaan
kykynséd imed vetta. Syvempien maaperékerrosten tiivistymista on hyvin vaikea

peruuttaa.

Tiivistymisesta johtuva maaperan rakenteen yleinen huonontuminen rajoittaa juurien
kasvua, kykyd varastoida vettd, viljavuutta, biologista toimintakykya ja vakautta.
Liséksi kovan sateen sattuessa vesi ei endaa helposti imeydy maaperaan. Tasta
aiheutuvat valumavesien maarat lisdavat eroosion riskia. Joidenkin asiantuntijoiden
mukaan ne ovat vaikuttaneet joihinkin hiljattaisiin tulviin Euroopassa

Arvioiden mukaan noin nelja prosenttia maaperasta Euroopassa Kkarsii
tiivistymisest&?, mutta tarkkoja tietoja ei ole saatavilla.

Maaperan biologisen monimuotoisuuden vahentyminen

Maapera on monien erilaisten elavien organismien elinympéristd. Liséksi kaikkien
maan ekosysteemien luonne riippuu suuressa maarin maaperan tyypista. Maaperan
tyyppi maaradd suuressa maarin alueella esiintyvat ekosysteemit, joista monista on
huomattavaa ekologista arvoa (kosteikot, tulva-alueet, turvealueet). ElAman suurin
maara ja monimuotoisuus Ioytyy itse maaperasta. Laitumella kutakin 1-1,5 tonnia
maaperalla elavdd biomassaa (karjaa ja ruohoa) kohti on alla olevassa 30 cm:n
paksuisessa maaperan ylimmaisessa kerroksessa noin 25 tonnia biomassaa (esim.
bakteereita ja matoja).

Maaperan bakteereilla, sienilld, alkueldimilla ja muilla pienilla organismeilla on
merkittdva rooli maaperan viljavuuden edellyttdmien fyysisten ja biokemiallisten
ominaisuuksien sdailyttamisessd. Suuremmat organismit (madot, etanat ja pienet
niveljalkaiset) hajottavat orgaanista ainesta, sita pilkkovat edelleen mikro-organismit,
ja molemmantyyppiset organismit siirtavat sitd maaperan syvimpiin kerroksiin, joissa
se on vakaampaa. Liséksi maaperan organismit itse toimivat ravinteiden varantoina,
eliminoivat ulkoisia tautien aiheuttajia ja hajottavat saastuttavia aineita
yksinkertaisempiin, usein vAhemman haitallisiin osiin.

Maaperan biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen altistaa maaperdn myos
muille huonontumisprosesseille. Taman vuoksi biologista monimuotoisuutta
kaytetdan usein yleisena indikaattorina maaperan terveyden tilanteesta. Yksi gramma
hyvakuntoista maaperaa voi sisaltdd jopa 600 miljoonaa bakteeria, jotka kuuluvat
15 000 — 20 000 erilaiseen lajiin. Aavikon maaperédssa maara laskee 1 miljoonaan
bakteeriin ja 5 000-8 000 lajiin.

Vaikka maaperan biologisen monimuotoisuuden dynamiikkaa ei viela taysin
ymmarreta, on nayttoa siita, etta maaperan biologinen toimintakyky riippuu suurelta
osin orgaanisen aineksen sopivasta maarasta. Torjunta-aineilla ja erityisesti
(ankeroisten torjumiseen kaytettavilld) nematisideilla voi olla vaarin kaytettyna
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3.7.

3.8.

hyvinkin kielteinen vaikutus, koska niiden selektiivisyys on huono. Joidenkin
tutkimusten mukaan jotkin rikkakasvien torjunta-aineet tukahduttavat huomattavasti
maaperan bakteerien ja sienten toimintaa. Lisdksi ravinteiden liiallinen kayttd voi
vakavasti muuttaa biologista tasapainoa ja vahentaa siten maaperan biologista
monimuotoisuutta.

Luonnonmukaisen maanviljelyn on todettu tehokkaasti sailyttdvan ja parantavan
biologista monimuotoisuutta. Kaksivuotisessa Itavallan maaperdd koskevassa
tutkimuksessa todettiin, ettéd luonnonmukaisilla pelloilla on 94 prosenttia enemman
kovakuoriaisia kuin perinteisilla pelloilla. Kovakuoriaislajeja oli 16 prosenttia
enemman. Korostettakoon kuitenkin, ettd maaperan biologinen monimuotoisuuden
maarallinen arviointi on varsin rajallista ja sitd on tehty ainoastaan hankkeissa, joilla
on paikallista merkitysta.

Koska biologisen monimuotoisuuden heikkenemisen paéasialliset vaikutukset ovat
epasuoria, taloudellisten kustannusten arviointi ei tdssa vaiheessa ole mahdollista.

Suolaantuminen

Suolaantuminen johtuu natriumin, magnesiumin ja kalsiumin liukenevien suolojen
kerdantymisesta siind maarin, ettd maaperan viljavuus heikkenee huomattavasti.

Tama prosessi liittyy usein kasteluun, koska kasteluvesi sisaltéda aina vaihtelevan
maéaran suoloja. Suolaantuminen vaikuttaa erityisesti alueilla, joilla alhainen
sademaard, korkea haihtumismaara tai maaperan rakenteen ominaisuudet estavat
suolojen poishuuhtoutumisen, jolloin suolaa ker&déntyy maaperan paallimmaisiin
kerroksiin. Kastelu vedelld, jossa on korkea suolapitoisuus, pahentaa merkittavasti
ongelmaa. Rannikkoalueilla suolaantuminen voi liittyd myos pohjaveden liialliseen
kayttoon (joka johtuu kaupungistumisen, Hsuuden ja maatalouden
lisddntymisestd). Tama vahentdaa pohjavetta ja aiheuttaa meriveden tunkeutumista
pohjaveteen. Pohjoismaissa myds teiden talvikunnossapitoon littyvd suolaus
vaikuttaa pohjavesien laatuun.

Maaperén suolaantumista esiintyy arviolta miljoonalla hehtaarilla Euroopan
unionissa, paaasiassa Valimeren maissa. Se on aavikoitumisen tarkeimpia syita.
Espanjassa suolaantuminen on vakava ongelma kolmessa prosentissa 3,5 miljoonasta
hehtaarista kasteltua maata, mika alentaa merkittavasti maataloustuotantoa. Lisaksi
15 prosenttin maata kohdistuu vakava riéki Taman ilmién taloudellisia
kokonaiskustannuksia ei ole arvioitu.

Tulvat ja maanvieremat

Tulvat ja maanvieremét ovat paéasiassa luonnollisia uhkia, ja ne vaikuttavat suuressa
maarin maaperdan ja maanhoitoon. Tulvat ja maaperan suuret siirtymat aiheuttavat
eroosiota, sedimentteihin liittyvad pilaantumista ja maaperan resurssien menetysta,
jotka vaikuttavat merkittavasti ihmisten toimintaan ja elamé&éan, vahingoittavat
rakennuksia ja infrastruktuureita seka vahentavat viljelymaata.
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3.9.

Tulvat ja maanvieremat eivat vaaranna maaperdd samalla tavalla kuin aiemmin
mainitut uhat. Tulvat voivat kuitenkin joissakin tapauksissa johtua osittain siita, etta
maapera ei tivistymisen tai sulkemisen vuoksi pysty hoitamaan normaalia
tehtavaansa vesikierrossa. Tulvia voi edistdd myds eroosio, joka usein johtuu
metsakadosta tai maa-alueiden hylkdamisesta.

Tulvat ja maanvieremét ovat yleisempia alueilla, joiden maaperéat ovat erityisen
altistuneita eroosiolle, joilla on jyrkkia rinteita tai joilla on sadanta on voimakasta,
esim. Alppien ja Valimeren alue@t Italian alueesta yli 50 prosenttia on luokiteltu
alueeksi, jolla vallitsee korkea tai erittain korkea hydrogeologinen riski. Se vaikuttaa
60 prosenttiin vaestosta eli 34 miljoonaan asukkaaseen. Yli 15 prosenttia alueesta ja
26 prosenttia vaestosta altistuvat erittain korkealle risKille

Vaikutukset vaestoon ja taloudelliset vahingot ovat merkittavia. Italiassa tulvat ja
maanvyorymat ovat viimeisten 20 vuoden aikana vaikuttaneet yli 70 000 ihmiseen ja
aiheuttaneet ainakin 11 miljardin euron verran taloudellisia vahinkoja.

Tilanne ehdokasmaissa
Maaperaan kohdistuvat uhkat ovat ehdokasmaissa varsin samanlaisia kuin EU:ssa.

Tuorein asiantuntija-arviointi maaperan tilasta Keski- ja Ita-Euroopan maissa on
FAO:n SOVEUR-raporttf. Raportin mukaan maaperan tilan uhkat joissakin
ehdokasmaissa voidaan tiivistaa seuraavasti:

Eroosio on merkittava ymparistokysymys, vaikka eri maiden valilla on huomattavia
eroja sen laajuudessa ja vakavuudessa. Eroosiolle altistuneiden alueiden osuus on 5—
39 prosenttia kokonaispinta-alasta.

Paikallinen saastuminen joka liittyy 3 000 aiempaan sotilastukikohtaan, muodostaa
vakavan ongelman, jota ei ole viela taysin arvioitu.

On raportoitu useanlaisesthajakuormituksesta. Happamoituminen vaikuttaa
Puolassa noin 35 prosenttiin maaperasta; myos Unkarissa, Latviassa ja Liettuassa
iimenee happamoitumista. Noin 40 prosentilla Liettuan alueesta on raskaiden
metallien pitoisuuksia, mutta tdhan voi vaikuttaa huomattavasti erittdin korkea
luonnollinen taustapitoisuus.

Maaperan tiivistyminen on yleista erityisesti Bulgariassa.

Unkarissa kahdeksan prosenttia alueesta katsiaantumisesta joka on perdisin
paaasiassa luonnollisista lahteistd. Muissa ehdokasmaissa tama ei vaikuta
merkittavalta ongelmalta.

Maaperan sulkemisesta orgaanisesta aineksesta  biologisesta
monimuotoisuudestasekéatulvista ja maanvieremistaei ole lukuja.
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Down to earth: soil degradation and sustainable development in Europe. Euroopan ymparistékeskus,
2000.

Italian ymparistéministerio. Classificazione dei Comuni italiani in base al livello di attenzione per il
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Van Lynden , G.W., 2000. Soil degradation in Central and Eastern Europe: World map of the status of
human-induced soil degradation. FAO-ISRIC, Rooma.
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3.10.

Maaperan tilan huonontumisen taloudellisista ja ymparistoon liittyvista vaikutuksista
ehdokasmaissa ei ole lukuja.

Yhteenveto maaperaa koskevista uhista
Uhkiin liittyy useita yhteisia tekijoita, mista voidaan tehda joitakin paatelmia.

* Maaperan tilan huonontumisprosessit johtuvat ihmisten toimista tai vahvistuvat
niiden vuoksi ja heikentavat maaperdn mahdollisuuksia suoriutua erilaisista
toiminnoista.

* On nayttéa siitd, ettd maaperan huonontumisprosesseja esiintyy talla hetkella
Euroopan unionissa, joskaan niilla ei ole samanlaista merkitysta kaikissa maissa.

* Ei ole nayttéa siitd, ettd huonontumisprosessin negatiiviset suuntaukset olisivat
merkittavasti muuttumassa. Kaytettavissa olevat tiedot osoittavat painvastoin, etta
viime vuosikymmenina jotkin huonontumisprosesseista ovat vahvistuneet.

* Vaikka ilmastonmuutoksen vaikutuksesta maaperaan ei ole sitovia todisteita,
nayttaa todennadkoiseltd, ettd se vahvistaa ongelmien vaikutusta. Tama puolestaan
merkitsee, ettd maaperansuojelun merkitys kasvaa tulevaisuudessa.

Kun useita maaperan huonontumisprosesseja esiintyy samanaikaisesti, ne
heikentavat usein maaperan Kkestavyyttd. Vaikka maaperan huononemisen
kustannuksista ei ole yleistéa arviota, on selvaa, ettd huonontumisen taloudelliset
vaikutukset seka maaperan puhdistamisen kustannukset ovat merkittavia. Talla
hetkella kaytettavissa olevien tietojen perusteella voidaan suunnitella joitakin
aloitteita maaperan tilan huonontumisen pysayttamiseksi ja kaantamiseksi. Tarvitaan
kuitenkin  yksityiskohtaisempia ja vertailukelpoisempia tietoja maaperan
huonontumisprosessien laajuudesta ja vakavuudesta sekd parhaimmista maaperan
hoidon kaytannoista ja suojelutoimenpiteistd, jotta huonontumisprosesseja voitaisiin
torjua paremmin tulevaisuudessa.

KANSAINVALINEN ULOTTUVUUS

Maaperan huonontuminen ei rajoitu Euroopan unioniin, vaan se on merkittava
maailmanlaajuinen ongelma, jolla on huomattavia ymparistdon liittyvid, sosiaalisia ja
taloudellisia seurauksia. Maailman vaeston kasvaessa on aiempaa tarkedmpaa
suojella maaperaa, joka on tarkeé resurssi erityisesti ravinnon tuotannossa. Tietoisuus
maailmanlaajuisten toimien tarpeesta on johtanut kansainvalisten aloitteiden
lisdantymiseen.

Vuonna 1972 annetussa maaperaa koskevassa Euroopan neuvoston peruskirjassa
pyydetdan jasenvaltioita edistamdadn maaperansuojelupolitikkaa. Maaperaa
koskevalla maailmanlaajuisella peruskirjalla (World Soil Charter, FAO 1982) seka
maailmanlaajuisella maaperdd koskevalla politiikalla (World Soils Policy, UNEP
1982) pyrittiin edistaméan kansainvalista yhteistydtd maaperan resurssien jarkevassa
kaytossa. Kansallisen maaperapolitikan laatimista koskevissa UNEP:n
ympaéristdohjeissa esitettiin menettelyd kansallisen politikan laatimiseksi siten, etta
siihen kuuluu kestavaa maankayttod koskeva osuus.
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Rio de Janeirossa vuonna 1992 pidetyssd ymparisto- ja kehityskonferenssissa
kansainvalinen yhteisd0 sopi maailmanlaajuisesta  kestavan  kehityksen
kumppanuudesta ja laati Agenda 21 -toimintasuunnitelman. Téhan perustuen on
tehty useita yleissopimuksia.

Vuonna 1992 tehdysséa ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksessa (CCC) tunnustetaan maaekosysteemien rooli ja merkitys
kasvihuonekaasujen nieluina sek& se, etta maan tilan huonontumisesta johtuvat
ongelmat ja maankaytén muutokset voivat lisétéa ilmakeh&aan leviavia kaasupaastoja.
Vuonna 1997 tehdylla Kioton poéytakirjalla edistetdan kestavaa kehitysta, ja siiné
kehotetaan kaikkia sopimuspuolia toteuttamaan politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla
suojellaan ja lisatdan kasvihuonekaasujen nieluja ja varastoja. Komissio hyvéaksyi
maaliskuussa 2000 tiedonannonEU:n  politikka ja  toimenpiteet
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi: kohti eurooppalaista
ilmastonmuutosohjelmaa (ECCP)ECCP-ohjelma kattaa useita aloja, joihin kuuluu

nyt myos maaperén kayttaminen nieluna. Asiasta valmistuu raportti vuoden 2002
kuluessa.

Vuonna 1992 tehdyn biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden sailyttaminen, sen osien kestava kaytto
ja geenivarojen kaytosta saatavan hyoddyn oikeudenmukainen ja tasapuolinen
jakaminen. Yleissopimuksen perustana on huoli siita, etta biologinen
monimuotoisuus heikkenee kaiken aikaa huomattavasti ihmisten toimien (myos
maaperan ja maan kayton) vuoksi. Useissa yleissopimuksen sopimuspuolten
kokouksissa on tehty paatoklajoilla pyritddn suojelemaan maaperéan biologista
monimuotoisuutta ja vahentamaan tiettyjen maatalouskaytantéjen (mukaan luettuina
tuotantopanosten liiallinen kayttd) negatiivisia vaikutuksia.

Biologista monimuotoisuutta koskevassa yhteison strategtagsaiihen liittyvissa
hiljattain  hyvaksytyissa toimintasuunnitelmissa luodaan puitteet yhteison
politikkojen ja vélineiden kehittamiselle, jotta voitaisiin varmistaa, etta yhteiso
noudattaa yleissopimukseen perustuvia sitoumuksia. Erityisesti toimintasuunnitelma
luonnonvarojen suojelemiseksi sisaltaa toimen, jolla luotaisiin tietokanta maaperan
eroosiosta, orgaanisesta aineksesta seka raskasmetalleista ja seurattaisiin
kaupungistumisen yhteytté biologiseen monimuotoisuuteen.

Aavikoitumisen estamiseksi vuonna 1994 tehdyssa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimukses$a todetaan, ettd aridit ja semiaridit alueet seka subhumidien
alueiden kuivat osat muodostavat yhdessd merkittavan osuuden maapallon pinta-
alasta ja ovat asuinymparistona ja toimeentulon lahteena suurelle osalle maapallon
vaestoa. Yleissopimuksen tarkoituksena on maaperdn huonontumisen estaminen ja
vahentdminen, osittain huonontuneen maaperan saattaminen entiselleen ja osittain
aavikoituneen maaperan saattaminen viljelykelpoiseksi tehokkaalla toiminnalla, jota
tuetaan kansainvalisella yhteisty6lla ja sopimuksilla.

Yleissopimuksessa on viisi alueellista liitettd, jotka koskevat Afrikkaa, Aasiaa,
Latinalaista Amerikkaa ja Karibian aluetta, Pohjoisen Valimeren aluetta (koskee
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neljaa jasenvaltiota: Kreikkaa, Italiaa, Portugalia ja Espanjaa) seka Keski- ja Ita-
Eurooppaa (koskee useimpia ehdokasmaita). Alueelliset toimintaohjelmat ja
kansalliset toimintaohjelmat toimivat hyddyllisind politikan valineina, joilla
torjutaan aavikoitumista ja maaperan huonontumista kyseisilla afleillaséksi

tiede- ja teknologiakomitealta, sopimuspuolten konferenssin apuelimeltd, saadaan
merkittava maara tietoa ja neuvoja tieteellisissa ja teknologisissa asioissa, jotka
liittyvat maan tilan huonontumiseen eri puolilla maailmaa.

Vuonna 1999 perustettin Euroopan maaperafoorumi komission ja joidenkin

jasenvaltioiden  aloitteesta  (Bonnissa  vuonna 1998 tehty asiakirja

maaperansuojelupolitikasta Euroopassa). Sen jaseniin kuuluvat EU, EFTA ja

ehdokasmaat, komissio ja ETA, ja sen tehtdvanda on parantaa ymmarrysta
maaperansuojelukysymyksista ja edistaa tiedonvaihtoa osallistuvien maiden valilla.
Sen tarkoituksena on tuoda maaperansuojelua koskeva keskustelu tieteelliselta ja
tekniseltd tasolta hallinnolliselle ja poliittiselle tasolle.

JASENVALTIOIDEN JA EHDOKASMAIDEN TOIMET

Yksittdiset jasenvaltiot ovat tehneet erilaisia maaperansuojelua koskevia aloitteita,
jotka kohdistuvat niiden tarkeimpina pitdmiin maaperan huonontumisprosesseihin.

Keski- ja Pohjois-Euroopassa ponnistelut kohdistuvat maaperéan pilaantumiseen ja
sulkemiseen. Eteldisissd maissa aloitteet keskittyvat eroosioon ja aavikoitumiseen;
toiminta perustuu aavikoitumisen estamiseksi tehtyyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimukseen. Portugali, Kreikka, Italia ja Espanja ovat laatineet aavikoitumisen
estamiseksi kansallisia toimintaohjelmia, joissa ne analysoivat aavikoitumisprosessia
ja yksiloivat toteutettavia toimia.

Espanjan suunnitelmassa todetaan, ettd Espanjan alueista 31 prosentilla vallitsee
vakava aavikoitumisen uhka. Taman suunnitelman perusteella on kaynnistetty
toimia, jotka koskevat vesivarojen kestavaa kayttod, metsdpalojen torjuntaa seka
aavikoitumisen tutkimiseen tarkoitettuja koeasemia.

Kreikan kansallisessa toimintaohjelmassa kuvataan maassa esiintyvaa
aavikoitumisongelmaa ja ehdotetaan toimenpiteita sen ehkéisemiseksi ja
vahentamiseksi. Portugalin suunnitelmassa keskitytddn maaperan ja vesivarojen
suojeluun. Siind esitetddn toimenpiteita aavikoituneiden alueiden saattamiseksi
entiselleen sen varmistamiseksi, etta vaesto pysyy harvaan asutuilla alueilla.

Italian suunnitelmassa keskitytdan tulvien ja maanvydrymien riskin pienentamiseen.
Suunnitelma liittyy vedenkaytbn saannostelyyn ja sellaisten alakohtaisten
politikkojen koordinointiin, joilla on vaikutusta vedenkiertoon. Suunnitelmassa on
maaritetty alueet, joilla tulvien ja maanvyoérymien riski on suuri.

Joissakin jasenvaltioissa on kehitetty kattava lahestymistapa, jolla pyritddn maaperan
toimintojen suojeluun. Saksassa on voimassa maaperéansuojelua koskeva asetus, jolla
pyritdan kestavien maaperatoimintojen suojeluun ja ennallistamiseen. Se velvoittaa

Euroopan komissio, syyskuu 2000. Addressing desertification and land degradation. The activities of
the European Community in the context of the United Nations Convention to Combat Desertification.
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kaikki osapuolet ehkdisemdén vaaroja, valttdmaan maaperan tiivistymista ja
varautumaan ennakolta maaperan vahingollisiin muutoksiin.

Yhdistyneessd  kuningaskunnassa Englanti kehittdd parhaillaan  yleista
maaperastrategiaa. Neuvotteluasiakirjassa tarkastellaan useantyyppisia maaperdan
kohdistuvia paineita ja kestavan kehityksen mukaisia ratkaisuja. Siina esitetaan uusia
maaperaa koskevia avainindikaattoreita ja tavoitteita seka kasitelladn maaperan ja
maankayttosuunnittelun yhteyksia.

Tanskassa ja Ruotsissa maaperansuojelu katsotaan yleisen ymparistonsuojelun
olennaiseksi osaksi. Ruotsissa ekosysteemien seurantaohjelma sisaltda useita
maaperaan liittyvia parametreja.

Ranskassa on sovittu maaperankayttod ja -suojelua koskevasta kansallisesta
toimintasuunnitelmasta, jossa korostetaan tulevan pilaantumisen ehkaisemista.
Suunnitelma sisaltdd muun muassa uuden maaperéan seurantaverkon, joka perustuu
16 km x 16 km:n mittakaavaan, kansallisen maaperakartan sek& kartat
eroosioriskeista ja maaperan orgaanisesta aineksesta. Itavalta on kehittdnyt maaperaa
koskevan tietojarjestelman, jota voidaan kayttaa Internetin avulla.

Muut jasenvaltiot keskittyvat erityisiin - uhkiin. Alankomaiden politiikassa
keskitytddn maaperan (myds pohjaveden) erityyppiseen  saastumiseen.
Hajakuormitusta koskevissa saannoksissd maaritetddn maataloudessa kaytettavien
ravinteiden hyvaksyttava kayttd ja menetys. Belgiassa Flanderissa on laadittu
oikeudelliset puitteet korvausvastuujarjestelmalle, joka koskee seka aikaisemmin etta
hiljattain saastuneita alueita.

Ehdokasmaista TSekki, Slovakia, Puola, Unkari, Slovenia, Romania, Bulgaria,
Kypros ja Malta ovat myos allekirjoittaneet aavikoitumisen estamiseksi tehdyn

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ja valmistelevat parhaillaan kansallisia
toimintaohjelmia sen perusteella.

Sloveniassa maaperansuojelu on osa kansallista ympéaristdalan toimintaohjelmaa,
jossa kasitelladn saastuneen maaperan puhdistamista sekd kestavaa maankayttoa
maataloudessa. Ohjelma laaditaan yksityiskohtaisten, jo kaytettavissd olevien
maaperaa koskevien tietojen perusteella. Tiedot ovat nahtavissa Internetin kautta.

Unkarissa maaperansuojelu perustuu yleiseen ymparistonsuojelulainsdadantoon seka
viljelymaan suojelua, maaperan-, maan- ja pohjavedensuojelua sek& saastuneiden
alueiden ennallistamista koskevaan erityislainsdadantoon.

MAAPERANSUOJELUN KANNALTA MERKITYKSELLINEN YHTEISON POLITIIKKA

Vaikka tahédn mennessd ei ole laadittu varsinaista yhteison politikkaa
maaperansuojelusta, monet yhteison valineistd vaikuttavat maaperansuojeluun.
Koska maaperalla on monia toimintoja ja koska maaperdd on kaikkialla, asiaa
sivutaan monissa politiikoissa. Lisaksi valtion tukia voidaan myontdd saastuneiden
maa-alueiden ennallistamiseen. N&iden politiikkojen vaikutusta maaperan tilaan ei
tahdn mennessa ole jarjestelmallisesti arvioitu. Niista tarkeimpid ovat ymparisto-,
maatalous- ja aluepolitikka, mutta myos likenne- ja tutkimuspolitiikalla on
vaikutusta maaperaan.
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6.1.

Ymparistopolitiikka

Laheinen yhteys maaperan sek& luonnon muiden tarkeiden elementtien, veden ja
ilman, valilla nakyy erityisessa ymparistblainsdadannossa, jonka varsinaisena
tarkoituksena on suojella vesistja ja ilmaa mutta joka edistéda yleensa samalla
maaperansuojelua. Maaperansuojelun seka toisaalta jatehuoltoa ja maankayttoa
koskevan politikan vélinen suhde on mygs ilmeinen.

Vesia koskevassa yhteisén lainsaadannossa (nitraattidiréktjivi vesipolitiikan
puitedirektiivi®®) asetetaan normeja sen estamiseksi, etta pinta- ja pohjavesi pilaantuu
maaperasta vuotavien vaarallisten aineiden tai liiallisten ravinteiden vuoksi.
Nitraattidirektiivissé korostetaan, etta on otettava kayttdon hyvat maatalouskaytannot
kaikilla alueilla sek& luotava toimintasuunnitelmat nitraatille altistuvia vydhykkeita
varten. Direktiivissa esitetddn maaperan tilaa parantavia toimia, esim. talvisia
suojakasvustoja ja mukautettua maaperanhoitoa jyrkilla alueilla. Vesipolitiikan
puitedirektiivilla pyritaan turvaamaan veden ekologiset, maaralliset ja laadulliset
toiminnot. Direktiivissa vaaditaan kaikkien vesistdihin kohdistuvien vaikutusten
analysoimista ja toimien toteuttamista vesipiirin hoitosuunnitelmien mukaisesti.
Mikali saastunut maapera, eroosio tai likaa ravinteita saanut maapera aiheuttaa
pinta- tai pohjaveden pilaantumista, tarvittavat korjaustoimet johtavat usein
parempaan maaperansuojeluun.

Pilaantuneessa ilmassa olevia saasteita, jotka todenndkdisimmin joutuvat maaperaan
suoraan tai sadeveden valityksella, ovat raskasmetallit seka happamoitumista ja
rehevoitymistd aiheuttavat aineet. Ilman pilaantumisen véahentamiseen ja
seuraamiseen tahta4va lainsaadantd (iimanlaadun kehys- ja johdannaisditejiivit
epapuhtauksien kansallisista paastorajoista annettu diréRtindikuttaa nain ollen

myods maaperansuojeluun. Tilannetta pyritaan edistamaén tulevalla ilmanlaatua
koskevalla teemakohtaisella strategialla (CAFE, Clean Air for Europe).

Jatehuolto on yksi tarkeimmista tekijoistd maaperan saastumisen ehkaisemisessa.
Suorimmin  tdhan  littyy  puhdistamolietedirektitdj joka  saantelee
puhdistamolietteen kayttdd maataloudessa, jotta estettéisiin haitalliset vaikutukset
maaperaan. Jatteista annetussa puitedirektit/isséditaan yleisemmin, etta jate on
kasiteltavd vaarantamatta maaperéd. Erityisella jatehuoltolainsaadannolla, esim.
kaatopaikkadirektiivilld®,  jatteenpolttoa  koskevalla  direktiivifa  ja
yhdyskuntajatevesien kasittelystd annetulla direktiifill&oidaan myds ehkaista
maaperan saastumista.

Maankayttopolitiikalla voi olla merkittava rooli maaperan resurssien suojelussa,
mikali siind rajoitetaan maaperan sulkemista ja varmistetaan, ettd maaperan
ominaisuudet (esim. maaperan eroosioriski) otetaan huomioon paatoksissd, jotka
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koskevat maan jakamista ja kayttoa. Valmisteilla on erilinen ympéaristoa,
suunnittelua ja alueellista ulottuvuutta koskeva tiedonanto, jossa otetaan huomioon
useita maaperdan liittyvia tekijoitd. Tiedonannossa kasitellddn muun muassa
rakentamattomien, "vihreiden" alueiden sulkemista rakentamisella seka hylattyjen,
mahdollisesti saastuneiden teollisuusalueiden ("ruskeiden” alueiden)
uudelleenkayttéd. Siind pyritaan edistamaan jarkevaa maankayttosuunnittelua, jossa
otetaan huomioon maaperén kapasiteetti.

Myds yleisella ymparistblainsdddannélla on vaikutusta maaperan suojeluun.
Ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja véhentdmisen yhtenaistamiseksi
annetussa direktiivissa (ns. IPPC-direktiivi$$ajpaditaan, etta teollisuuslaitokset ja
tehotuotantotilat, joiden koko vylittda tietyn tarkasti maaritetyn rajan, ehkaisevat
paastoja ilmaan, vesiin ja maahan, valttavat jatteen syntymista ja kasittelevat jatteen
turvallisesti. Lisaksi edellytetaan, ettd entiset teollisuusalueet palautetaan
hyvaksyttavaan tilaan. Ymparistbvaikutusten strategisesta arvioinnista annetussa
direktiivissd? edellytetaan, etta tietyista suunnitelmista ja ohjelmista tehdain
ymparistovaikutusten arviointi. TAma koskee myOds maankaytt6a, minka pitaisi
vaikuttaa myonteisesti maaperdnsuojeluun. Ymparistovaikutusten arvioinnista
annetussa direktiivisé4 edellytetaan, etta tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistovaikutukset arvioidaan. Esimerkiksi todenndkéinen vaikutus
maaperaan on tutkittava. Kemikaalilainsdadanndén mukaan useita aineita varten on
laadittava strategia riskien arvioimiseksi ja véhentamiseksi. Olemassa olevien
aineiden vaarojen arvioinnista ja valvonnasta annetun aseftiksekaan tehdyissa
riskien arvioinneissa on kasiteltdva riskeja, jotka liittyvat aineiden maaperdan
kohdistuviin  p&astdihin. Voimassa on samanlaista lainsd&dantbéa uusien
kemikaalied®, kasvinsuojeluaineidéh ja  biosidituotteide®f  arvioinnista.
Luontotyyppidirektiivilla*® on erityista merkitysta, koska siina maaritellaan useita
maan luontotyyppeja, joille ovat ominaisia tietyt maaperédn ominaisuudet, kuten
dyynit, turvealueet, kalkkipitoiset ruohoalueet seka kosteat niityt.

LIFE-rahoitusvélineelld tuetaan innovatiivisia ratkaisuja joillekin maaperéaa
koskeville ongelmille sek& maaperan kestavalle kaytolle.

Yhteinen maatalouspolitikka (YMP)

Koska maataloustuotanto on erittain riippuvaista maaperasta ja 77 prosenttia maasta
EU:ssa kaytetddn maatalouden ja metsatalouden toimintoihin, maatalouspolitiikalla
on luonnollisesti valtava vaikutus maaperdédn. Agenda 2000 -toimintaohjelman
yhteydessa tehdyssd yhteisen maatalouspolitikan uudistuksessa, jossa jatkettiin
vuoden 1992 uudistuksen tyota, maaritettin maaseudun kehittamisen merkitys
yhteisen maatalouspolitikan toisena pilarina. Vuonna 2000 hyvéaksyttiin uudet
maaseudun kehityssuunnitelmat. Talloin ma&aritettin  myds todennettaviin
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standardeihin perustuvat hyvat maatalouskaytdnnot, joissa kiinnitettiin runsaasti
huomiota maaperansuojeluun.

Hyva maatalouskaytanté muodostaa uuden maaseudun kehittdmispolitikan tarkeéan
osan: luonnonhaittakorvausten mydntamisen ehtona epasuotuisilla alueilla on hyvan
maatalouskaytdnnén noudattaminen, ja maatalouden ymparistotoimissa tarjotaan
korvauksia niille, jotka toimivat perusvaatimuksia paremmin. Hyvana
maatalouskaytanténa pidetaan sitd viljelytapaa, jota vastuuntuntoinen viljelija
noudattaisi kyseisella alueella. Siihen kuuluu joka tapauksessa ymparistdéa koskevien
yleisten ja pakollisten vaatimusten noudattaminen, ymparistdlainsdadantdé mukaan
luettuna, mutta jasenvaltiot voivat asettaa hyvaan maatalouskaytantdon liittyvia
lisavaatimuksia.

Jotkin jasenvaltiot, joissa vallitsee eroosioriski, ovat sisallyttaneet maaseudun
kehittdmissuunnitelmiin  esim. maastonmukaisen viljelyn. Toisaalta jotkin
jasenvaltiot, joissa maaperdn orgaanisen maaran pitoisuus on alhainen, ovat
kieltdneet sankipeltojen polton. Useat jasenvaltiot ovat maarittaneet laitumella
pidettavien kotieldinten enimmaismaaria, jotta valtettaisiin liiallisesta laiduntamisesta
johtuvan maaperan huonontuminen.

Maaperan suojeluun tahtddviin maatalouden ymparistétoimiin  kuuluu yleisia
viljelytekniikoita, kuten luonnonmukainen viljely (mukaan luettuina eldaintiheyden

enimmaismaarat) ja integroitu viljely (ICM), sekd erityistoimenpiteitd, kuten

viljelytekniikat, joissa ei kaytetd maanmuokkausta, sailyttdvd maanmuokkaus,
ruohoalueet, talviset suojaistutukset, kompostin kayttd seka pengerviljelmat.
Toimenpiteet, joilla pyritdén vahentdmaan torjunta-aineiden kaytt6&, kuten integroitu
tuholaistentorjunta (IPM) tai tasapainoinen vuoroviljely, voivat myds parantaa
vilielymaiden tilaa.

Yhteisen maatalouspolitikan markkinapilarissa esitettiin Agenda 2000 -uudistuksen
yhteydesséa uusia ymparisténsuojeluvaatimuksia. Niiden mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava kaytossa olevan maatalousmaan tai kyseisen tuotannon tilanteen
kannalta tarkoituksenmukaisiksi katsomansa ymparistétoimenpiteet, joissa otetaan
huomioon potentiaaliset ymparistovaikutukset. Naihin toimenpiteisiin voi kuulua
tuen myontdminen maatalouden ymparistdsitoumuksia vastaan, yleisia pakollisia
ymparistovaatimuksia tai suoran tuen edellytyksena olevia erityisia
ymparistovaatimuksia. Jasenvaltioiden on p&aatettava seuraamuksista, joita
maarataan, mikali ymparistovaatimuksia ei noudateta. Naihin voi kuulua
markkinatukijarjestelmistéa saatavien etujen vahentaminen tai peruuttaminen.

Useat yksittaisten markkinajarjestelmien toimenpiteet tarjoavat mahdollisuuksia

maaperansuojelua varten. Naihin  kuuluvat kesannointi  peltoviljelyssa,

laajaperaistamispalkkiot naudanlihantuotannossa seka kansallisten méaéararahojen
rajoissa  toteutettavat toimet maidontuotannossa sekda naudan- ja
lampaankasvatuksessa.

Tulevaisuudessa pyritddn entistd enemman sisallyttamaan ymparistonakokohdat
yhteiseen maatalouspolitikkaan. Kestavaa kehitystd koskevassa komission
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6.3.

6.4.

6.5.

tiedonannos$a esitetaan resurssien siirtamista maaseudun kehittamiseen; tama luo
uusia mahdollisuuksia maaperan kannalta suotuisia viljelytekniikoita varten.

Aluepolitiikka ja rakennerahastot

Alueellisten ja maatalouden rakennerahasto-ohjelmien yleisend ja pakollisena
tavoitteena on myotavaikuttaa kestavaan kehitykseen. Ohjelmien toimenpiteilla
vaikutetaan suoraan tai vélillisesti maaperdn parantamiseen ja suojeluun.
Esimerkkeja ovat eroosion ja tulvien ehkaiseminen, hylattyjen ja saastuneiden maa-
alueiden ennallistaminen seka kestavan kehityksen mukaista matkailua ja vapaa-
ajankayttoa  edistavat  toimenpiteet. Kaikkien suurten investointien
ympaéristovaikutukset on analysoitava.

Kestavaa kehitysta koskevassa yhteison strategiassa mainitaan myds, ettd Euroopan
aluekehityssuunnitelma olisi toteutettava kaytannossa, ja esitetdan, etta olisi luotava
seurantaverkko analysoimaan yhteison politikkojen alueellisia vaikutuksia.
Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen seurantaverkon (ESPON) ohjelma
sisdltaa useita toimenpiteita, joilla voitaisiin tehostaa maansuojelua.

Liikennepolitiikka

Liikenteelld on huomattavasti erilaisia vaikutuksia maaperaan. Merkittavimpia ovat

maan kayttd likenneinfrastruktuurien rakentamiseen seka liikenneverkkojen
aiheuttama ekosysteemien ja luontotyyppien pirstaloituminen. Maaperdn laatuun
vaikuttavat teiltéd ja lentoasemien Kkiitoradoilta valuva vesi, rikkakasvien hitaasti

hajoavien torjunta-aineiden kaytté rautateilld, ajoneuvojen typpidioksidipaastot,

rakennustoista aiheutuva pohjavesivirtojen hairiintyminen seka vaarallisten aineiden
kuljetukseen liittyvat pilaantumisriskit.

Eurooppalaista liikennepolitikkaa koskevassa valkoisessa kiffaskavataan
tamanhetkista liikennepolitikkaa. Siina tuodaan esiin tarve sisallyttdd likenne
kestavad kehitysta koskevan politikkaan ja esitetdan toimenpidekokonaisuuksia,
joiden tavoitteena on muuttaa likennemuotojen vélistd tasapainoa. Erityisesti
pyritaan siirtymaan maantie- ja ilmaliikenteestd ympariston kannalta suotuisampaan
rautatie- ja vesiliikenteeseen.

TERM-indikaattorijarjestelma on seurantajarjestelmd, jonka tavoitteena on arvioida
likennealan ympaéristonsuojelun tasoa. Se sisdltdéd maa-alueiden kayttba ja
pirstaleisuutta koskevia indikaattoreita.

Tutkimuspolitiikka

Yhteison eri tutkimusohjelmissa on kasitelty useita eri maaperansuojeluongelmia.
Talla hetkellda toteutettavan viidennen puiteohjelman ohjelmissa "Ymparistd ja
kestava kehitys" seka "Elamanlaatu” tuetaan maaperaan liittyvaa tutkimusta.

Avaintoiminto "Kestava vesihuolto ja veden laatu” sisaltdd useita tutkimustoimia,
joiden tarkoituksena on arvioida ja minimoida pilaantumista, jonka lahteend on
teollinen toiminta, saastuneet maa-alueet, kaatopaikat tai sedimentit tai
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maankayttokaytannoistd johtuva hajakuormitus. Myds maaperdn ja veden
vuorovaikutusta tutkitaan integroidun vesihuollon yhteydessa. Parhaillaan
toteutettavissa tutkimus- ja kehitystoimissa késitellddn saastuneen maan ja
pohjaveden kestadvaa, riskeihin perustuvaa hoitoa. CLARINET-verkko
(Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental Technolpgias
politikan laatimista palveleva asiantuntijaverkko, joka k&sittelee saastuneen maan
hoitoa.

"Tietoyhteiskunnan tekniikat” -ohjelman ymparistésovelluksia kasittelevaan
osuuteen sisaltyy useita tutkimushankkeita, joilla on merkitystd maaperan hoidon
parantamiselle.

Avaintoiminnossa  "Maailmanlaajuinen  muutos, ilmasto ja  biologinen
monimuotoisuus” tutkitaan herkkid ekosysteemeita (joiden tarkea osa maapera on) ja
ilmaston ja maailmanlaajuisen muutoksen vaikutusta niihin. Erityistd huomiota
kiinnitetddn maan tilan huonontumisen ja aavikoitumisen syihin Euroopan herkissa
ekosysteemeissa. Tutkimusresursseja kaytetaan myos politikkojen ja kaytantdjen
vaikutusten arvioimiseen.

"Elamanlaatu” -ohjelmassa tutkitaan uusia viljelyjarjestelmia, joilla v&hennetaan
ympéaristoon ja maaperaan kohdistuvia negatiivisia vaikutuksia. Eroosion ja
suolaantumisen ehkéaiseminen ja valvonta ovat myds osa tutkimustoimintaa, joka
edistad maaperdn kestavaa kayttoa. Esimerkiksi PESERA-tutkimushankkeessa
arvioidaan eroosioriskia eri puolilla Eurooppaa.

Liséksi tutkimusta harjoittaa komission yhteisen tutkimuskeskuksen erityishanke
European Soil Bureayoka on maaperéé kasittelevien tieteellisten laitosten verkko.
Se toteuttaa tieteellisia ja teknisid tyoohjelmia, jotta kaikista Euroopan maista
voitaisiin kerata yhteison ja kansallisten politikkojen kannalta merkittavia tietoja,
joita my6s saatetaan yhdenmukaiseen muotoon ja levitetaan.

Ehdotetussa tutkimuksen kuudennessa puiteohjelmassa maaperaa koskevaa
tutkimusta tuetaan osiossa "Kestava kehitys, globaalimuutos ja ekosysteemit”. Siiné
keskitytd&dn maan ja maaperan huonontumisen seka aavikoitumisen laajamittaiseen ja
kokonaisvaltaiseen arviointiin ja niihin liittyviin ehkaisy- ja lieventamisstrategioihin.
Liséksi siind kasitellaan maaperakysymyksid suhteessa vedenkiertoon. Muissa
osioissa  pyritadn muodostamaan parempi kasitys maan biologisesta
monimuotoisuudesta ja maaperan toimimisesta hiilinieluna. Lisaksi kuudennen
puiteohjelman osiossa "Useita tutkimusaloja kattavat erityistoimet” tuetaan
tutkimusta, jolla palvellaan yhteison politikkojen laatimista ja toteuttamista (kuudes
ymparistod koskeva toimintaohjelma) sek& ympariston arviointia (maaperd ja
vesistot, mukaan luettuina kemiallisten aineiden vaikutukset). Yhteinen
tutkimuskeskus tukee jatkossalturopean Soil Bureawerkkoa, joka on maaperaa
kasittelevien tutkimuslaitosten verkko ja tarjoaa komission yksikdille politiikkan
laatimiseen tarvittavaa tietoa.
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7.2.

NYKYISET TIETOJENKERAYSJARJESTELMAT
Maaperatutkimukset

Maaperatutkimuksissa keratddn tietoa maaperdn fyysisista ja geologisista
ominaisuuksista, jotta voitaisiin maarittaa maaperatyypit ja laatia maaperakarttoja.
Nama tiedot ovat staattisia, koska maaperan ja maaperan ominaisuuksien oletetaan
muuttuvan hyvin hitaasti.

Useimmat kansallisista maaperatutkimusorganisaatioista Euroopassa perustettiin
lAhes 50 vuotta sitten elintarvikeomavaraisuuden varmistamiseksi. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Saksassa ja joissakin muissa maissa laadittin talldin
maankayttoluokituksia, jotka liittyivat padasiassa maatalouteen.

Maaperaa koskevien tietojen kerddmisessa kaytettin eri maissa erilaisia
nimikkeistdja ja mittaustekniikoita, mika on aiheuttanut vertailtavuusongelmia. Myds
tietoihin perustuvat maaperékartat vaihtelevat huomattavasti eri puolilla Eurooppaa.
Kansallisessa kattavuudessa ja mittakaavassa on eroja, ja ainoastaan Belgialla ja
Alankomailla on 1:50 000:n mittakaavaan laadittuja maaperakarttoja, jotka kattavat
koko kansallisen alueen.

Vuonna 1985 valmistui komission aloitteesta ensimmainen maaperakartta Euroopan
yhteisOn jasenvaltioista. Tama mittakaavaan 1:100 000 000 laadittu kartta perustui
FAO:n ja UNESCO:n hyvaksymd&adn maaperan luokittelujarjestelmaéan, ja siitd
kavivat ilmi erilaiset maaperéatyypit.

Euroopan komission Yhteinen tutkimuskeskus ja kansalliset maaperatutkimuselimet
ovat kehittdneet Euroopan maaperéatietojarjestelman (EUSIS), joka on ainoa
yhtendistetty maaperatietojen lahde EU:n tasolla. Se kattaa télla hetkella EU:n,
EFTA:n sekd Keski- ja Itd-Euroopan maat. Tulevaisuudessa se kattaa myds kaikki
Valimeren alueen maat. EUSIS-jarjestelmassa laaditaan maaperékarttoja
1:1 000 000:n mittakaavaan. Siind laaditaan my6s malleja ymparistoon liittyvien

monimutkaisempien tietojen (maaperdn eroosioriskin, maaperan orgaanisen hiilen
pitoisuuden ja maaperan tiivistymisriskin) tulkitsemiseksi.

EUSIS-jarjestelmalla on kuitenkin rajoituksensa. Ensinnadkin fyysisten ja
kemiallisten tietojen vertailtavuus on rajallista, koska jarjestelma perustuu tietoihin,
joita kansalliset maaperatutkimuselimet ovat keranneet pitkan ajan kuluessa kayttéaen
eri menetelmid. Toiseksi siitd saadaan vain hyvin karkean tason tietoja
ymparistonsuojelutarkoituksia varten. Lisaksi sitd ei ole yhdistetty muihin maaperaa
koskeviin tietokantoihin. Sen vakavin puute on kuitenkin, ettd sen tiedot ovat
staattisia eika siina tarkastella muutoksia tai suuntauksia.

Seurantajarjestelmat

Jarjestelmalliseen naytteenottoon ja analyysiin perustuvien
maaperaseurantajarjestelmien tavoitteena on antaa tietoa maaperan toimintojen
kannalta tarkeistda muuttuvista maaperan parametreistd, kuten ravinnetilanteesta,
orgaanisesta aineksesta, biologisesta monimuotoisuudesta ja
raskasmetallipitoisuudesta.

Seurantajarjestelmid on jo kaytdéssa Alankomaissa, Itavallassa, Ranskassa, Ruotsissa,
Suomessa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Seurantajaksot vaihtelevat viidesta
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kymmeneen vuoteen. Ranskassa kaynnistettiin hiljattain RMOS-hddésequ de
Mesures de la Qualité des Spls joka perustuu metsien maaperan
seurantajarjestelmddn. Hankkeessa on laadittu koko maan kattava, 16 x 16 km:n
alueisiin jaettu maaperan tilan seurantaverkko, jossa on 2 000 naytteenottopaikkaa.
Siin& mitataan joka viides vuosi tietyt ymparistoparametrit, kuten hajakuormitus ja
orgaaninen aines.

Ainoa seurantajarjestelméa Euroopassa, joka kattaa useita maaperaan liittyvia
tekijoita, kehitettin osana laajaa jarjestelmaa, jossa seurataan metsien terveytta
yhteison metsien suojelusta ilmansaasteilta annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 3528/86 perusteella. Tassa jarjestelmdssd seurataan vain metsid. Se on
suunniteltu muita tarkoituksia kuin maaperénsuojelua varten, ja siina kasitellaan

ainoastaan joitakin maaperan parametrejd, esim. orgaanista hiiltd, raskasmetalleja,
maaperan happamuutta ja puskurointikapasiteettia.

Naiden parametrien mittaukset on toteutettu ainoastaan kerran vuonna 1992. Tallgin
kaytettin  osittain  yhtendistettyja naytteenotto- ja analysointimenetelmia.
Yhtenaistamistyota jatketaan.

Maaperaa koskevat tietoverkot

Ympaéristonsuojeluun laajemmin liittyen perustettiin ympéaristéa koskeva Euroopan
tieto- ja seurantaverkosto EIONET, jonka tarkoituksena on hankkia kansallista tietoa

ja avustaa siten Euroopan ymparistokeskusta kokoamaan politikan laatimiseen
tarvittavaa tietoa ymparistosta Euroopassa. EIONET-verkossa on mukana kansallisia
ymparistotietoverkkoja, asiantuntemuskeskuksia (jotka talla hetkellda kasittelevat
maaperaa, saastuneita alueita ja maanpeitettd) seka eurooppalaisia teemakeskuksia
(ETCITE), jotka Euroopan ymparistokeskuksen toimeksiannosta koordinoivat toimia
omilla teemakohtaisilla aloillaan. Talla hetkella toiminnassa olevat teemakeskukset
kasittelevat ilmaa, vetta, luontoa, jatteita ja maaymparistoa.

Maaymparistoa kasitteleva eurooppalainen teemakeskus (ETC/TE) tukee teknisesti
Euroopan ympaéristokeskusta maaperéan seurannan ja arvioinnin toteuttamisessa
yllapitamalla ja kehittamalla tietokantoja ja tietoja, joita voidaan kayttaa
indikaattorien laatimisessa sekd maaperaa ja maata koskevassa raportoinnissa.
Erityisesti se tekee arvioita maaperan laadun ja huonontumisen aiemmista
suuntauksista, tdmanhetkisesta tilasta ja mahdollisesta kehityksestd. Maaperaan
littyvid tarkeimpié indikaattoreita kehitetd&n maaperansuojelun paaaloilla, jotka ovat
maaperan sulkeminen, eroosio seka paikallinen saastuminen ja hajakuormitukseen.

Maankayttod ja maanpeitetta koskeva tilastollinen tutkimus LUCAS on Eurostatin
kehittdma pilottitutkimus, jota toteutettiin eri puolilla Eurooppaa vuonna 2001. Sen
tavoitteena on keratad tietoa maankaytdstd, maanpeitteesta ja ymparistbongelmista,
kuten eroosiosta ja luonnonvaaroista. Eroosiota koskeviin tietoihin kuuluvat tiedot
veden uurtamista puroista ja vaylista seka vyohykkeista, joille vettd keréantyy.
Seuraava tutkimus tehdaan vuonna 2003.

Maaperaa koskevien tietojen vertailtavuus

Jotta eri puolilla Eurooppaa saavutettaisiin yhteisymmarrys maaperan
huonontumisprosessista, on tarkeaa varmistaa tietojen vertailtavuus. Taman vuoksi
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tulevaisuudessa on yhdenmukaistettava naytteenottomenettelyt ja analyyttiset
menetelmat.

Kokemuksen mukaan suurimmat esteet sille, ettd maaperdn tilaa Euroopassa
voitaisiin arvioida jo kaytettavissa olevien tietojen perusteella, on seurantaa ja

tietojen siirtoa koskevien yhdenmukaistettujen menetelmien puute, joka heikentaa
tietojen vertailtavuutta.

Kansainvélisesti hyvaksyttyja standardeja laaditaan kansainvalisissa
standardointielimissa, joita ovat esim. Euroopan standardointikomitea (CEN) seka
Kansainvélinen standardoimisjarjesto (1ISO).

TULEVA TOIMINTA : MAAPERANSUOJELUN TEEMAKOHTAISEN STRATEGIAN OSAT

Yhteison politikan kulmakivena on kestavan kehityksen periaate. TAman tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa politiikkoja, joilla varmistetaan maaperansuojelun tarvittava
taso.

Vaikka tahan mennessa on varmistettu jonkinasteinen maaperansuojelu useiden
tamanhetkisten politikkojen avulla, olemassa ei ole kattavaa yhteison
lAhestymistapaa maaperdnsuojeluun. Maaperansuojelu on enemmankin tulosta
maaperakysymysten merkityksesta useilla aloilla kuin nimenomaisesta tavoitteesta
kasitella maaperdan liittyvid ongelmia. Tarvitaan teemakohtaista strategiaa, jonka
perusteella voidaan toteuttaa integroituja ja kohdennettuja toimia maaperan kestavan
kayton edistamiseksi EU:ssa.

Maaperansuojelu edellyttdéa integroitua lahestymistapaa, joka perustuu olemassa
oleviin tietoihin sekd olemassa olevien politikkojen mukauttamiseen ja
parantamiseen. Se edellyttdd kuitenkin my6s pitemman téhtaimen lahestymistapaa,
jossa suojelu perustuu parempaan tietoisuuteen ihmisen toimien suorista ja
epasuorista vaikutuksista seka parhaista kaytdnndistd ja toimenpiteista
maaperansuojelua koskevien ongelmien ratkaisemiseksi. Talloin olisi tarkasteltava
myds ilmastonmuutosta, joka todennakoisesti vakavoittaa ongelmia.

Perinteisesti maaperdan liittyvistd kysymyksista ovat huolehtineet kansalliset,
alueelliset ja paikalliset viranomaiset. Tallainen lahestymistapa on ollut perusteltua
maaperan maantieteellisen vaihtelevuuden vuoksi, ja tasta syysta maaperapolitikassa
on oltava voimakas paikallinen osuus.

Toisaalta on huomattavasti nayttod siitd, etta maaperaan liittyvilla ongelmilla on
paikallisen ulottuvuuden lisaksi laajempia ja jopa maailmanlaajuisia seurauksia, jotka
littyvat mm. elintarvikevarmuuteen, kéyhyyden vahentamiseen, vesien suojeluun ja
biologiseen monimuotoisuutteen. Na&in ollen ongelmiin voidaan todennakoisesti
l6ytaa ratkaisuja tehokkaammin koordinoidun lahestymistavan avulla. Yhteisolla on
roolinsa maaperénsuojelupolitikan laatimisessa, ja sen toiminnasta voidaan saada
lisdarvoa, jota yksittaisten jasenvaltioiden toiminnasta ei saataisi. Yhteison aloitteissa
olisi otettava huomioon asiaa koskevat kansainvaliset sopimukset, erityisesti
aavikoitumisen estamiseksi vuonna 1994 tehty Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus.

Politikan laatimisen kannalta merkittavia maaperén erityispiirteitd on kuvattu edella.
Maaperansuojelupolitikassa on painotettava ennalta ehkaisyn, ennalta varautumisen
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ja ennakoinnin periaatteita. Siin& on varmistettava maaperan toiminnoille tarkeiden
biologisen monimuotoisuuden ja orgaanisen aineksen suojelu. Politikassa on
kaytettdva seurantaa valttamattomand valineend ja otettava huomioon
ympaéristdvahinkovastuu.

Kehittdessdan teemakohtaista strategiaansa maaperan suojelua varten komissio ottaa
huomioon sekd maaritetyt uhat, tarvittavan politikan erityispiirteet seké tarpeen
integroida maaperéansuojelu muuhun politikkaan.

8.1. Maaperaan kohdistuviin uhkiin liittyvat toimet

Olemassa olevan tietdmyksen perusteella toteutetaan yksittaisten yhteison politilkan
valineiden avulla useita hankkeita, joilla pyritaan pysayttdmaan ja kaantdmaan
maaperan huonontumisprosesseja. Koska huonontumisprosessit ovat tiiviisti
sidoksissa toisiinsa, yksittdisten ongelmien ratkaisemiseksi toteutettujen toimien
yhteisvaikutukset hyodyttavat yleista maaperansuojelua.

8.1.1. Ymparistopolitiikka

Ympaéristopolitikka tarjpaa mahdollimiden kasitellda useimpia uhkia, erityisesti niita,
jotka liittyvat saastumiseen, maaperdn orgaanisen ainekseen, biologiseen
monimuotoisuuteen ja maaperan sulkemiseen rakentamisella.

Voimassa olevan lainsdddannon (nitraattidirektiivin, vesipolitikan puitedirektiivin,
ilmanlaatua koskevien direktiivien, kaatopaikkadirektiivin, luontotyyppidirektiivien
sekd muun yleisemman ymparistolainsdadannon) taytantdénpano myoétavaikuttaa
huomattavasti saastumisen ehkaisyyn seka biologisen monimuotoisuuden suojeluun.
Ympaéristovaikutusten strategisesta arvioinnista annetun direktiivin tdytantéonpanolla
on merkitysta ratkaistaessa maaperan sulkemiseen liittyvia ongelmia: direktiivissé
kiinnitetddn erityistd huomiota maaperaa koskeviin kysymyksiin, ja sen
soveltamisalaan kuuluvat rakenne- ja koheesiorahastoista tuettavat hankkeet, joissa
rakentamisella suljettava maa-alue ylittaa tietyn koon.

Uutta lainsaadantéa ehdotetaan seuraavilla aloilla;

Vuonna 2002 ehdotetaan neljatta ilmanlaadun puitedirektiivin johdannaisdirektiivia,
joka liittyy raskasmetalleihin ja PAH-yhdisteisiin.

Vuonna 2002 ehdotetaan kaivosjatettd koskevaa direktiivida. Vuonna 2004 laaditaan
asiakirja parhaista kaytettavissa olevista tekniikoista kaivosjatteen kasittelemiseksi.

Vuonna 2003 komissio tarkistaa puhdistamolietedirektiivin. Talldin pienennet&én
lietteessd sallittua saastuttavien aineiden enimmaismaaraa ja laajennetaan
mahdollisesti direktiivin soveltamisalaa kaikkeen maahan, jolle lietetta levitetaan,
seka muihin lietteisiin.

Vuoden 2004 loppuun mennessa laaditaan kompostointia ja muuta biojatetta koskeva
direktiivi, jonka tarkoituksena on valvoa mahdollista pilaantumista ja edistaa
sertifioitujen kompostien kayttoa.

Vaikka metsapalojen torjunnasta yhteisdssa annetun asetuksen (ETY) N:o 2158/92

voimassaolo paattyy 31.12.2002, komissio kiinnittdd edelleen erityistd huomiota
metsépaloja koskevan yhteisOn tietojarjestelmén kehittdmiseen. NAain voidaan
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paremmin arvioida palojen estamiseksi toteutettavien suojatoimenpiteiden
tehokkuutta. Tall&d on merkitystéa eroosion torjumisen kannalta.

Biologisen = monimuotoisuuden  suojelemiseksi  komissio  voisi  harkita
luontotyyppidirektiivin liitteiden laajentamista taydentdékseen erityista suojelua
vaativien maaperan luontotyyppien luetteloa, mikali osoitettaisiin, etta
tamanhetkinen ei ole riittava. Lisdksi korostetaan maaperan merkitystd Natura 2000
-alueiden hoitosuunnitelmissa. Tarvitaan huomattava maara tutkimusta, jotta voidaan
maaritella paremmin maaperan biologiseen monimuotoisuuteen liittyvat tekijat seka
alueet, jotka olisi nimettava Natura 2000 -alueeksi.

Lainsdaadantoaloitteiden liséksi komissio esittdéd vuonna 2003 ymparistda,
suunnittelua ja alueellista ulottuvuutta koskevan tiedonannon ja kiinnittaa talléin
huomiota  maaperan resurssien  kestdvdan  hoitoon.  Maantieteellisilla
tietojarjestelmilla (GIS), joiden tulisi olla merkittava valine suunnitteluprosessissa,
voidaan tarjota tarvittavaa tukea sopivalle yhteiselle politiikalle, joka koskee
kestdvdd maan ja siten maaperan kayttoéa. Alueilla, joilla eroosio, suolaantuminen,
tulvat ja maanvieremat aiheuttavat ongelmia, on harkittava rajoituksia maankaytt6on.
Tiedonannossa kasitelladn myds tarvetta suojella sellaista maata (ja siten maaperaa),
jolla on erityista viljelyarvoa pitkan aikavalin elintarviketuotantoa varten.

Komissio laati myds strategian torjunta-aineiden (kasvinsuojeluaineiden ja
biosidien) kestavasta kaytostd, kuten kuudennessa ympaéristdd koskevassa
toimintaohjelmassa esitettiin.

llImastonmuutosta koskevaan puitesopimukseen liittyen komissio on tietoinen myos
hiilen sitomisen tarpeesta. Komissio tarkastelee tapoja, joilla voidaan lisatd maaperan
orgaanista ainesta. Se vastaa talla tavalla hiilen sitomiseen liittyvdan haasteeseen ja
esittaa samalla ainakin osittaisia ratkaisuja useisiin muihin maaperdd koskeviin
uhkiin, erityisesti eroosioon ja biologisen monimuotoisuuden heikkenemiseen.
Taman tarkastelun tuloksena voi olla erityisia ehdotuksia my®ds osana EU:n
tarkeimpia politiikkkoja.

Lisdksi maapera sisallytetdan tarkeimpiin aiheisiin komission tiedotuskampanjoissa
ympaéristdalalla.

8.1.2. Yhteinen maatalouspolitiikka

Edelld on tuotu esiin maaperan kiistaton merkitys maa- ja metsataloudelle. Maa- ja
metséatalousalueiden maaperd karsii muilta aloilta johtuvista uhista, mutta lisdksi
jotkin viljelykaytdnnét voivat johtaa maaperdn huonontumiseen — toiset kaytannot
puolestaan edistavat maaperansuojelua.

Yhteinen maatalouspolitiikka tarjoaa jo nyt mahdollisuuksia maaperansuojelulle.
Useat maatalouden ymparistétoimet tarjoavat mahdollisuuksia maaperan orgaanisen
aineksen lisddmiselle, maaperan biologisen monimuotoisuuden parantamiselle seka
eroosion, hajakuormituksen ja maaperdn tiivistymisen vahentamiselle. Naihin
toimenpiteisiin -~ kuuluvat  tuki  luonnonmukaiselle viljelylle, sailyttava
maanmuokkaus, pengervilielmien suojelu ja yllapito, turvallisempi torjunta-aineiden
kaytto, integroitu viljely, vAhemman voimaperdaisten laiduntamismenetelmien kaytto,
elaintineyden alentaminen seka sertifoitujen kompostien kaytté. Naita toimenpiteita
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8.1.3.

voidaan integrointilahestymistavan mukaisesti kehittdd niin, etta niilla edistetdan
hyodyllisia kaytantoja.

Komissio muistuttaa asetuksen (EY) N:o 1259/99 3 artiklan merkityksesta
suojeltaessa maaperaa hyvan maatalouskaytannon avulla. Komissio kannustaa
jasenvaltioita hyodyntdmaan tatd saanndsta erityisesti alueilla, joilla huonoista
maatalouskaytanndgisté johtuva maaperan huonontuminen on yleista.

Komissio on sitoutunut lisdédmaan maaseudun kehittamiselle varattuja maararahoja
yhteisen  maatalouspolitikan  uudistuksen  yhteydessa. Komissio  pohtii

mahdollisuuksia vahvistaa sekd maa- ettd metsatalouden toimenpiteitd, joilla
parannetaan maaperansuojelua.

Metsatalouteen ja metsitykseen Kkiinnitetd&n aiempaa enemméan huomiota, jotta
niiden avulla voidaan saavuttaa pitkdaikaisia ymparistbetuja ehkaisemalla maaperan
eroosiota. Jasenvaltioilla on erityisesti mahdollisuus ottaa kayttéén tai vahvistaa
metsépalojen ehkaisytoimenpiteitda maaseudun kehittamisohjelma-asiakirjoissaan
vuodesta 2003 alkaen.

Liséksi maaperansuojelun edellyttdman aktiivisen ja ennakoivan lahestymistavan
mukaisesti komissio ottaa maaperansuojelukysymykset esiin keskusteluissa, jotka
koskevat hyvien maatalouskaytantdjen kehittamista politiikan valineena.

Muut yhteison politiikat

Infrastruktuurin kehittyminen ja liikenne yleensa aiheuttavat maaperélle ongelmia,
jotka liittyvat maaperan sulkemiseen rakentamisella, paikalliseen saastumiseen ja
hajakuormitukseen sek&a eroosioon. Ongelmien lieventamiseksi rakennerahaston
erityisilla tukiohjelmilla on kokonaisvaltainen tavoite parantaa ja suojella maaperéa.

Kun maaperan suojelun eri tekijat kattava ymparistolainsdadanto laajenee, komissio
tarkastelee sitd, miten lainsd&dantd voidaan paremmin integroida alueelliseen ja
koheesiota koskevaan suunnitteluun. Tama voi olla tarpeen seuraavalla
ohjelmointikaudella, jotta voidaan kasitella maaperan sulkemiseen ja saastumiseen
littyvid asioita yhdessd muiden maaperdan ja maahan liittyvien kysymysten kanssa
suunnittelua ja ympéaristda koskevassa tiedonannossa.

Liikennepolitikassa kasitellaan maaperan sulkemiseen ja hajakuormitukseen liittyvia
ongelmia.

Koska maapera ja maaperdn toiminnot ovat sek& monimuotoisia etta tarkeita
kysymyksia pitkan aikavalin kestavan kehityksen kannalta, on kiinnitettava aiempaa
enemman huomiota maaperdd koskevaan tutkimuspolitikkaan. Tutkimuksen
kuudennessa puiteohjelmassa edistetdédn uutta, sopivalla maantieteellisellda tasolla
toteutettavaa tutkimusta ihmisen toimien vaikutuksesta maaperan toimintoihin.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettava tiedon hankkimiseen maaperan ekosysteemista
ja sen hoitamisesta kestavan kehityksen mukaisesti. Muita tutkimuksen aiheita ovat
maaperan biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen ja sen mahdolliset
vaikutukset, maaperan uhkien tehokkaiden seurantajarjestelmien kehittaminen seka
ilmastonmuutoksen vaikutus maaperan ongelmiin.

Euroopan unionin laajentumisprosessin yhteydessa komissio kiinnittéda erityista
huomiota maaperénsuojelukysymyksiin varmistamalla, ettd valtetddn mahdolliset
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8.2.

negatiiviset vaikutukset, joita voi aiheutua liittymista valmistelevasta
rakennepolitikan valineesta (ISPA) tuettavien infrastruktuuritdiden vuoksi.

Ehdokasmaissa maatalouden ja maaseudun kehittamisen erityinen liittymisohjelma
(SAPARDY" tarjoaa tiettyja mahdollisuuksia maaperéansuojelua varten. Maatalouden

koeluonteiset ymparistdtoimet voivat tdssa yhteydessa sisdltaa toimia maaperén
eroosion torjumiseksi sekd maaperan laadun, maanmuokkauskaytantdjen,
luonnonmukaisen viljelyn ja laajaperaisen laiduntamisen parantamiseksi.

Kansainvélisella tasolla jatketaan YK:n sopimuksiin perustuvien sitoumusten
noudattamista. YhteisO varmistaa, ettda maaperdnsuojelu sisallytetadn EY:n
kehitysyhteistyopolitikkaan niilla alueilla, joilla esiintyy vakavia maaperaén liittyvia
ongelmia.

Maaperaan kohdistuvien uhkien seuranta

Lahitulevaisuudessa maaperdn suojelemiseksi toteutettavat toimet perustuvat
olemassa oleviin tietoihin, joiden on todettu olevan puutteellisia. Jotta maaperaa
voitaisiin suojella pitkalla aikavalilla, on tarpeen kehittdd parempi tietopohja,
seuranta sekd maaperan tilaa kuvaavat indikaattorit seka arvioida erilaisten
politiikkojen ja kaytantojen vaikutusta.

Maaperan uhkia koskevan Euroopan yhteison tieto- ja seurantajarjestelméan
spesifikaatiosta laaditaan  asianmukainen  maaperdn seurantaa koskeva
lainsaadantdehdotus. Sen tavoitteena on varmistaa, etta alueilla, joilla uhkia esiintyy,
ne mitataan yhdenmukaisella tavalla siten, ettd tuloksia voidaan kayttaa politikan
laatimisessa ja ennakkovaroitusjarjestelmissa. Saastuttavien aineiden osalta
seurannassa asetetaan etusijalle ne aineet, jotka voivat siirtyd maaperasta
elintarvikkeisiin tai joilla voi jollakin muulla tavalla olla mahdollisia
terveysvaikutuksia.

Laadittavan seurantajarjestelman olisi mahdollisuuksien mukaan perustuttava
olemassa oleviin tietojarjestelmiin, tietokantoihin ja asiantuntemukseen.
Jéarjestelmasséa otetaan huomioon kustannustehokkuus. Jarjestelmd on suunniteltava
niin, etta tiedot voidaan integroida kattavampiin ja monikerroksisiin seuranta- ja
raportointiohjelmiin,  esim.  komission  hankkeeseen alueellisen tiedon
infrastruktuurista Euroopassa. Kuulemisprosessi saataneen paatokseen siten, etta
virallinen ehdotus voidaan tehda vuoden 2004 puolivalissa.

Vuonna 2002 komissio harkitsee metsien suojelusta ilmansaasteilta annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3528/86 korvaamista, jotta voitaisiin paremmin
edistdd yleistd maaperanseurantaa ja erityisesti ymparistoon liittyvien paikallisten
ongelmien seurantaa.

Yhdessé Euroopassa toteutettavan maaperdn tilan perusseurannan kanssa tama
lainsdadantd toisi tarvittavaa joustavuutta, jonka avulla voitaisiin tarvittaessa
keskittya paikallisiin uhkiin ja huonontumisprosesseihin seké niiden syihin. Naihin
uhkiin kuuluvat pilaantumisongelmat, jotka liittyvat paikalliseen teollisuuteen tai
likenteeseen mutta joilla kuitenkin on merkitystd yhteison kannalta. Talla tavoin
seurantaa voidaan kayttaa itse maaperansuojelun varmistamisen lisdksi myds muiden
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Neuvoston asetus (ETY) N:o0 1268/1999.
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8.3.

suojeluun tahtaavien politikkojen tehokkuuden mittapuuna sekd tarvittaessa
véalineena niiden parantamiseksi.

Tuleva maaperan suojelu

Komissio korostaa, ettd on tarpeen luoda kattava seurantajarjestelma, jonka avulla
voidaan muodostaa tietopohja tulevia yhdenmukaisia toimia varten.

Yleinen seuranta antaa tietoa olemassa olevien laajojen uhkien laajuudesta ja
kehittymisesta ja muodostaa pohjan politiikalle, jonka avulla voidaan varautua uhkiin
paremmin ja tarkemmin. Talla tavoin seurannalla voidaan edistdd politiikan
mukauttamista ja tarkistamista maaperansuojelun hyvaksi.

Erityisessd seurannassa keskitytaan paikallisen tason uhkiin ja niiden syihin, ja se voi
johtaa toimiin aloilla, jotka ovat maaperan tilan huononemisen alkuperéainen lahde.
Nain keskitytdéan ongelman eliminointiin erityisesti saastumisen lahteell&.
Esimerkkina voidaan mainita tehostettu maaperédnseuranta teollisuuslaitosten tai
moottoriteiden lahella. Talla hetkella maaperaén joutuu useita saastuttavia paastoja.
Kun jotkin saastuttavat aineet keraantyvat maaperaan, ne aiheuttavat uhkan
maaperan toiminnoille. Ne voivat myos vuotaa vesistoihin, niité voi kertya kasveihin
ja eldimiin ja ne voivat aiheuttaa ongelmia ihmisten terveydelle.

Pitkalla aikavalilla erityisen seurannan prioriteetit muuttuvat sitd mukaa, kun toimia
toteutetaan. Talloin muodostuu tydsuunnitelma, jolla ei ainoastaan varmisteta
maaperansuojelua vaan tarvittaessa myds saannelladn paremmin toimia sellaisilla
aloilla, jotka talla hetkella mahdollisesti vaikuttavat maaperan tilaa huonontavasti.

TYOSUUNNITELMA JA TEEMAKOHTAISEN STRATEGIAN AIKATAULU

Maaperaa koskeva teemakohtainen strategia perustuu kappaleessa 8 esitettyihin
toimiin, joilla parannetaan maaperansuojelua. Lisatoimenpiteiden valmistelemiseksi
komissio perustaa yksikdidensa valisen maaperaa kasittelevan ryhman, jotta voidaan
varmistaa integroitu, eri politikan alat kattava lahestymistapa. Ryhma seuraa
kohdassa 8.1 esitettyjen aloitteiden kehittymistd sekda muita maaperéansuojelua
edistavia mahdollisuuksia. Komissio julkaisee vuoden 2004 kesékuuhun mennessa
raportin teknisistd toimenpiteistda seka lainsdadantéd ja politikkaa koskevista
aloitteista, jotka se on toteuttanut maaperan suojelun edistamiseksi.

Jotta voitaisiin vastata vaativaan haasteeseen maaperéansuojelua koskevien parempien
valineiden kehittamiseksi, komissio tydskentelee yhdessad jasenvaltioiden,
ehdokasmaiden, Euroopan ymparistokeskuksen, tutkijoiden ja muiden sidosryhmien
kanssa. Komissio tarjoaa johto- ja koordinointiapua, mutta kyseessa on yhteinen
hanke, jossa ty0 jaetaan kaikkien osallistujien kesken yksityiskohtaisen
tydsuunnitelman mukaan. Tydn tavoitteena on auttaa komissiota laatimaan

* maaperan seuraamista koskeva ehdotus,
* maaperan eroosiota, maaperan orgaanisen aineksen vahenemistd ja maaperan

saastumista koskeva tiedonanto, joka sisaltad yksityiskohtaisia suosituksia
tuleviksi toimenpiteiksi ja toimiksi.
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Maaperan seurantaa koskeva ehdotus laaditaan kesdkuuhun 2004 mennessa.
Komission valmistellessa ehdotusta sita ohjaavat erilaiset tamanhetkiset aloitteet.
Taté koskeva tyo on jo aloitettu. Tarkoituksena on yksiloida parhaat lahestymistavat
seurantaan. Tyota aiotaan jatkossa laajentaa ja ottaa siind huomioon
erityiskysymykset, kuten eroosio, orgaanisen aineksen vahentyminen ja saastuminen.

Tiedonantoa varten:

* On muodostettava parempi kasitys saastumisen laajuudesta seka tamanhetkisessa
ettd laajentuneessa EU:ssa. Tassa komissio nojautuu keskeisesti jasenvaltioiden,
ehdokasmaiden ja CLARINET-asiantuntijaverkon tydhon. Lisaksi yksildidaan
parhaat kaytdnnot saastuneiden alueiden hoidossa ja korjaamisessa seka
maaritetdan prioriteetit tulevia korjaamistoimia varten.

* Komissio on taysin tietoinen maaperéan eroosion merkityksesta erityisesti
Valimeren alueella, vaikka todisteet osoittavat selvasti, ettd eroosiota esiintyy
monilla EU:n alueilla. Komission tarkoituksena on jarjestad konferenssi maaperan
eroosiosta ja siihen liittyvasta orgaanisen aineksen vahenemisesta vuoden 2003
kuluessa. Konferenssiin kokoontuisivat kaikki sidosryhmat EU:sta ja
ehdokasmaista sekd muista Valimeren maista. Useat maat laativat parhaillaan tai
ovat jo laatineet suunnitelmia siitd, miten ne noudattavat aavikoitumisen
estamiseksi tehtyyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen liittyvia
sitoumuksia. Konferenssi antanee mahdollisuuden kuvata edistymista ja ongelmia
maaperan eroosion torjumisessa ja vaikuttaa siten tiedonantoa koskeviin
komission pohdintoihin.

» Konferenssissa tarkastellaan myds orgaaniseen ainekseen liittyvaa tilannetta,
mukaan luettuina toimenpiteet, joilla voitaisiin toteuttaa maaperéan orgaanisen
aineksen vahentymisen estamiseksi ja sen pitoisuuden lisdamiseksi.

Tiedonannossa esitetyt toimenpiteet rakentuvat siihenastisten toimien pohjalle, ja
yhdessd maaperdn seurantaa koskevan ehdotuksen kanssa ne muodostavat
maaperansuojelua koskevan teemakohtaisen strategian. Siind noudatetaan
vaiheittaista l&hestymistapaa —ongelmia kasitelladn nyt siind maarin kuin se on
mahdollista, ja samalla luodaan perusta pysyvammalle tyolle, jolla varmistetaan
maaperansuojelu keskipitkalla aikavalilla ja tulevaisuudessa. Tiedonannossa
kiinnitetdaan erityistda huomiota toimiin, joilla on tarkoitus ratkaista yksiloidyt
ongelmat. NA&in varmistetaan, ettd maaperdnsuojelua kasitellaan ensisijaisena
kysymyksena seka EU:n sisalla etta sen ulkopuolella.
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PAATELMAT

Esittaessdan tadman maaperénsuojelua koskevan tiedonannon komissio asettaa
maaperan samaan asemaan kuin veden ja ilman ymparistén osana, jota on suojeltava
tulevaisuudessa. Maapera pitaa ylla ihmisten elamad mutta karsii samalla ihmisten
toimien vaikutuksesta.

Kehittdessdan maaperansuojelustrategiaa komissio on noudattanut pragmaattista
lahestymistapaa, jonka tarkoituksena on ensi k&dessd mukauttaa olemassa olevia,
maaperan kannalta merkityksellisia politikkoja; tarkoituksena on seka toimia ennalta
ehkéisevasti laatimalla uutta ymparistolainsdadantoa etta integroivasti sisallyttamalla
maaperansuojelu sille merkitykselliseen alakohtaiseen politikkaan. Ta&ma integroiva
lAhestymistapa on taysin Cardiffin prosessin seka kestavan kehityksen mukainen.

Liséksi komissio katsoo, ettd seurannan avulla on luotava kestdvampi perusta tulevia
toimia varten. Nama toimet hyodyttavat maaperaa, ja lisdksi ne vahentavat
vaarallisista saastuttavista aineista johtuvaa vesien ja elintarvikkeiden saastumista ja
rajoittavat sen vuoksi ymparistovaikutuksia ihmisten terveyteen.

Maaperansuojelulla on sekad kansallinen etta yhteisbn laajuinen ulottuvuus. Tama
edellyttaa, etta jasenvaltiot toteuttavat sekd kansallisesti ettd yhteison kannalta
merkittavaa politiikkaa.

Komissio pyytaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia vahvistamaan téssa
tiedonannossa esittdmansa lahestymistavan.
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