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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η ατζέντα κοινωνικής πολιτικής είναι η πυξίδα της ΕΕ για τον εκσυγχρονισµό και τη

βελτίωση του ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου, µέσω της επένδυσης στο ανθρώπινο
δυναµικό και της διαµόρφωσης ενός δραστήριου κράτους πρόνοιας. Αναµένεται να συµβάλει
στην επίτευξη του στρατηγικού στόχου που καθόρισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που
πραγµατοποιήθηκε στη Λισσαβώνα τον Μάρτιο του 2000.

Σκοπός της είναι να ανταποκριθεί στις κοινές προκλήσεις που αντιµετωπίζει η ΕΕ και να
εξασφαλίσει ταυτόχρονα ότι µπορούν να αξιοποιηθούν πλήρως οι νέες ευκαιρίες. Επίκεντρο
των προσπαθειών είναι γίνει πράξη ο στόχος της Λισσαβώνας - όπως τελικά διαµορφώθηκε
µέσα από τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια που ακολούθησαν - µε την αποκατάσταση µιας

δυναµικής και αµοιβαία επωφελούς αλληλεπίδρασης µεταξύ οικονοµικής πολιτικής,
κοινωνικής πολιτικής και πολιτικής για την απασχόληση.

Η ατζέντα κοινωνικής πολιτικής πρέπει να ενισχύει την κοινωνική πολιτική ως παραγωγικό
συντελεστή αλλά και ως παράγοντα αλληλεγγύης και κοινωνικής δικαιοσύνης. Η προώθηση
της «ποιότητας» είναι σηµαντική κινητήρια δύναµη της ατζέντας.

Τόσο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο όσο και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπογράµµισαν τη

σηµασία που έχει ο ετήσιος πίνακας ελέγχου αποτελεσµάτων, για την παρακολούθηση των
εξελίξεων και την επαλήθευση των δεσµεύσεων και της συνεισφοράς των διαφόρων

συντελεστών κατά την υλοποίηση της ατζέντας.

Το σηµείο αναφοράς για τη µέτρηση της προόδου είναι η ανακοίνωση της Επιτροπής1 του

Ιουνίου του 2000 και οι πολιτικοί προσανατολισµοί που υιοθετήθηκαν στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Νίκαιας τον ∆εκέµβριο του 2000.Το παρόν έγγραφο είναι ο δεύτερος πίνακας
αποτελεσµάτων για τη µέχρι σήµερα πρόοδο.

Ο παρών πίνακας αποτελεσµάτων συµπληρώνει την ετήσια έκθεση σύνθεσης που

υποβάλλεται στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης και αφορά τις ενέργειες που
αποτελούν µέρος της ατζέντας κοινωνικής πολιτικής

2.

2. Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΚΑΙ Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

Η αύξηση της απασχόλησης το 2000 ήταν η µεγαλύτερη της τελευταίας δεκαετίας.
∆ηµιουργήθηκαν σχεδόν 3 εκατοµµύρια νέες θέσεις εργασίας. Το ποσοστό απασχόλησης
αυξήθηκε σε 63,2% –δηλαδή αύξηση 1%σε σχέση µε το 1999 –αλλά υστερεί ακόµη σχεδόν
κατά 4% από τον ενδιάµεσο στόχο της Στοκχόλµης και κατά 7% από το στόχο της
Λισσαβώνας για το 2010.Σύµφωνα µε τις τρέχουσες εκτιµήσεις, η απασχόληση αναµένεται
να αυξηθεί κατά 1,1%και το ποσοστό απασχόλησης να φτάσει το 64%το 2001.

1 COM 2000 (379)της 28/06/2000
«Ατζέντα κοινωνικής πολιτικής»
Ψήφισµα του ΕΚ της 25/10/2000·συµφωνία του Συµβουλίου της 28/11/2000

2 COM(2002)14της 15/01/02
«Ανακοίνωση της Επιτροπής στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης: Η στρατηγική της

Λισσαβώνας - Για την επίτευξη της αλλαγής»
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Την περίοδο 1998-2000δηµιουργήθηκαν περισσότερες θέσεις πλήρους απασχόλησης από
ό,τι θέσεις µερικής απασχόλησης. Οι θέσεις πλήρους απασχόλησης αντιστοιχούν σχεδόν στο
70% των καθαρών θέσεων εργασίας που δηµιουργήθηκαν το 2000, ενώ το ποσοστό αυτό
ήταν 60%το 1999και 54%το 1998.

Το ποσοστό ανεργίας µειώθηκε από 9,1% σε 8,2% το 2000 και ο αριθµός των ανέργων
µειώθηκε κατά 1,5 εκατοµµύριο - πρόκειται για τη µεγαλύτερη µείωση της δεκαετίας. Παρ’
όλα αυτά ο συνολικός αριθµός των ανέργων παραµένει σε πολύ υψηλό επίπεδο,
συγκεκριµένα 14,5 εκατοµµύρια. Η µακροχρόνια ανεργία µειώθηκε ταχύτερα από ό,τι η
συνολική ανεργία, φθάνοντας στο 3,6%.Για το 2001το µέσο ποσοστό ανεργίας εκτιµάται σε
7,7% για την ΕΕ-15, ποσοστό που αντιστοιχεί σε µείωση κατά ένα εκατοµµύριο σχεδόν του
αριθµού των ανέργων, και σε 8,4%για τη ζώνη ευρώ.

Τα αποτελέσµατα των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων των ευρωπαϊκών αγορών εργασίας

γίνονται εµφανέστερα, ιδίως σε ό,τι αφορά την αυξανόµενη ένταση απασχόλησης της
µεγέθυνσης, τη µεγαλύτερη δηµιουργία θέσεων εργασίας σε τοµείς υψηλής τεχνολογίας και
έντασης γνώσης - κάτι που αντανακλά τη στροφή προς την οικονοµία που θα βασίζεται στη
γνώση - και τη µεγαλύτερη εισροή γυναικών στην αγορά εργασίας. Οι τοµείς υψηλής
τεχνολογίας και υψηλής έντασης γνώσης ήταν πρωτοπόροι στο πρόσφατο κύµα δηµιουργίας
θέσεων εργασίας, συµβάλλοντας µε ποσοστό πάνω από 60% στη συνολική δηµιουργία των

10 εκατοµµυρίων θέσεων εργασίας µεταξύ 1995 και 2000. Από την εξέλιξη αυτή
ωφελήθηκαν όχι µόνο οι υψηλά ειδικευµένοι εργαζόµενοι αλλά και τα άτοµα µε µικρή ή

µεσαία εξειδίκευση που απασχολούνται στους τοµείς αυτούς. Πάνω από 1,6εκατοµµύρια των
νέων θέσεων εργασίας κατέλαβαν γυναίκες, των οποίων το ποσοστό απασχόλησης αυξήθηκε
από 52,8%το 1999σε 54%το 2000και εκτιµάται ότι θα φθάσει το 54,7%το 2001.

Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν διαρθρωτικές αδυναµίες στην απασχόληση για την
αντιµετώπιση των οποίων απαιτούνται συνεχείς και ενισχυµένες προσπάθειες:

• Χαµηλό ποσοστό απασχόλησης για τους εργαζοµένους µεγαλύτερης ηλικίας:
εκτιµάται σε 38,3%το 2001,σε σύγκριση µε το στόχο της Στοκχόλµης που είναι
50%για το 2010.

• Σηµαντικές διαφορές µεταξύ των δύο φύλων: 18% ως προς το ποσοστό
απασχόλησης και 14%ως προς τις αµοιβές.

• Υψηλά επίπεδα ανεργίας: περίπου το 8% του εργατικού δυναµικού, από το οποίο
το 3,6%%είναι µακροχρόνια άνεργοι και άνω του 16%νέοι άνθρωποι.

• Οι διαφορές µεταξύ των περιφερειών παραµένουν πολύ υψηλές σε ό,τι αφορά την
απασχόληση και την ανεργία.

Βραχυπρόθεσµα, λαµβάνοντας υπόψη τις ασθενείς οικονοµικές προβλέψεις για το 2001και
το 20023, η οικονοµία της ΕΕ δεν φαίνεται να παρέχει το ίδιο υποστηρικτικό περιβάλλον για
βελτιώσεις στον τοµέα της απασχόλησης. Το βάθος και η διάρκεια της οικονοµικής
επιβράδυνσης δεν έχουν ακόµα προσδιορισθεί, ούτε ο ακριβής αντίκτυπός τους στην

απασχόληση.

3
Οικονοµικές προβλέψεις της Επιτροπής 2001-2003 –Ευρωπαϊκή οικονοµία· οικονοµικές τάσεις αριθ.
10/11-2001)



5

Στην εισήγησή της4 στο άτυπο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Γάνδης, τον Οκτώβριο του 2001,η
Επιτροπή παρουσίασε ανάλυση της οικονοµικής επιβράδυνσης, επισηµαίνοντας ότι σε όλες
τις σηµαντικές περιοχές του κόσµου σηµειωνόταν ήδη µια σχετική επιβράδυνση πριν από τα
δραµατικά γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου στις ΗΠΑ. Παρά τα γερά της θεµέλια, η ΕΕ δεν
κατάφερε να αποφύγει την επιβράδυνση της οποίας οι συνέπειες στην απασχόληση ήταν ήδη
αισθητές στο δεύτερο εξάµηνο του 2000σε ορισµένα κράτη µέλη και σε διαφορετικό βαθµό
σε διάφορους τοµείς της οικονοµίας. Βαθύτερη ανάλυση πραγµατοποιήθηκε στην ετήσια
έκθεση σύνθεσης5 στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης, τονίζοντας τις πολύ
διαφορετικές οικονοµικές και πολιτικές συνθήκες που κυριαρχούσαν τον Μάρτιο του 2000ή
ακόµα και την εποχή που έγινε το περσινό εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Ωστόσο

προέκυψαν στοιχεία από τα οποία φαίνεται ότι υπάρχουν βάσιµοι λόγοι για συγκρατηµένη
αισιοδοξία σε ό,τι αφορά το βραχύβιο της σηµερινής καθοδικής τάσης.

Ωστόσο, κατά τα τέλη του 2001,η οικονοµική επιβράδυνση είχε ήδη ανακόψει τη µηνιαία
πτώση των ποσοστών ανεργίας. Οι τάσεις αυτές συνιστούν πρόκληση για τις ενεργητικές
πολιτικές για την αγορά εργασίας, συγκεκριµένα για το πώς οι πολιτικές αυτές µπορούν να
βοηθήσουν τους ανέργους να επανενταχθούν στην αγορά εργασίας και να καταπολεµήσουν

τη µακροχρόνια ανεργία. Απαιτούν επίσης δέσµευση για τη συνέχιση της στρατηγικής της
Λισσαβώνας µε σκοπό την αυξηµένη συµµετοχή στην αγορά εργασίας, ιδίως των γυναικών
και των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας.

Σε αντίθεση µε τη γενικότερη παραδοχή για τη συνολική βελτίωση της οικονοµικής

κατάστασης και της κατάστασης στην απασχόληση πριν από το 2001, η εικόνα που
διαµορφώνεται σχετικά µε τις τάσεις ως προς τη φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισµό είναι

ανοµοιόµορφη µεταξύ κρατών µελών.

Η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός εξακολουθούν να υπάρχουν στην Ευρωπαϊκή

Ένωση αλλά η έκταση και η φύση του προβλήµατος διαφέρουν σηµαντικά από το ένα κράτος
µέλος στο άλλο. Ωστόσο, καθώς εξακολουθεί να υφίσταται το πρόβληµα της έλλειψης

σύγχρονων και συγκρίσιµων στατιστικών δεδοµένων, δεν είναι δυνατόν να διαµορφωθεί
πλήρης εικόνα των πρόσφατων τάσεων. Αυτό συνεπάγεται επίσης ότι είναι δύσκολο να
εκτιµηθεί ο αντίκτυπος της περιόδου οικονοµικής µεγέθυνσης, στη µείωση της ανεργίας και
στην αύξηση της απασχόλησης κατά το δεύτερο ήµισυ της περασµένης δεκαετίας.

Σε ό,τι αφορά την κατανοµή του εισοδήµατος, τα στοιχεία από την Ευρωπαϊκή Έρευνα
Νοικοκυριών της Κοινότητας, υπό τη µορφή ενός διαρθρωτικού δείκτη που χρησιµοποιείται
για την τεκµηρίωση της ετήσιας έκθεσης σύνθεσης, επισηµαίνουν σηµαντικές ανισότητες
στην κατανοµή του προσωπικού εισοδήµατος. Ο λόγος του ποσοστού 20%µε το υψηλότερο

εισόδηµα προς το 20% µε το χαµηλότερο εισόδηµά είναι 5,7 για την ΕΕ συνολικά - ένα
αριθµητικό στοιχείο που αποκρύπτει µεγάλες διαφορές µεταξύ των κρατών µελών6.

4 COM 2001 (611)της 17/10/2001
«Επισκόπηση της κοινοτικής δράσης µετά τα γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου και αξιολόγηση του

ενδεχόµενου οικονοµικού τους αντίκτυπου»
5 COM(2002)14της 15/01/02

«Ανακοίνωση της Επιτροπής στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης: Η στρατηγική της

Λισσαβώνας - Για την επίτευξη της αλλαγής»
6

Βλ. διαρθρωτικό δείκτη IV.1 - κατανοµή του εισοδήµατος. Πηγή: SEC(2002)29,παράρτηµα 2 στο

έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής που συνοδεύει την έκθεση της Επιτροπής στο εαρινό

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης.
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Ιδιαίτερα ανησυχητικό είναι το υψηλό ακόµα ποσοστό των ατόµων που ζουν µε χαµηλό
εισόδηµα. Περίπου το 18% του πληθυσµού, ή πάνω από 60 εκατοµµύρια άνθρωποι,
βρίσκονται στο όριο της φτώχειας, διαβιώνοντας κάτω από το όριο του 60% του διάµεσου
ισοδύναµου εισοδήµατος. Και στο θέµα αυτό υπάρχουν µεγάλες διαφορές µεταξύ των

κρατών µελών καθώς το ποσοστό του πληθυσµού κάτω από το όριο ποικίλλει µεταξύ 8% και
23%7.

Εάν δεν υπήρχαν οι εκροές κοινωνικών πόρων - εξαιρουµένων των συντάξεων - το 26% του
πληθυσµού της ΕΕ θα ζούσε στη φτώχεια, σε σύγκριση µε το τρέχον 18%.Αυτό είναι ένα
συγκεκριµένο παράδειγµα που δείχνει ποιος θα ήταν ο αντίκτυπος για την ευρωπαϊκή
κοινωνία από την απουσία κοινωνικής πολιτικής

8. Επιπλέον, για την αντιµετώπιση της

φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην
κατάσταση των ατόµων που ζουν µε χαµηλό εισόδηµα για µεγάλο χρονικό διάστηµα. Το 9%
ή περίπου 30 εκατοµµύρια άνθρωποι βρίσκονταν διαρκώς στο όριο της φτώχειας, µε
διαφοροποιήσεις µεταξύ των κρατών µελών από 3% έως και 15%9.

3. Η ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΑΤΖΕΝΤΑΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Η ανακοίνωση της Επιτροπής του Ιουνίου 2000περιείχε στο παράρτηµα 1 τις προτάσεις και

τις πρωτοβουλίες που σκόπευε να αναλάβει η Επιτροπή, καθώς και το σχετικό
χρονοδιάγραµµα. Έχουν δροµολογηθεί όλες οι πρωτοβουλίες που εξαγγέλθηκαν για το 2000
και το 2001και βρίσκονται σε καλό δρόµο οι προετοιµασίες για τα σηµαντικότερα θέµατα -
όπως η σε βάθος επανεξέταση του ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση και η νέα

στρατηγική για την υγεία και την ασφάλεια. Έχουν συνεπώς γίνει τα αναγκαία πρώτα
βήµατα. Ορισµένες πρωτοβουλίες οδήγησαν στη λήψη αποφάσεων ενώ άλλες βρίσκονται στο

στάδιο των διαπραγµατεύσεων.

Το παρόν έγγραφο δεν περιορίζεται σε µια λεπτοµερή περιγραφή των µέτρων που

δροµολόγησε η Επιτροπή αλλά παρουσιάζει µια ολοκληρωµένη επισκόπηση των µέτρων και
των επιτευγµάτων αναφέροντας, όπου ενδείκνυται, το ρόλο των διαφόρων συντελεστών.
Ωστόσο, εάν ληφθεί υπόψη ότι η ατζέντα κοινωνικής πολιτικής βρίσκεται ακόµη σε µάλλον
πρώιµο στάδιο υλοποίησης, κατά το οποίο οι νέες πρωτοβουλίες προτείνονται και

διαβιβάζονται προς τα άλλα θεσµικά όργανα και ενδιαφερόµενα µέρη, αυτά τα νέα µέτρα
αποτελούν σηµαντικό µέρος του πίνακα ελέγχου των αποτελεσµάτων.

Η δοµή της επισκόπησης αυτής ακολουθεί τους πολιτικούς προσανατολισµούς για την
ατζέντα κοινωνικής πολιτικής, όπως συµφωνήθηκαν στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας.

3.1. ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΕΣ ΚΑΙ ΚΑΛΥΤΕΡΕΣ ΘΕΣΕΙΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Να αυξηθεί η απασχόληση του οικονοµικά ενεργού πληθυσµού και να καταπολεµηθεί η

µακροχρόνια ανεργία

7
Βλ. διαρθρωτικό δείκτη IV.2.2 - ποσοστό φτώχειας µετά τις κοινωνικές µεταβιβάσεις. Πηγή: βλ.
προηγούµενη υποσηµείωση.

8
Βλ. διαρθρωτικό δείκτη IV.2.1 - ποσοστό φτώχειας πριν τις κοινωνικές µεταβιβάσεις. Πηγή: βλ.
προηγούµενη υποσηµείωση.

9
Βλ. διαρθρωτικό δείκτη IV.3 - "εµµονή της φτώχειας". Πηγή: βλ. προηγούµενη υποσηµείωση.
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Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας έθεσε ως υψηλή προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης τη µετάβαση στην πλήρη απασχόληση10. Ο επιταχυνόµενος ρυθµός υλοποίησης της
ατζέντας της Λισσαβώνας, µε επίκεντρο τις περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας,
εντάθηκε µε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Στοκχόλµης όπου οι αρχηγοί κρατών και

κυβερνήσεων συµπλήρωσαν τους στόχους της Λισσαβώνας µε ενδιάµεσους ποσοτικούς
στόχους για το 2005 καθώς και µε έναν ειδικό στόχο για τους εργαζοµένους µεγαλύτερης
ηλικίας11. Ζητήθηκε από τα κράτη µέλη να καθορίσουν κοινές προσεγγίσεις και δείκτες για
την ποιότητα στην εργασία. Τους ζητήθηκε επίσης να λάβουν διάφορες πρωτοβουλίες υπέρ
των δεξιοτήτων και της κινητικότητας. Εκλήθησαν το Συµβούλιο και η Επιτροπή να
υποβάλλουν κοινή έκθεση για τους τρόπους αύξησης της συµµετοχής του εργατικού

δυναµικού και την προώθηση της παράτασης του επαγγελµατικού βίου.

Ποιότητα στην εργασία

Η ποσότητα στην εργασία δεν πρέπει να είναι ασυµβίβαστη µε την ποιότητα στην εργασία.
Συγκεκριµένα, επιλογή της ΕΕ είναι να ενισχυθεί η ποιότητα στην εργασία ως συµβολή στην
αύξηση της απασχόλησης. Αυτό όχι µόνο κατέστη σαφές στη Λισσαβώνα - «περισσότερες
και καλύτερες θέσεις εργασίας» - και στους πολιτικούς προσανατολισµούς της Στοκχόλµης,
αλλά διατυπώθηκε επίσης ρητά και στην ατζέντα κοινωνικής πολιτικής. Μια συγκεκριµένη
πρόταση για την προώθηση του ζητήµατος της ποιότητας στην εργασία υποβλήθηκε µε την

ανακοίνωση της Επιτροπής τον Ιούνιο σχετικά µε την επένδυση στην ποιότητα και
ενσωµατώνεται στις κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση του 2002.

Βάσει της έκθεσης που συνέταξε η επιτροπή απασχόλησης, το Συµβούλιο συµφώνησε επί
όλων των βασικών συνιστωσών της ποιότητας και των συνοδευτικών γενικών δεικτών,
καθώς και επί ειδικών δεικτών που θα επιτρέψουν την παρακολούθηση των αλλαγών και τη
µέτρηση της προόδου. Ωστόσο απαιτείται περισσότερη δουλειά. Το πρόγραµµα κοινωνικο-
οικονοµικής έρευνας, που ενθαρρύνει και υποστηρίζει την έρευνα για περαιτέρω κατάρτιση
δεικτών µε σκοπό τη µέτρηση της ποιότητας στην εργασία, θα µπορούσε να διαδραµατίσει
σηµαντικό ρόλο στο σηµείο αυτό.

• Ανακοίνωση για την επένδυση στην ποιότητα12

• Στόχοι για την ποιότητα που ενσωµατώθηκαν στις κατευθυντήριες γραµµές για την
απασχόληση για το 2002

• ∆είκτες για την ποιότητα που εγκρίθηκαν στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λάακεν

Ενίσχυση και συνέχιση της συντονισµένης στρατηγικής για την απασχόληση

Η Επιτροπή πρότεινε µια νέα δέσµη µέτρων για την απασχόληση στις 12 Σεπτεµβρίου 2001,
η οποία, ύστερα από τις διαβουλεύσεις µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Επιτροπή των

10
Συµφωνηθέντες στόχοι στη Λισσαβώνα: να αυξηθεί το ποσοστό απασχόλησης ώστε να έχει

προσεγγίσει το 70%έως το 2010και να αυξηθεί ο αριθµός των εργαζόµενων γυναικών σε 60%έως το

2010,µε ταυτόχρονη συνεκτίµηση των διαφορετικών αφετηριών των κρατών µελών.
11

Καθορίστηκε ως κοινοτικός στόχος για συνολικό ποσοστό απασχόλησης το 67% και το 57% για την

απασχόληση των γυναικών έως το 2005. Αποφασίστηκε επίσης να τεθεί ως στόχος για το 2010
ποσοστό απασχόλησης για τα άτοµα µεγαλύτερης ηλικίας (55-64ετών) το 50% .

12 COM(2001)313της 20/06/2001
«Πολιτική απασχόλησης και κοινωνική πολιτική: ένα πλαίσιο για την επένδυση στην ποιότητα»
Ψήφισµα του ΕΚ της 29/11/2001·Συµφωνία του Συµβουλίου της 03/12/2001
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Περιφερειών και την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, εγκρίθηκε από το Συµβούλιο στις
3 ∆εκεµβρίου και υποβλήθηκε στη σύνοδο κορυφής του Λάακεν.

Από την ανάλυση των πολιτικών των κρατών µελών για την απασχόληση, η οποία περιέχεται
στην κοινή έκθεση για την απασχόληση του 2001,διαπιστώνεται ότι έχει πραγµατοποιηθεί
γενικά ουσιαστική πρόοδος παρά το ότι παραµένουν ορισµένα διαρθρωτικά προβλήµατα. Η
αξιολόγηση των επιδόσεων στον τοµέα της απασχόλησης και η αξιολόγηση της προόδου που

έχει επιτευχθεί, σε συνδυασµό µε µια λιγότερο ευνοϊκή οικονοµική προοπτική, δείχνουν ότι
οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις των αγορών εργασίας πρέπει να συνεχισθούν χωρίς

υποχωρήσεις.

Αναφορικά µε τους τέσσερις άξονες της στρατηγικής για την απασχόληση, ο συνδυασµός
πολιτικών (policy mix)13 κλίνει υπέρ των δράσεων που εµπίπτουν στον άξονα
«απασχολησιµότητα», ενώ ακολουθεί ο άξονας «ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος».
Οι δράσεις που εµπίπτουν στον άξονα «προσαρµοστικότητα» και «ίσες ευκαιρίες»
παραµένουν σχετικά περιορισµένες. Παρ’ όλο που έχουν αναπτυχθεί συµπράξεις µεταξύ των
δηµόσιων αρχών και των κοινωνικών εταίρων, δεν είναι πάντοτε εύκολο να προσδιορισθεί
επακριβώς η συγκεκριµένη συµβολή των κοινωνικών εταίρων. Αυτό ισχύει ειδικότερα για
τον άξονα «προσαρµοστικότητα».

Σαφής πρόοδος έχει επιτευχθεί σε ό,τι αφορά την ανάπτυξη της διά βίου µάθησης η οποία
τώρα αποτελεί πολιτική προτεραιότητα για όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Στα µισά περίπου
κράτη µέλη έχουν σχεδιασθεί ολοκληρωµένες στρατηγικές για τη διά βίου µάθηση αλλά οι

στρατηγικές αυτές παραµένουν ακόµα σε πρώιµο στάδιο σε ό,τι αφορά την υλοποίηση. Ένα
πρόβληµα που πρέπει να αντιµετωπιστεί είναι ότι λίγα κράτη µέλη έχουν θέσει στόχους για

αύξηση των επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό ή για τη συµµετοχή σε περαιτέρω
κατάρτιση.

Η πρόοδος στον τοµέα των µεταρρυθµίσεων των συστηµάτων παροχών και κινήτρων
αποδεικνύεται συχνά ανεπαρκής για την προώθηση της συµµετοχής και η αλληλεπίδραση

µεταξύ των συστηµάτων φόρων και των συστηµάτων παροχών απαιτεί µεγαλύτερη προσοχή.

Η ολοκληρωµένη προσέγγιση για την ένταξη της διάστασης του φύλου στις πολιτικές

απουσιάζει στα περισσότερα κράτη µέλη. Είναι περιορισµένα τα µέτρα για τη µείωση των
µεγάλων διαφορών που παραµένουν µεταξύ των φύλων σε ό,τι αφορά τις αµοιβές και είναι
πολύ λίγες νέες πρωτοβουλίες για την προώθηση των γυναικών στη διαδικασία λήψης
αποφάσεων. Οι υπηρεσίες παιδικής µέριµνας παραµένουν ανεπαρκείς σε πολλά κράτη µέλη
και δεν έχει χαραχθεί σαφής προσέγγιση για το ζήτηµα της φροντίδας των ηλικιωµένων ή
άλλων εξαρτώµενων µελών της οικογένειας.

Σε ό,τι αφορά τις κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση για το 2002, η Επιτροπή
υποστηριζόµενη και από τα άλλα θεσµικά όργανα της ΕΕ, επέλεξε να εξασφαλίσει τη

συνέχεια για το έτος 2002,ενόψει των ουσιαστικών αλλαγών που έγιναν το 2001 αλλά και
της σε βάθος επανεξέτασης που σχεδιάζεται για το 2002.Ωστόσο, οι κατευθυντήριες γραµµές
ενσωµατώνουν τους νέους στόχους που ετέθησαν για την απασχόληση στη Στοκχόλµη,
καθώς και ένα νέο διακριτό οριζόντιο στόχο που αφορά την ποιότητα στην εργασία.

13
Στο πλαίσιο της υλοποίησης των κατευθυντήριων γραµµών για την απασχόληση, ο όρος «policy mix»
αναφέρεται στην ισορροπία που πρέπει να επιτυγχάνεται µεταξύ των τεσσάρων αξόνων των

κατευθυντήριων γραµµών.
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Επιπλέον, η Επιτροπή απηύθυνε στα κράτη µέλη ένα σύνολο συστάσεων για την
απασχόληση.

Ουσιαστικό έργο ξεκίνησε το 2001, σε στενή συνεργασία µε τις εθνικές αρχές, για µια
αξιολόγηση της στρατηγικής για την απασχόληση, ενόψει της προετοιµασίας της πενταετούς
επανεξέτασης που θα γίνει το 2002.

Πρόοδος έχει επίσης επιτευχθεί σε ό,τι αφορά την έκδοση απόφασης για κοινοτικά µέτρα που
θα αφορούν τα κίνητρα στον τοµέα της απασχόλησης. Το Συµβούλιο διατύπωσε κοινή θέση
για το ζήτηµα αυτό τον Ιούνιο του 2001, λαµβάνοντας υπόψη τη γνώµη του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου. Αναµένεται να επιτευχθεί σύντοµα συµφωνία για το πρόγραµµα δράσης
µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου.

Η στρατηγική για την απασχόληση αναπτύσσεται σε σχέση µε τους γενικούς
προσανατολισµούς των οικονοµικών πολιτικών. Αυτό σηµαίνει ότι η οικονοµική πολιτική και
η πολιτική για την απασχόληση ενισχύονται αµοιβαία.

Σηµαντικά µέτρα

• Έγκριση της κοινής έκθεσης για την απασχόληση 2001,των κατευθυντήριων γραµµών για
την απασχόληση για το 2002και των συστάσεων για την πολιτική απασχόλησης14

• Πρόγραµµα δράσης για τα µέτρα ενθάρρυνσης στον τοµέα της απασχόλησης (κοινή θέση
τον Ιούνιο – δεύτερη ανάγνωση του ΕΚ)15

Ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου

Όπως αναφέρθηκε στις κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση, το Ευρωπαϊκό
Κοινωνικό Ταµείο υποστηρίζει και συµπληρώνει τις δραστηριότητες των κρατών µελών που

αφορούν την ανάπτυξη των αγορών εργασίας τους και του ανθρώπινου δυναµικού τους, ιδίως
στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση και των εθνικών σχεδίων

δράσης για την απασχόληση. Μια επισκόπηση των προγραµµάτων που θεσπίστηκαν το 2000
δείχνει ότι πάνω από το µισό της ενίσχυσης για την περίοδο προγραµµατισµού 2000-06θα
διοχετευθεί στον άξονα «απασχολησιµότητα», ιδίως για την προώθηση ενεργητικών
πολιτικών για την αγορά εργασίας και την πρόληψη της ανεργίας. Ένα σηµαντικό µέρος της
ενίσχυσης αυτής θα δοθεί για την προσαρµοστικότητα του εργατικού δυναµικού και την
ανάπτυξη εννοιών σχετικών µε τη διά βίου µάθηση. Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο

14 COM (2001)438της 12/09/2001
«Σχέδιο κοινής έκθεσης για την απασχόληση 2001»
Ψήφισµα του ΕΚ της 24/10/2001·επίσηµη έκδοση από το Συµβούλιο στις 03/12/2001·
COM (2001)511της 12/09/2001
«Πρόταση του Συµβουλίου σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές της πολιτικής των κρατών µελών
για την απασχόληση το 2002»
Ψήφισµα ΕΚ της 29/11/2001·Συµφωνία του Συµβουλίου στις 03/12/2001·και
COM (2001)512της 12/09/2001
«Σύσταση για σύσταση του Συµβουλίου σχετικά µε την εφαρµογή των πολιτικών των κρατών µελών
για την απασχόληση»
Συµφωνία του Συµβουλίου στις 03/12/2001

15 COM(2000)459της 20/07/2000
'Μέτρα ενθάρρυνσης στον τοµέα της απασχόλησης'
Συµβούλιο: υιοθέτηση κοινής θέσης στις 25/06/2001·ΕΚ C/2001/301/14 (26/10/2001)
2η ανάγνωση του ΕΚ 23/10/2001
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προωθεί επίσης δραστηριότητες που απευθύνονται στις ΜΜΕ και ευνοεί τη δηµιουργία
επιχειρήσεων στο πρώτα βήµατά τους και τη δηµιουργία θέσεων εργασίας στον τοµέα των

υπηρεσιών. Τέλος, και επιπροσθέτως της ένταξης της διάστασης του φύλου σε όλες τις
χρηµατοδοτούµενες δραστηριότητες, σχεδιάζονται συγκεκριµένες ενέργειες για τη βελτίωση
της πρόσβασης και της συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας.

Η υλοποίηση των προγραµµάτων πρέπει να γίνεται µε τρόπο ευέλικτο από τα κράτη µέλη

λαµβάνοντας υπόψη τις µεταβαλλόµενες συνθήκες υπό τις οποίες διεξάγεται η στρατηγική
για την απασχόληση. Μία χώρα έχει καθιερώσει τη συνεχή παρακολούθηση της συνέπειας
µεταξύ των εθνικών σχεδίων δράσης και των προγραµµάτων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού
Ταµείου. Η προσέγγιση αυτή θα µπορούσε να υιοθετηθεί και από άλλα κράτη µέλη στο

πλαίσιο των διεργασιών παρακολούθησης που προβλέπονται στο νέο κανονισµό για τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία16.

Σηµαντικά µέτρα

• Συµφωνία µε τα κράτη µέλη για τα κοινοτικά πλαίσια στήριξης και άλλα έγγραφα
προγραµµατισµού του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου

• Έγκριση 17Επιχειρησιακών Προγραµµάτων για το EQUAL

Η τοπική και περιφερειακή διάσταση της στρατηγικής για την απασχόληση

Στο πλαίσιο της νέας και βελτιωµένης διακυβέρνησης, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί
στην προαγωγή της περιφερειακής και τοπικής διάστασης της πολιτικής για την απασχόληση.
Παρ’ όλο που ο συνολικός σχεδιασµός της στρατηγικής για την απασχόληση αποφασίζεται
σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η διατύπωσή της και η επιτυχής υλοποίησή της εξαρτάται σε µεγάλο
βαθµό από τους τοπικούς συντελεστές. Αυτό απαιτεί την κινητοποίηση όλων των διαθέσιµων
πόρων, καθώς και την ενεργό υποστήριξη των περιφερειακών και τοπικών αρχών.

Ο λόγος για τον οποίον τονίζεται η διάσταση αυτή είναι να εξασφαλιστεί ότι ο πλούτος των
εµπειριών και της εµπειρογνωµοσύνης, σε αυτά τα επίπεδα, µπορεί να αποτελέσει κοινό
κτήµα. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η Επιτροπή πρότεινε τη διάδοση των καλύτερων
πρακτικών εντός και µεταξύ των κρατών µελών. Πρότεινε επίσης την ανάπτυξη τοπικών
στρατηγικών για την απασχόληση, σε συνάφεια µε τα εθνικά σχέδια δράσης και βάσει των
προτεραιοτήτων σε τοπικό επίπεδο.

Σηµαντικά µέτρα

• Ανακοίνωση για την τοπική δράση για την απασχόληση - η τοπική διάσταση της

ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση17

• Ανακοίνωση για ενδυνάµωση της τοπικής διάστασης της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την
απασχόληση18

16
Κανονισµός 1260/1999,άρθρο 36.

17 COM(2000)196της 07/04/2000
«Τοπική δράση για την απασχόληση. Η τοπική διάσταση της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την

απασχόληση»
Ψήφισµα του ΕΚ της 30/11/2000·ΕΕ C/2001/228/128 (13/08/2001)

18 COM(2001)629της 07/11/2001
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• Πρόσκληση υποβολής προτάσεων δυνάµει του άρθρου 6 EΚΤ για την ενίσχυση σχεδίων
µε σκοπό την ανάπτυξη τοπικών στρατηγικών για την απασχόληση

19

Η κοινωνική διάσταση και η σχετική µε την απασχόληση διάσταση της κοινωνίας των
πληροφοριών

Η οµαλή µετάβαση σε µια οικονοµία που θα βασίζεται στη γνώση αποτελεί κεντρικό στοιχείο
της στρατηγικής της Λισσαβώνας. Η κοινωνική διάσταση και η σχετική µε την απασχόληση
διάσταση αποτέλεσαν το αντικείµενο µιας έκθεσης συγκριτικής αξιολόγησης, η οποία
υπογραµµίζει τον ταχύτατα αυξανόµενο αντίκτυπο των τεχνολογιών της πληροφορίας και της

επικοινωνίας (ΤΠΕ), της κατάρτισης και της οργάνωσης της εργασίας. Επιπλέον έχει
δροµολογηθεί ένα σχέδιο δράσης για την ηλεκτρονική µάθηση (elearning), µε απώτερο
σκοπό την εκπαίδευση του µέλλοντος.

Η πιστοποίηση των γνώσεων στον τοµέα της πληροφορικής, µια συνιστώσα της

πρωτοβουλίας e-Europe,εξετάστηκε από την οµάδα υψηλού επιπέδου για την κοινωνική
διάσταση και τη σχετική µε την απασχόληση διάσταση της κοινωνίας των πληροφοριών· η
οµάδα αυτή εξετάζει το ενδεχόµενο της καθιέρωσης ενός ευρωπαϊκού πιστοποιητικού
ικανότητας χειρισµού ηλεκτρονικού υπολογιστή και ζητά η µελλοντική κατεύθυνση ενός

ευρωπαϊκού διπλώµατος για τις βασικές δεξιότητες στην πληροφορική να ενταχθεί στο
"σχέδιο δράσης elearning".

Σηµαντικά µέτρα

• Ανακοίνωση eEurope 2002 –Συνέπειες και προτεραιότητες20

• Έκθεση συγκριτικής αξιολόγησης σχετικά µε «τις στρατηγικές για την απασχόληση στην
κοινωνία των πληροφοριών»21

• Ανακοίνωση για το σχέδιο δράσης elearning22

Κινητικότητα

Μια Ευρώπη που θα βασίζεται στη γνώση απαιτεί επίσης νέες πρωτοβουλίες για τη
διευκόλυνση της κινητικότητας, ιδίως των διδασκόντων, των ερευνητών, των εκπαιδευτών
και των µαθητευόµενων. Αυτές οι στοχευόµενες οµάδες αποτέλεσαν το αντικείµενο
σύστασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 10ης Ιουλίου 200123. Η

«Ενδυνάµωση της τοπικής διάστασης της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση»
19

ΕΕ C 306της 31.10.2001
20 COM(2001)140της 13/03/2001

«eEurope 2000 –Συνέπειες και προτεραιότητες - Ανακοίνωση της Επιτροπής στο εαρινό Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Στοκχόλµης, 23-24Μαρτίου 2001»
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 08/10/2001·ΕΕ C/2001/292/6 (18/10/2001)
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 06/12/2001

21 SEC(2001)222της 07/02/2001
'Έκθεση συγκριτικής αξιολόγησης για τις "Στρατηγικές για θέσεις εργασίας στην κοινωνία της

πληροφορίας" '
22 COM(2001)172της 28/03/2001

«Σχέδιο δράσης elearning -να σκεφτούµε την εκπαίδευση του αύριο»
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 13/07/2001·ΕΕ C/2001/204/3 (20/07/2001)

23 COM(1999)708της 21/01/2000
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Επιτροπή εξέδωσε επίσης ανακοίνωση σχετικά µε µια στρατηγική κινητικότητας για τον
ευρωπαϊκό χώρο της έρευνας24. Στα τέλη του Φεβρουαρίου του 2001 η Επιτροπή εξέδωσε
ανακοίνωση για τις νέες ευρωπαϊκές αγορές εργασίας, ανοιχτές σε όλους και µε πρόσβαση
από όλους

25. Η πρωτοβουλία αυτή αποσκοπεί στην άρση των εµποδίων στην κινητικότητα

και στην βελτίωση του επιπέδου των προσόντων του εργατικού δυναµικού στην Ευρώπη, σε
όλα τα επίπεδα. Είχε ως αποτέλεσµα τη συγκρότηση µιας οµάδας έργου για τις δεξιότητες και
την κινητικότητα, η έκθεση της οποίας θα συµβάλλει στην κατάρτιση ενός σχεδίου δράσης
για την κινητικότητα που προβλέπεται για τις αρχές του 2002.Σε ό,τι αφορά την ανάπτυξη
των δεξιοτήτων, υποβλήθηκε επίσης ένα πρόγραµµα εργασίας για τους συγκεκριµένους
στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης

26.

Τα µέτρα αυτά για την απασχόληση έπρεπε να συνοδεύονται από συγκεκριµένες ενέργειες
για τον συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης. Το Συµβούλιο σηµείωσε

πρόοδο σε ό,τι αφορά τον συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, εγκρίνοντας
ορισµένες παραµέτρους για τον εκσυγχρονισµό του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 1408/71.Σε ό,τι
αφορά τη διασφάλιση των πρόσθετων συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων των εργαζοµένων που
διακινούνται εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συγκροτήθηκε επιτροπή τον Ιούλιο του 2001η
οποία εξετάζει τις επικουρικές συντάξεις27.

Σηµαντικά µέτρα

• ∆ηµιουργία µιας οµάδας έργου για τις δεξιότητες και την κινητικότητα - η έκθεση που
υπέβαλε τον ∆εκέµβριο του 2001θα συµβάλλει στην κατάρτιση ενός σχεδίου δράσης για
την κινητικότητα το οποίο προβλέπεται για τις αρχές του 200228

• Ανακοίνωση για τη διά βίου µάθηση29

• Έγκριση των παραµέτρων για τον εκσυγχρονισµό του κανονισµού 1408/71σχετικά µε το
συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης

30

«Περί της κινητικότητας στην κοινότητα των σπουδαστών, των επιµορφωνόµενων ατόµων, των νέων
εθελοντών, των εκπαιδευτικών και των εκπαιδευτών»
Υπεγράφη από το ΕΚ και το Συµβούλιο στις 10/07/2001·
ΕΕ L/2001/215/30 (09/08/2001)

24 COM(2001)331της 20/06/2001
«Μια στρατηγική κινητικότητας για τον ευρωπαϊκό χώρο της έρευνας»
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 10/12/2001

25 COM(2001)116της 28/02/2001
«Νέες ευρωπαϊκές αγορές εργασίας, ανοικτές σε όλους και µε πρόσβαση από όλους»
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 13/07/2001
ΕΕ C/2001/204/1 (20/07/2001)

26 COM(2001)501της 07/09/2001
Ανακοίνωση της Επιτροπής - Σχέδιο αναλυτικού προγράµµατος εργασίας σε συνέχεια της έκθεσης περί
των συγκεκριµένων στόχων των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης

27 C(2001)1775της 02/07/2001
«Απόφαση της Επιτροπής της 09/07/2001 σχετικά µε τη σύσταση επιτροπής στον τοµέα των

επικουρικών συντάξεων»
ΕΕ L/2001/196/26 (20/07/2001)

28
∆ηµιουργία οµάδας έργου για τις δεξιότητες και την κινητικότητα, σύµφωνα µε το Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο της Στοκχόλµης και την ανακοίνωση της Επιτροπής
29 COM(2001)678της 21/11/2001

«Η πραγµάτωση µιας ευρωπαϊκής περιοχής διά βίου µάθησης»
30 COM(1998)779της 21/12/1998
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3.2. ΠΡΟΒΛΕΨΗ ΚΑΙ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΑΛΛΑΓΩΝ

Για τη µεγαλύτερη συµµετοχή των εργαζοµένων στη διαχείριση των αλλαγών

Το σηµαντικότερο επίτευγµα το 2001 ήταν η τελική συµφωνία του Συµβουλίου για έναν
κανονισµό µε τον οποίο θεσπίζεται το καταστατικό της ευρωπαϊκής εταιρείας και για µια

οδηγία για τη συµµετοχή των εργαζοµένων σε τέτοιου είδους εταιρείες. Θα συµβάλλει
σηµαντικά στη διευκόλυνση των επιχειρήσεων ώστε να επωφελούνται καλύτερα από την

εσωτερική αγορά, διότι θα βελτιώσει πτυχές που αφορούν την οργάνωση και τη διαχείριση.
Εξαλείφθηκε ένα σηµαντικό εµπόδιο σε ό,τι αφορά τους διάφορους κανόνες και τις

διαφορετικές διαδικασίες για τις επιχειρήσεις που λειτουργούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
Επετεύχθη συµφωνία επί συγκεκριµένων κανόνων για τη συµµετοχή των εργαζοµένων σε

αυτό το νέο είδος εταιρειών.

Επιπλέον, εκδόθηκε οδηγία του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τη

θέσπιση γενικού πλαισίου σχετικά µε την ενηµέρωση των εργαζοµένων και τη διαβούλευση
µε αυτούς στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Επίσης το 2001 έγινε η κωδικοποίηση της οδηγίας

του 1977και του 1988για τη µεταβίβαση επιχειρήσεων
31

Σηµαντικά µέτρα

• Καταστατικό της ευρωπαϊκής εταιρείας και οδηγία για τη συµµετοχή των εργαζοµένων

(επιτεύχθηκε συµφωνία)32

• Οδηγία για την ενηµέρωση των εργαζοµένων και τη διαβούλευση µε αυτούς (επιτεύχθηκε
συµφωνία)33

• Ενίσχυση, δυνάµει του άρθρου 6 του ΕΚΤ, 35 καινοτοµικών µέτρων σχετικά µε την
προσαρµογή στη νέα οικονοµία στο πλαίσιο του κοινωνικού διαλόγου34

«Πρόταση κανονισµού για τον συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης: παράµετροι για
τον εκσυγχρονισµό του κανονισµού (EΟΚ) αριθ. 1408/71.
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου (Απασχόληση και Κοινωνική Πολιτική) της 03/12/2001

31 COM(2000)259
«Προσέγγιση των νοµοθεσιών των κρατών µελών σχετικά µε τη διατήρηση των δικαιωµάτων των
εργαζοµένων σε περίπτωση µεταβιβάσεων επιχειρήσεων, εγκαταστάσεων ή τµηµάτων εγκαταστάσεων
ή επιχειρήσεων»
Γνώµη του ΕΚ σε 1η ανάγνωση στις 15/10/2000·συµφωνία του Συµβουλίου: οδηγία 2001 L0023της
12/03/2001
ΕΕ L/2001/82/16 (22/03/2001)

32 COM(1989)268της 24/08/1989
«Κανονισµός περί του καταστατικού της ευρωπαϊκής εταιρείας (268-1)»και
«οδηγία για τη συµπλήρωση του καταστατικού της ευρωπαϊκής εταιρείας όσον αφορά το ρόλο των
εργαζοµένων (268-2)»
Γνώµη του ΕΚ σε µία µόνη ανάγνωση της 04/09/2001·Επίσηµη έκδοση από το Συµβούλιο στις
08/10/2001
ΕΕ L/2001/294/1 (κανονισµός) και /22 (οδηγία) (10/11/2001)

33 COM(1998)612της 11/11/1998
«Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου περί της θέσπισης ενός γενικού πλαισίου για την ενηµέρωση των
εργαζοµένων και τη διαβούλευση µε αυτούς µέσα την Ευρωπαϊκή Κοινότητα».
Υιοθέτηση κοινής θέσης του Συµβουλίου στις 23/07/2001· 2η δεύτερη ανάγνωση του ΕΚ στις

23/10/2001
Συµφωνία στις 03/12/2001·επίσηµη έκδοση τον Ιανουάριο του 2002

34
Ο κατάλογος των πρωτοβουλιών αυτών βρίσκεται στην εξής διεύθυνση:
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/tender_en.htm(reference VP/2001/005)
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Υγεία και ασφάλεια στην εργασία

Η υγεία και ασφάλεια στην εργασία είναι βασική συνιστώσα της ποιότητας στην εργασία και

συµβάλλει στη διαµόρφωση οµοιόµορφου περιβάλλοντος για τη λειτουργία των
επιχειρήσεων στην ΕΕ, αφού εξασφαλίζει τη συµµόρφωση µε ένα οµοιόµορφο ελάχιστο
σύνολο προτύπων. Τα πρότυπα αυτά παρέχουν ασφάλεια για τους εργαζοµένους ενώ
ταυτόχρονα βοηθούν τις επιχειρήσεις να µειώσουν το κόστος που προκύπτει από τα εργατικά

ατυχήµατα και τις επαγγελµατικές ασθένειες, µέσω της πρόληψης.

Η θέσπιση ελάχιστων προτύπων που εγγυώνται υψηλό επίπεδο προστασίας και

διαµορφώνουν ένα οµοιόµορφο πεδίο λειτουργίας συνεπάγεται µια σειρά νοµοθετικών
µέτρων.

Οι νοµοθετικές εργασίες επικεντρώθηκαν σε τέσσερα ζητήµατα: ικριώµατα, αµίαντος,
κραδασµοί και θόρυβος. Επιπλέον ζητήθηκε η γνώµη των κοινωνικών εταίρων για την υγεία
και την ασφάλεια των αυτοαπασχολούµενων.

Πρόοδος έχει συντελεσθεί σε ό,τι αφορά τη µείωση των εργατικών ατυχηµάτων τα τελευταία
χρόνια και ο συνολικός αριθµός των σοβαρών ατυχηµάτων έχει µειωθεί από τα µέσα της
δεκαετίας του ’90, αν και όχι σε όλη την Ένωση. Η συνολική µείωση των ατυχηµάτων κατά
10% σχεδόν την περίοδο 1994-1998,φανερώνει ποια είναι τα οφέλη από τα προληπτικά
µέτρα και τα πρότυπα για την υγεία και την ασφάλεια.

Ωστόσο, τα υψηλά ποσοστά επίπτωσης των ατυχηµάτων στην εργασία συνεπάγονται ακόµα
πολύ µεγάλο κόστος για την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης: σχεδόν 148 εργάσιµες ηµέρες
χάθηκαν το 1998και το 1999λόγω τέτοιων ατυχηµάτων. Το 1998η επίπτωση των σοβαρών
ατυχηµάτων στην εργασία µειώθηκε σε 4.089ανά 100.000εργαζοµένους - 4,7 εκατοµµύρια
περίπου συνολικά. Το 1998 συνέβησαν επίσης 5476 θανατηφόρα ατυχήµατα στο χώρο
εργασίας35. Αυτό το αριθµητικό στοιχείο αποκαλύπτει την ανεπάρκεια των σηµερινών

πρακτικών για την υγεία και την ασφάλεια στο χώρο εργασίας και συνεπώς το κόστος µη
κοινωνικής πολιτικής για τις επιχειρήσεις και τους εργαζοµένους.

Σηµασία έχουν και οι διαφορές στην τοµεακή σύνθεση της οικονοµίας και των
επαγγελµατικών κατηγοριών. Η επίπτωση των ατυχηµάτων κατά την εργασία είναι

µεγαλύτερη του µέσου όρου στους τοµείς της αλιείας (2,4), της γεωργίας (1,3), των
κατασκευών (1,4) και των µεταφορών (1,1) και πλήττει ιδίως άνδρες που δεν έχουν

ολοκληρώσει τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση, οι οποίοι υπερτερούν στους τοµείς αυτούς36.

Επιπλέον, το ταχύτατα µεταβαλλόµενο περιβάλλον της εργασίας που επιβάλλει νέες µορφές
οργάνωσης της εργασίας µαζί µε αυξηµένους εργασιακούς ρυθµούς δηµιουργεί νέα
προβλήµατα και απαιτεί νέες λύσεις. Εµφανίζονται νέα είδη κινδύνων που συνδέονται µε νέα
προβλήµατα υγείας όπως οι µυοσκελετικές διαταραχές και οι αποκαλούµενες
ψυχοκοινωνικές παθήσεις όπως το στρες, η κατάθλιψη και το άγχος που αναλογούν στο 26%
των περιπτώσεων απουσίας από την εργασία για πάνω από δύο εβδοµάδες37.

35
Εργατικά ατυχήµατα στην ΕΕ για την περίοδο 1998-1999.Πηγή: statistics in focus.Πληθυσµός και
κοινωνικές συνθήκες (16-2001).

36
Πηγή: βλ. προηγούµενη υποσηµείωση.

37
Προβλήµατα υγείας σχετιζόµενα µε την εργασία, στην ΕΕ την περίοδο 1998-1999.Πηγή: EUROSTAT
statistics in focus.Πληθυσµός και κοινωνικές συνθήκες (17-2001)
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Ενόψει της προετοιµασίας της νέας στρατηγικής για την υγεία και την ασφάλεια που
προβλέπεται να είναι έτοιµη στις αρχές του 2002, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
διατύπωσε µια διερευνητική γνώµη. Η έκθεση αυτή – που συντάχθηκε από κοινού από
εκπροσώπους των εργοδοτών, των εργαζοµένων και άλλων ενδιαφερόµενων µερών - παρέχει
τη βάση για τη νέα στρατηγική προτείνοντας τρόπους για να ανταποκριθεί η Ευρωπαϊκή
Ένωση σε παλιούς και νέους κινδύνους στον εργασιακό χώρο και διερευνά τον τρόπο µε τον

οποίο τα διάφορα όργανα σε ευρωπαϊκό επίπεδο µπορούν να συνδυάσουν τις εργασίες τους
για τη βελτίωση των προτύπων και των πρακτικών σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Σηµαντικά µέτρα

• Οδηγία για τα ικριώµατα (εκδόθηκε τον Ιούνιο του 2001)38

• Υγεία και ασφάλεια για τους αυτοαπασχολούµενους – δεύτερο στάδιο διαβουλεύσεων µε
τους κοινωνικούς εταίρους (Ιούνιος 2001)39

• Οδηγία για τους κραδασµούς (κοινή θέση Ιούνιος 2001 // δεύτερη ανάγνωση ΕΚ τον
Οκτώβριο)40

• Οδηγία για το θόρυβο (κοινή θέση Οκτώβριος 2001)41

• Οδηγία για τον αµίαντο (πρόταση της Επιτροπής – Ιούλιος 2001)42

• Έκθεση ιδίας πρωτοβουλίας της ΟΚΕ για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία στο
χώρο εργασίας

43

38 COM(1998)678της 27/11/1998
«Ελάχιστες απαιτήσεις υγείας και ασφάλειας για τη χρησιµοποίηση από τους εργαζοµένους

προσωρινών εξοπλισµών εργασίας»
Υπογραφή ΕΚ και Συµβουλίου στις 27/06/2001
ΕΕ L/2001/195/46 (19/07/2001)

39 C(2001)1535της 07/06/2001
«Η προστασία της υγείας και της ασφάλειας στην εργασία των αυτοαπασχολούµενων· έγκριση της
διαβίβασης στους κοινωνικούς εταίρους σε κοινοτικό επίπεδο για διαβούλευση»

40 COM(1992)560της 23/12/1992
«Ελάχιστες προδιαγραφές ασφάλειας και υγείας που αφορούν την έκθεση των εργαζοµένων σε

κινδύνους οφειλοµένους στους φυσικούς παράγοντες (κραδασµοί)»
Υιοθέτηση κοινής θέσης από το Συµβούλιο στις 25/06/2001
ΕΕ C/2001/301/1 (26/10/2001)
Γνώµη του ΕΚ σε δεύτερη ανάγνωση στις 23/10/2001

41 COM(1992)560
«Ελάχιστες προδιαγραφές ασφάλειας και υγείας που αφορούν την έκθεση των εργαζοµένων σε

κινδύνους οφειλόµενους στους φυσικούς παράγοντες (θόρυβος)»
Υιοθέτηση κοινής θέσης από το Συµβούλιο στις 29/10/2001

42 COM(2001)417της 20/07/2001
«Προστασία των εργαζοµένων από τους κινδύνους που οφείλονται στην έκθεσή τους στον αµίαντο
κατά τη διάρκεια της εργασίας»

43 CES(2001)937της 11/07/2001
«Αίτηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη διατύπωση από την επιτροπή διερευνητικής γνώµης ενόψει
ανακοίνωσης της Επιτροπής για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία»
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Εργασιακό περιβάλλον και εργασιακές σχέσεις

Το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο της Αλλαγής ιδρύθηκε το 2001. Καθήκον του είναι η

συγκέντρωση και η διάδοση πληροφοριών για διάφορες πτυχές οικονοµικών και κοινωνικών
αλλαγών που απορρέουν από µεταστροφή των τάσεων στον τοµέα των τεχνολογιών, της
οργάνωσης της εργασίας, της παραγωγής και των επιχειρησιακών µοντέλων αλλά και των
εργασιακών πρακτικών.

Επίσης συγκροτήθηκε µια οµάδα υψηλού επιπέδου για τις εργασιακές σχέσεις. Οι εργασίες
της επικεντρώνονται στις βασικότερες προκλήσεις για τις εργασιακές σχέσεις σε ένα

µεταβαλλόµενο περιβάλλον και αποδίδεται ιδιαίτερη προσοχή στη µελλοντική διεύρυνση. Η
οµάδα αυτή θα υποβάλει έκθεση στο εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης µαζί µε

ορισµένες προτάσεις που θα βοηθήσουν τους υπεύθυνους λήψης αποφάσεων στην Ευρώπη,
ιδίως τους κοινωνικούς εταίρους, να συµβάλουν αποτελεσµατικά στη βελτίωση των

διεργασιών για τη διαχείριση των αλλαγών. Οι κοινωνικοί εταίροι εξέτασαν, σε δύο στάδια
διαβουλεύσεων, τον εκσυγχρονισµό και τη βελτίωση των εργασιακών σχέσεων και έχουν
επίσης ξεκινήσει διαπραγµατεύσεις για την τηλεργασία, µε σκοπό την επίτευξη συµφωνίας
που θα υλοποιηθεί από τα εθνικά µέλη τους, σύµφωνα µε το άρθρο 139 παράγραφος 2 της
συνθήκης ΕΚ. Οι κατευθυντήριες γραµµές για το ζήτηµα αυτό έχουν ήδη συµφωνηθεί στον
τοµέα των τηλεπικοινωνιών (Φεβρουάριος 2001)και του εµπορίου (Απρίλιος 2001).

Σε ό,τι αφορά την προσωρινή εργασία µέσω πρακτορείων, οι διαπραγµατεύσεις των
κοινωνικών εταίρων δεν οδήγησαν σε συµφωνία. Η Επιτροπή θα υποβάλει πρόταση οδηγίας
του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις αρχές του 2002, λαµβάνοντας
υπόψη το αποτέλεσµα των συζητήσεων των κοινωνικών εταίρων και ιδίως τις πτυχές εκείνες

για τις οποίες είχε εκδηλωθεί κάποια συναίνεση. Θα λάβει επίσης υπόψη την κοινή δήλωση
του Οκτωβρίου του 2001που διατύπωσαν οι τοµεακοί κοινωνικοί εταίροι για την προσωρινή
εργασία µέσω πρακτορείου.

Το Αύγουστο του 2001,η Επιτροπή δροµολόγησε το πρώτο στάδιο των διαβουλεύσεων µε
τους κοινωνικούς εταίρους για την προστασία των δεδοµένων των εργαζοµένων.

Επιπλέον καλούνται οι κοινωνικοί εταίροι να συµβάλουν στην υλοποίηση της ευρωπαϊκής

στρατηγικής για την απασχόληση, ιδίως στον άξονα «προσαρµοστικότητα».

Η επαγγελµατική κατάρτιση έχει ουσιαστικό ρόλο στο σηµείο αυτό. Οι κοινωνικοί εταίροι,
σε διεπαγγελµατικό επίπεδο, ετοιµάζουν επί του παρόντος κοινή έκθεση για το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Βαρκελώνης η οποία θα εστιάζεται σε ορισµένες ενέργειες-κλειδιά, όπως ο
προσδιορισµός και η πρόβλεψη των αναγκών στον τοµέα των προσόντων· η αναγνώριση και
η επικύρωση των προσόντων· η ενηµέρωση, η παροχή υποστηρικτικών υπηρεσιών και

προσανατολισµού· και η κινητοποίηση πόρων. Η πρόθεση είναι να ξεκινήσουν οι
διαπραγµατεύσεις για το ζήτηµα αυτό.

Επίσης, σε τοµεακό επίπεδο, οι κοινωνικοί εταίροι ασχολούνται µε την επαγγελµατική
κατάρτιση, ιδίως µέσω συγκεκριµένων κοινών σχεδίων.

Στο νοµοθετικό πεδίο έχει συντελεσθεί πρόοδος µε την πρόταση της Επιτροπής για οδηγία
που τροποποιεί την οδηγία 80/987/EΟΚ του Συµβουλίου για την προστασία των

εργαζοµένων σε περίπτωση αφερεγγυότητας του εργοδότη. Η γνώµη του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου σε πρώτη ανάγνωση εγκρίθηκε στις 29 Νοεµβρίου 2001 και το Συµβούλιο
κατέληξε σε πολιτική συµφωνία για κοινή θέση στις 3∆εκεµβρίου 2001.Για να προετοιµάσει
την ανακοίνωση και το σχέδιο δράσης σχετικά µε την οικονοµική συµµετοχή των
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εργαζοµένων και για να διευκολύνει την ευρύτερη δυνατή διαβούλευση για το ζήτηµα αυτό,
η Επιτροπή δηµοσίευσε σχετικό έγγραφο εργασίας τον Ιούλιο44.

Επίσης η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για τις κοινωνικές πτυχές των δηµόσιων
συµβάσεων.

• ∆ηµιουργία του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου της Αλλαγής

• Συµβολή των κοινωνικών εταίρων στην υλοποίηση της στρατηγικής για την απασχόληση

• Προσαρµοστικότητα και εκσυγχρονισµός των εργασιακών σχέσεων σε σχέση µε τη
στρατηγική για την απασχόληση – δεύτερο στάδιο της διαβούλευσης µε τους κοινωνικούς
εταίρους που θα οδηγήσει σε διαπραγµατεύσεις για την τηλεργασία - ξεκίνησε τον
Οκτώβριο του 2001

• Αφερεγγυότητα – κοινή θέση ∆εκέµβριος 200145

• Ανακοίνωση για τις κοινωνικές πτυχές των δηµόσιων συµβάσεων46

Εταιρική κοινωνική ευθύνη

Το Πράσινο Βιβλίο για τη διαµόρφωση ενός ευρωπαϊκού πλαισίου για την εταιρική
κοινωνική ευθύνη είχε ως αποτέλεσµα να ξεκινήσει διάλογος και ανταλλαγή απόψεων σε

ευρωπαϊκό επίπεδο για το θέµα αυτό. Παρ’ όλο που βασίζεται εξ ολοκλήρου σε εθελοντικές
πρωτοβουλίες, οι επιχειρήσεις έδειξαν µεγάλο ενδιαφέρον για την προώθηση και την αύξηση
της κοινωνικής τους ευθύνης - προς τους εργαζοµένους και το ευρύτερο περιβάλλον στο
οποίο έχουν την έδρα τους. Πρόκειται για εξαιρετικής σηµασίας ζήτηµα για την επίτευξη της
βιώσιµης ανάπτυξης και την καλύτερη αντιµετώπιση των οικονοµικών, κοινωνικών και
περιβαλλοντικών προκλήσεων, ιδίως σε σχέση µε τις απαιτήσεις των καταναλωτών.

• Πράσινο Βιβλίο για την εταιρική κοινωνική ευθύνη47

3.3. ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗΣ

Στα συµπεράσµατα του, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας, αναφέρει ρητώς ότι 'ο
αριθµός των κατοίκων της Ένωσης που ζει κάτω του ορίου ένδειας και σε κατάσταση
κοινωνικού αποκλεισµού είναι απαράδεκτος'. Επίσης ζήτησε να γίνουν αποφασιστικά βήµατα

44 SEC 2001 (1308)της 26/07/2001
«Οικονοµική συµµετοχή των εργαζοµένων στην Ευρωπαϊκή Ένωση»

45 COM(2000)832 of 15/01/2001
'Προσέγγιση των νοµοθεσιών των κρατών µελών σχετικά µε την προστασία των µισθωτών σε
περίπτωση αφερεγγυότητος του εργοδότη'
Γνώµη του ΕΚ σε 1η ανάγνωση στις 29/11/2001·συµφωνία ΕΚ και Συµβουλίου για κοινή θέση στις

03/12/2001
46 COM 2001 (566)της 15/10/2001

'Το κοινοτικό δίκαιο περί δηµοσίων συµβάσεων και οι δυνατότητες ένταξης κοινωνικών πτυχών στις
συµβάσεις αυτές'

47 COM(2001)366της 18/07/2001
'Πράσινο Βιβλίο: Προώθηση ενός ευρωπαϊκού πλαισίου για την εταιρική κοινωνική ευθύνη

(υποβάλλεται από την Επιτροπή)'
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 03/12/2001
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για την εξάλειψη της φτώχειας έως το 2010. Παρ’ όλο που δεν έθεσε από κοινού
συµφωνηµένους ποσοτικούς στόχους, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας καθόρισε

τα πρώτα µέτρα που θα πρέπει να καθοδηγούν τις προσπάθειες για την επιτάχυνση της
συνεργασίας σε επίπεδο ΕΕ για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού

αποκλεισµού. ∆ήλωσε επίσης ρητώς ότι 'η ανοιχτή µέθοδος συντονισµού θα πρέπει να
αποτελέσει την κατάλληλη βάση γι’αυτού του είδους τη συνεργασία στον τοµέα των

πολιτικών.

Στρατηγική για την κοινωνική ενσωµάτωση – η ανοικτή µέθοδος συντονισµού

Αξιοσηµείωτη πρόοδος για το ζήτηµα αυτό σηµειώθηκε στο πλαίσιο της ατζέντας κοινωνικής
πολιτικής, ιδίως σε ό,τι αφορά τη δέσµευση να έχει υποβληθεί έως τον Ιούνιο του 2001ένα
εθνικό σχέδιο δράσης για τα επόµενα δύο χρόνια. Οι στρατηγικοί στόχοι στους οποίους
ανταποκρίνονται αυτά τα σχέδια δράσης καθορίστηκαν στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της

Νίκαιας48. Ανταποκρίνονται στη σύνθετη και πολυδιάστατη φύση των φαινοµένων της
φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού και κινητοποιούν ένα µεγάλο εύρος πολιτικών.
Προσδιορίστηκαν τέσσερις βασικοί στόχοι:

• διευκόλυνση της συµµετοχής στην απασχόληση και πρόσβαση σε όλους τους πόρους,
δικαιώµατα, αγαθά και υπηρεσίας

• πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού

• αρωγή στις πλέον ευάλωτες οµάδες

• κινητοποίηση όλων των αρµόδιων φορέων

Η κοινή έκθεση για την κοινωνική ενσωµάτωση παρέχει µία σε βάθος ανάλυση της
κατάστασης σε όλα τα κράτη µέλη, µια αξιολόγηση των σηµαντικότερων προκλήσεων για το
µέλλον και προσδιορισµό των καλών πρακτικών και των καινοτοµικών προσεγγίσεων κοινού
ενδιαφέροντος. Βάσει των εθνικών σχεδίων δράσης κατά της φτώχειας και του κοινωνικού
αποκλεισµού που υποβλήθηκαν από όλα τα κράτη µέλη τον Ιούνιο του 2001, και υπό το
πρίσµα των τεσσάρων κοινών στόχων, η έκθεση είναι το πρώτο έγγραφο πολιτικής της
Επιτροπής και του Συµβουλίου για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού
αποκλεισµού σε ευρωπαϊκή κλίµακα και, συνεπώς, αποτελεί ορόσηµο για την ενδυνάµωση
του ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου. Καταδεικνύει επίσης ότι είναι εφικτή η ανοικτή
µέθοδος συντονισµού στον κοινωνικό τοµέα και ότι η µέθοδος αξιολόγησης από οµότιµους

ειδικούς έχει δυνατότητες για την πλήρη υλοποίηση αυτής της στρατηγικής.

Σηµαντική πρόοδος έχει επίσης συντελεσθεί σε ό,τι αφορά την ανάπτυξη και τελειοποίηση
από κοινού καθορισµένων και συµφωνηθέντων δεικτών στον τοµέα της κοινωνικής
ενσωµάτωσης. Επιπλέον, ένα πενταετές πρόγραµµα δράσης (2002-2006)θα προωθήσει τη
βελτίωση της κατανόησης και της µέτρησης του φαινοµένου της φτώχειας και του
κοινωνικού αποκλεισµού, την ανταλλαγή πληροφοριών και καλών πρακτικών και τη

δικτύωση µεταξύ σχετικών οργανώσεων µέσω πολλών δράσεων για τις οποίες θα διατεθούν
75 εκατοµµύρια ευρώ. Επίσης τέτοιες δράσεις θα διευκολύνουν την ενεργό συµµετοχή των
µη κυβερνητικών οργανώσεων και άλλων συντελεστών που µπορούν να διαδραµατίσουν
σπουδαίο ρόλο στην υλοποίηση αυτής της στρατηγικής. Το πρόγραµµα δράσης προβλέπει

48
Πολιτική συµφωνία του Συµβουλίου στις 17 Oκτωρίου 2000.
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πρωτοβουλία στον τοµέα της πολιτικής που θα συµπληρώνει την επιστηµονική έρευνα για
τον κοινωνικό αποκλεισµό και την κοινωνική ενσωµάτωση, την οποία υποστηρίζει το

πρόγραµµα κοινωνικο-οικονοµικής έρευνας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας.

Σηµαντικά µέτρα

• Η ανοικτή µέθοδος συντονισµού δροµολογήθηκε επιτυχώς στον τοµέα της κοινωνικής
ενσωµάτωσης·

• επίτευξη συµφωνίας επί κοινών δεικτών στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας·

• κατάρτιση δεικτών που καθορίστηκαν από κοινού και συµφωνήθηκαν, υπό την αιγίδα της
επιτροπής κοινωνικής προστασίας·

• προετοιµασία και υποβολή από όλα τα κράτη µέλη διετών εθνικών σχεδίων δράσης κατά
της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού

• κοινή έκθεση, της Επιτροπής και των κρατών µελών, για την κοινωνική ενσωµάτωση,
όπου προσδιορίζονται καλές πρακτικές και καινοτοµικές προσεγγίσεις κοινού
ενδιαφέροντος

49

• απόφαση του Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου για τη θέσπιση πενταετούς κοινοτικού
προγράµµατος δράσης κατά του κοινωνικού αποκλεισµού.50

Πρόκειται για κάποια σηµαντικά πρώτα βήµατα αλλά πρέπει να ενταθούν οι προσπάθειες και
θα απαιτηθούν περισσότερες προσπάθειες στον τοµέα της πολιτικής τα προσεχή χρόνια για

να περιοριστεί πραγµατικά η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός.

Το ψηφιακό χάσµα

Η πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού και της φτώχειας απαιτεί µέτρα που θα
εξασφαλίζουν την πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες. Τυχόν χάσµα στις ψηφιακές γνώσεις θα
δηµιουργήσει νέα εµπόδια στην πλήρη συµµετοχή στην αγορά εργασίας και την κοινωνία.
Από την άλλη πλευρά, οι τεχνολογίες της πληροφορίας παρέχουν δυνατότητες για την άρση
των υφιστάµενων εµποδίων. Εκτός από τις εργασίες που βρίσκονται σε εξέλιξη στο πλαίσιο
της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση και την ανοικτή µέθοδο συντονισµού για

την κοινωνική ενσωµάτωση, το Συµβούλιο εξέδωσε ψήφισµα για την ηλεκτρονική ένταξη (e-
inclusion), επιταχύνοντας τις πολιτικές προσπάθειες και ανταποκρινόµενο στις προκλήσεις
που προσδιόρισε η Επιτροπή στο έγγραφο της για τις δυνατότητες που έχει η κοινωνία της
πληροφορίας να βοηθήσει στην κοινωνική ενσωµάτωση.

49 COM(2001)565της 10/10/2001
'Σχέδιο κοινής έκθεσης για την κοινωνική ενσωµάτωση'
Έκδοση από το Συµβούλιο στις 03/12/2001

50 COM(2000)368της 16/06/2000
'Απόφαση για τη θέσπιση ενός κοινοτικού προγράµµατος δράσης για την ενθάρρυνση της συνεργασίας
µεταξύ των κρατών µελών για την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού'
Απόφαση του ΕΚ σε 3η ανάγνωση στις 15/11/2001·απόφαση του Συµβουλίου σε 3η ανάγνωση στις
21/11/2001
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Σηµαντικά µέτρα

• Ανακοίνωση για την "eEurope 2002" -Συνέπειες και προτεραιότητες51

• Ηλεκτρονική ένταξη – Οι δυνατότητες που παρέχει η κοινωνία της πληροφορίας για την
κοινωνική ενσωµάτωση στην Ευρώπη

52

• Ψήφισµα του Συµβουλίου της 8ης Οκτωβρίου 2001 για την "ηλεκτρονική ένταξη" –
Αξιοποίηση των ευκαιριών της κοινωνίας της πληροφορίας για την κοινωνική
ενσωµάτωση

53

Καταπολέµηση των διακρίσεων κάθε είδους

Η κοινωνική δικαιοσύνη απαιτεί σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων και καταπολέµηση
των διακρίσεων. Είναι δύο σηµαντικότατες συνιστώσες για µια δίκαιη κοινωνία και για τον
σεβασµό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Η ατζέντα κοινωνικής πολιτικής έδωσε έµφαση στα
σηµεία αυτά, συγκεκριµένα θεσπίζοντας δεσµευτικά κοινά πρότυπα.

Πρόκειται για τις δύο οδηγίες που βασίζονται στο άρθρο 13 της συνθήκης ΕΚ – άρθρο κατά
των διακρίσεων – οι οποίες πρέπει να έχουν µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο έως το 2003.Η
αύξηση της συνειδητοποίησης και η ανάληψη συγκεκριµένης δράσης για την κατάργηση των
διακρίσεων υποστηρίζεται από πρόγραµµα δράσης για το οποίο συµφώνησε το Συµβούλιο

και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, από το οποίο διατίθενται σχεδόν 100 εκατοµµύρια ευρώ για
περίοδο έξι ετών. Το πρόγραµµα αυτό βοηθά επίσης να εξασφαλιστεί η ενεργός συµµετοχή
της κοινωνίας των πολιτών.

Σηµαντικά µέτρα

• Οδηγία για την εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης προσώπων ανεξάρτητα από τη
φυλετική ή εθνική τους καταγωγή54

• Οδηγία για τη διαµόρφωση ενός γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση στην
απασχόληση και το επάγγελµα55

51 COM(2001)140της 13/03/2001
'eEurope 2000 –Συνέπειες και Προτεραιότητες. Ανακοίνωση προς το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
της Στοκχόλµης, 23-24Μαρτίου 2001'
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 08/10/2001·ΕΕ C/2001/292/6 (18/10/2001)
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 06/12/2001

52 SEC(2001)1428της 28/09/2001
'Ηλεκτρονική ένταξη – Οι δυνατότητες που παρέχει η κοινωνία της πληροφορίας για την κοινωνική
ένταξη στην Ευρώπη'

53 'Ηλεκτρονική ένταξη' – Αξιοποίηση των ευκαιριών της κοινωνίας της πληροφορίας για την κοινωνική
ένταξη'
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 08/10/2001
ΕΕ C/2001/292/02 (18/10/2001)

54 COM(1999)566της 24/11/1999
'Οδηγία περί της εφαρµογής της ίσης µεταχείρισης προσώπων ανεξάρτητα από τη φυλετική ή εθνική
τους καταγωγή'
Γνώµη του ΕΚ της 18/5/2000·επίσηµη έκδοση από το Συµβούλιο στις 29/6/2000
ΕΕ L/2000/180/22 (19/07/2000)

55 COM(1999)565της 25/11/1999
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• Απόφαση για τη θέσπιση κοινοτικού προγράµµατος δράσης για την καταπολέµηση των
διακρίσεων

56

Πολιτική για την ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών

Εκτός από την ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση και την εστίασή της στην ισότιµη

πρόσβαση στην αγορά εργασίας και τη στρατηγική για την κοινωνική ενσωµάτωση,
αποφασιστικά βήµατα έγιναν για την επέκταση του συντονισµού των συστηµάτων

κοινωνικής ασφάλισης σε υπηκόους τρίτων χωρών, µε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου για
τη νοµική βάση της επέκτασης του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1408/71σε αυτήν την κατηγορία
προσώπων. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λάακεν κάλεσε το Συµβούλιο να θεσπίσει τις
αναγκαίες διατάξεις το συντοµότερο δυνατό57.

Η Επιτροπή υπέβαλε επίσης πρόταση οδηγίας για τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής
υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό τη µισθωτή απασχόληση και την άσκηση ανεξάρτητων

οικονοµικών δραστηριοτήτων.

Σηµαντικά µέτρα

• Συµφωνία επί της νοµικής βάσης για την επέκταση του κανονισµού 1408/71 για το
συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης σε υπηκόους τρίτων χωρών

58.

• Πρόταση οδηγίας για τις προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε

σκοπό τη µισθωτή απασχόληση και την άσκηση ανεξάρτητων οικονοµικών
δραστηριοτήτων.59

Ενσωµάτωση των ατόµων µε ειδικές ανάγκες

Για να αυξηθεί η ευαισθητοποίηση απέναντι στα άτοµα µε ειδικές ανάγκες και να προωθηθεί

η ένταξη τους στην οικονοµία και να ενισχυθούν οι δυνατότητες τους για πλήρη συµµετοχή
στην κοινωνία, το έτος 2003κηρύσσεται Ευρωπαϊκό Έτος των ατόµων µε ειδικές ανάγκες. Η
απόδοση µεγαλύτερης προσοχής στα άτοµα µε ειδικές ανάγκες και η ανταλλαγή εµπειριών
και καλών πρακτικών θα αποτελέσουν σηµαντικό εργαλείο για την προώθηση των πολιτικών

'Οδηγία περί διαµόρφωσης γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση στην απασχόληση και τo
επάγγελµα'
Γνώµη του ΕΚ στις 05/10/2000·επίσηµη έκδοση από το Συµβούλιο στις 27/11/2000
ΕΕ L/2000/303/16 (02/12/2000)

56 COM(1999)567της 25/11/1999
'Απόφαση για τη θέσπιση κοινοτικού προγράµµατος δράσης για την καταπολέµηση των διακρίσεων
2001-2006
Γνώµη του ΕΚ στις 05/10/2000·ΕΕ C/2001/178/253 (22/06/2001)
Επίσηµη έκδοση από το Συµβούλιο στις 27/11/2000·ΕΕ L/2000/303/23 (02/12/2000)

57
βλ. σηµείο 29 των συµπερασµάτων της προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Λάακεν

58 COM(1998)779της 21/12/1998
'Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το συντονισµό των

συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης. Επέκταση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1408/71σε υπηκόους
τρίτων χωρών = συµπεράσµατα του Συµβουλίου για τη νοµική βάση'
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου (Απασχόλησης και Κοινωνικής Πολιτικής) της 03/12/2001

59 COM(2001)386της 11/7/2001
'Προϋποθέσεις εισόδου και διαµονής υπηκόων τρίτων χωρών µε σκοπό τη µισθωτή απασχόληση και
την άσκηση ανεξάρτητων οικονοµικών δραστηριοτήτων'
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µέτρων στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση και τς ανοικτής
µεθόδου συντονισµού για την κοινωνική ενσωµάτωση.

Σηµαντικό µέτρο

• Απόφαση για το Ευρωπαϊκό Έτος των ατόµων µε ειδικές ανάγκες60

Αποτελεσµατικές συµπράξεις

Η καταπολέµηση της φτώχειας, του αποκλεισµού και των διακρίσεων είναι εξ ορισµού τοµείς
της πολιτικής όπου πρέπει να συµµετέχουν πλήρως πολλοί και διάφοροι συντελεστές για το
σχεδιασµό και την υλοποίηση των µέτρων. Υπ’ αυτό το πρίσµα, πρόκειται για έναν τοµέα
όπου πρέπει να εφαρµόζεται η έννοια της καλύτερης διακυβέρνησης, µε άξονα τη
µεγαλύτερη συµµετοχή ευρέος φάσµατος συντελεστών σε όλα τα επίπεδα και τον επιµερισµό

των ευθυνών. Απαιτεί ανοικτό πνεύµα, διαφάνεια, αποτελεσµατικότητα, αποδοτικότητα,
συνέπεια και αίσθηµα ευθύνης. Καταδεικνύει επίσης τη δέσµευση για σεβασµό των

πολιτισµικών ιδιαιτεροτήτων και παραδόσεων.

Η εµπλοκή της κοινωνίας των πολιτών βασίζεται σε ένα ευρύ ορισµό και αγκαλιάζει ευρύ

φάσµα συντελεστών, ιδίως τις ΜΚΟ, την περιφερειακή και τοπική αυτοδιοίκηση, τις
συνδικαλιστικές ενώσεις και τις οργανώσεις των εργοδοτών.

3.4. ΕΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟΣ ΤΗΣΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ

Σχετικά επίσης µε τον εκσυγχρονισµό της κοινωνικής προστασίας, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο

της Λισσαβώνας προέβη σε ένα σηµαντικό πολιτικό βήµα αποφασίζοντας ότι τα κοινά
προβλήµατα µπορούν να αντιµετωπιστούν καλύτερα µέσα από συνεργατικές προσπάθειες. Οι
πολιτικοί προσανατολισµοί που διατυπώθηκαν στη Νίκαια τονίζουν ότι ο εκσυγχρονισµός
των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας πρέπει να ικανοποιεί τις απαιτήσεις για

αλληλεγγύη, ιδίως σε ό,τι αφορά τη σύνταξη και την υγειονοµική περίθαλψη αλλά και να
συµβάλλει σε ένα κράτος πρόνοιας που θα ενθαρρύνει τη συµµετοχή στην απασχόληση.

Συνεργασία για ασφαλείς και βιώσιµες συντάξεις

Το πρώτο ζήτηµα αφορά τα συνταξιοδοτικά συστήµατα. Πρόκειται για έναν τοµέα όπου ο

εκσυγχρονισµός γίνεται επιτακτική ανάγκη λόγω της δηµογραφικής γήρανσης και του
αντικτύπου της στον λόγο εξάρτησης των ηλικιωµένων. Χωρίς τη λήψη µέτρων – ιδίως

µέτρων που αποβλέπουν στην αύξηση της συµµετοχής στην απασχόληση, την εξυγίανση των
δηµόσιων οικονοµικών και στην προσαρµογή των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας – οι

συντάξεις µπορεί να πάψουν να είναι οικονοµικά βιώσιµες στο µέλλον και συνεπώς να µην
είναι σε θέση να ικανοποιούν τους κοινωνικούς τους στόχους.

Παρά το ότι η µεταρρύθµιση των συνταξιοδοτικών συστηµάτων εξακολουθεί να εµπίπτει
στην αρµοδιότητα των κρατών µελών, η συνεργασία σε ευρωπαϊκό επίπεδο έχει ενταθεί –
ιδίως µέσω της επιτροπής κοινωνικής προστασίας και έχει αξιοποιήσει τις εργασίες της
επιτροπής οικονοµικής πολιτικής και την ανάλυσή της για την προβολή του δηµοσιονοµικού

αντίκτυπου της γήρανσης. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτενµποργκ δόθηκε έµφαση στις

60 COM(2001)271της 29/05/2001
'Ευρωπαϊκό Έτος των Ατόµων µε Ειδικές Ανάγκες 2003'
Γνώµη του ΕΚ στις 15/11/2001·επίσηµη έκδοση από το Συµβούλιο στις 03/12/2001
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δυνατότητες που προσφέρει η ανοικτή µέθοδος συντονισµού και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
του Λάακεν συµφώνησε επί των στόχων στους οποίους πρέπει να εστιάζονται οι εθνικές

εκθέσεις.

Οι κοινοί στόχοι για βιώσιµα συνταξιοδοτικά συστήµατα τονίζουν την ανάγκη της

διατήρησης επαρκών συντάξεων και της αλληλεγγύης, την ανάγκη να εξασφαλιστεί η
οικονοµική βιωσιµότητα µέσω υψηλού ποσοστού απασχόλησης, χρηστής διαχείρισης των
δηµοσιονοµικών και κατάλληλων µεταρρυθµίσεων στις συντάξεις αλλά και την ανάγκη να
εκσυγχρονιστούν τα συστήµατα ώστε να αντανακλούν τις µεταβαλλόµενες ανάγκες της

κοινωνίας και των ατόµων.

Σηµαντικά µέτρα

• Ανακοίνωση για τη µελλοντική εξέλιξη της κοινωνικής προστασίας από µακροπρόθεσµη

σκοπιά
61

• Ανακοίνωση για την υποστήριξη εθνικών στρατηγικών για ασφαλείς και βιώσιµες

συντάξεις
62

• Εισηγήσεις της επιτροπής κοινωνικής προστασίας και της επιτροπής οικονοµικής
πολιτικής που εξετάζουν τις κοινωνικές και οικονοµικές συνέπειες της δηµογραφικής

γήρανσης - και µέσω µιας κοινής έκθεσης - και προωθούν τη συνεργασία για ασφαλείας
και βιώσιµες συντάξεις

• Οι στόχοι για µια ανοικτή µέθοδο συντονισµού για τις συντάξεις καθορίστηκαν στο
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λάακεν

Υγεία

Το χρονοδιάγραµµα στην ατζέντα κοινωνικής πολιτικής για συγκεκριµένη δράση στον τοµέα
της υγειονοµικής περίθαλψης είναι το 200363. Η Επιτροπή έχει προετοιµάσει το έδαφος για το
έργο αυτό υποβάλλοντας ανακοίνωση για το µέλλον της υγειονοµικής περίθαλψης και της
µέριµνας για τους ηλικιωµένους, ιδίως σε ό,τι αφορά τη δηµογραφική γήρανση64.

Στην ανακοίνωση διερευνάται η νοµική βάση για τη συνεργασία στη Συνθήκη και άλλα µέρη
του κοινοτικού κεκτηµένου και τονίζεται ότι τα εθνικά συστήµατα αντιµετωπίζουν κοινά

61 COM(2000)622της 11/10/2000
'Η µελλοντική εξέλιξη της κοινωνικής προστασίας από µακροπρόθεσµη σκοπιά: ασφαλείς και βιώσιµες
συντάξεις'
Ψήφισµα του ΕΚ της 17/05/2001

62 COM(2001)362της 03/07/2001
'Υποστήριξη εθνικών στρατηγικών για ασφαλείς και βιώσιµες συντάξεις, µέσω µιας ολοκληρωµένης
προσέγγισης'

63 COM(2000)285της 16/05/2000
«Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και

Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών για τη στρατηγική για την υγεία στην

Ευρωπαϊκή Κοινότητα» (285-1)
«Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση

προγράµµατος δράσης στον τοµέα της δηµόσιας υγείας (2001-2006)» (285-2)
64 COM(2001)723της 05/12/2001

'Το µέλλον της υγειονοµικής περίθαλψης και της µέριµνας για τους ηλικιωµένους: εξασφάλιση της
δυνατότητας πρόσβασης, της ποιότητας και της οικονοµικής βιωσιµότητας'
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προβλήµατα, π.χ. τη γήρανση, τις τεχνικές καινοτοµίες και νέες απαιτήσεις των πολιτών,
όπως βελτίωση του βιοτικού επιπέδου και καλύτερη ενηµέρωση. Στην ανακοίνωση

προσδιορίζονται τρεις µακροπρόθεσµοι στόχοι που πρέπει να επιτευχθούν ταυτόχρονα:

• Να εξασφαλιστεί ότι όλοι έχουν πρόσβαση στην περίθαλψη

• Να βελτιωθεί η ποιότητα των συστηµάτων υγειονοµικής περίθαλψης

• Να διατηρηθεί η οικονοµική βιωσιµότητα των συστηµάτων περίθαλψης

Η ανακοίνωση αυτή θα βοηθήσει στη σύνταξη των κοινών εκθέσεων προόδου για τους

προσανατολισµούς στον τοµέα της υγείας και της φροντίδας των ηλικιωµένων τις οποίες θα
υποβάλει η επιτροπή κοινωνικής προστασίας και η επιτροπή οικονοµικής πολιτικής στο

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης.

Οι εργασίες στον τοµέα αυτό πρέπει να εξεταστούν σε σχέση µε την κοινοτική στρατηγική

για την υγεία.

3.5. ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ

Ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές

Η προώθηση της ισότητας των φύλων σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση στηρίζεται σε δύο

άξονες: την ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές και τη λήψη
συγκεκριµένων µέτρων. Η ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου πρέπει να γίνει κεντρικό

στοιχείο σε όλους τους τοµείς πολιτικής - και να αναπροσαρµοστούν οι πολιτικές όπου
χρειάζεται. Η προώθηση της ισότητας των φύλων δεν βασίζεται µόνο σε δικαιώµατα αλλά

είναι µία σηµαντική συνιστώσα για την επίτευξη της οικονοµικής και κοινωνικής προόδου.
Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο έχει κεντρική θέση στη στρατηγική για την απασχόληση

και περιέχεται στη στρατηγική για την ενσωµάτωση. Ο γενικός στόχος είναι η προαγωγή της
πλήρους συµµετοχής των γυναικών στην οικονοµική, επιστηµονική, κοινωνική και

πολιτειακή ζωή.

Μια ολοκληρωµένη επισκόπηση της προόδου στον τοµέα της ισότητας των φύλων περιέχεται

στην ετήσια έκθεση που αποτέλεσε τη βάση για το πρώτο ετήσιο πρόγραµµα εργασιών για
κάθε υπηρεσία της Επιτροπής σχετικά µε την υλοποίηση της στρατηγικής-πλαισίου για την
ισότητα των φύλων65. Επίσης σε µια ανακοίνωση για την ενσωµάτωση της διάστασης του
φύλου στην κοινοτική συνεργασία για την ανάπτυξη παρουσιάστηκαν οι τρόποι µε τους

οποίους η ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου λειτουργεί σε άλλους τοµείς πολιτικής66.

∆εσµευτικά µέτρα κατά των διακρίσεων

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο βρίσκονται σε διαπραγµατεύσεις για την
αναθεώρηση της οδηγίας 76/207 περί της εφαρµογής της αρχής της ίσης µεταχειρίσης

65 SEC(2001)382της 02/03/2001
'Πρόγραµµα εργασιών 2001 για κάθε υπηρεσία της Επιτροπής σχετικά µε την υλοποίηση της

στρατηγικής-πλαίσιο για την ισότητα των φύλων'
Ψήφισµα του ΕΚ της 03/07/2001

66 COM(2001)295της 21/06/2001
'Πρόγραµµα δράσης για την ενσωµάτωση των θεµάτων που αφορούν την ισότητα των δύο φύλων στην
κοινοτική συνεργασία για την ανάπτυξη'
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 08/11/2001
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ανδρών και γυναικών, όσον αφορά την πρόσβαση στην απασχόληση, την επαγγελµατική
εκπαίδευση, την προαγωγή και τις συνθήκες εργασίας. Το Συµβούλιο υιοθέτησε κοινή θέση
τον Ιούλιο του 2001 και το ΕΚ γνωµοδότησε σε δεύτερη ανάγνωση τον Οκτώβριο· θα
ακολουθήσει δε η διαδικασία της συνδιαλλαγής µεταξύ των δύο θεσµικών οργάνων ώστε να

ληφθεί απόφαση το πρώτο ήµισυ του 2002.

Αύξηση της ευαισθητοποίησης

Για την αύξηση της ευαισθητοποίησης και την ανταλλαγή καλών πρακτικών σηµαντικό είναι
το πρόγραµµα δράσης που αποτελεί µέρος της στρατηγικής-πλαισίου για την ισότητα των
φύλων. Το έτος 2001 επίκεντρο είναι η διαφορά στις αµοιβές µεταξύ των φύλων και η
εξεύρεση τρόπων για τη µείωση της διαφοράς και την οριστική εξάλειψή της

67.

Έχει αρχίσει µία µελέτη σκοπιµότητας για την ίδρυση ενός ευρωπαϊκού ινστιτούτου για τα
φύλα.

Ίση αµοιβή

Η ίση αµοιβή για εργασία ίσης αξίας είναι θεµελιώδης αρχή της Συνθήκης. Είναι επίσης η
πλέον ευδιάκριτη πτυχή της διακριτικής µεταχείρισης στην Ευρώπη σήµερα. Το ζήτηµα αυτό
επιλέχθηκε ως προτεραιότητα για το 2001 στο πρόγραµµα ισότητας. Το Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο έθεσε το ζήτηµα της διαφοράς στις αµοιβές µεταξύ των φύλων τον Μάρτιο του
2001 και επεσήµανε την ανάγκη να υπάρξουν δείκτες µέτρησης της προόδου. Χάρη στη
συµπερίληψη του ζητήµατος της ποιότητας στην εργασία και την εµπειρία από τη διαδικασία
για την απασχόληση, προστέθηκε ο δείκτης της 'µη προσαρµοσµένης' διαφοράς στις αµοιβές
µεταξύ των φύλων, ως διαρθρωτικός δείκτης για τη µέτρηση της προόδου ως προς τη
στρατηγική της Λισσαβώνας. Στην πρόοδο των εργασιών συνετέλεσε η έκθεση ιδίας

πρωτοβουλίας του Κοινοβουλίου για την 'ίση αµοιβή για εργασία ίσης αξίας', που εγκρίθηκε
τον Σεπτέµβριο του 2001και ακολούθως εγκρίθηκαν 9 δείκτες για τη διαφορά στις αµοιβές
από το Συµβούλιο, σε συνέχεια της πλατφόρµας του Πεκίνου.

Συνδυασµός επαγγελµατικού και οικογενειακού βίου

Πρόκειται για έναν τοµέα πολιτικής µε τον οποίο ασχολείται ιδιαίτερα η ευρωπαϊκή
στρατηγική για την απασχόληση, ιδίως ο άξονας "ίσες ευκαιρίες". Ωστόσο, ο συνδυασµός
αυτός διευκολύνεται από την υπάρχουσα νοµοθεσία για τη γονική άδεια επί της οποίας η
Επιτροπή ετοιµάζει σχετική έκθεση.

Σηµαντικά µέτρα

• Ενσωµάτωση της διάστασης της ισότητας των φύλων σε όλους τους σχετικούς τοµείς
πολιτικής

• Ετήσια έκθεση για τις ίσες ευκαιρίες γυναικών και ανδρών στην Ευρωπαϊκή Ένωση
200068

67 COM(2001)119της 02/03/2001
'Στρατηγική-πλαίσιο σχετικά µε την ισότητα των φύλων - Πρόγραµµα εργασίας για το 2001
Ψήφισµα του ΕΚ της 03/07/2001

68 COM(2001)179της 02/04/2001
'Ετήσια έκθεση για τις ίσες ευκαιρίες γυναικών και ανδρών στην Ευρωπαϊκή Ένωση 2000'
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• Αντιµετώπιση της διαφοράς στις αµοιβές µεταξύ των φύλων: έκθεση ιδίας πρωτοβουλίας
του ΕΚ

69, το πρόγραµµα δράσης για την ισότητα των φύλων, οι διαρθρωτικοί δείκτες που
συνοδεύουν τη στρατηγική της Λισσαβώνας

• Ενδυνάµωση του άξονα "ίσες ευκαιρίες" της στρατηγικής για την απασχόληση

• Πρόοδος στις εργασίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την
αναθεώρηση της οδηγίας για την πρόσβαση στην απασχόληση, την επαγγελµατική
εκπαίδευση, την προαγωγή και τις συνθήκες εργασίας.

3.6. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΠΤΥΧΩΝ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ

∆ιεύρυνση

Η ατζέντα κοινωνικής πολιτικής περιέλαβε ορισµένα µέτρα που αναµένεται να συµβάλουν
στην προετοιµασία της διεύρυνσης της Ένωσης υπό συνθήκες ισόρροπης οικονοµικής και

κοινωνικής ανάπτυξης. Η παρακολούθηση της συµµόρφωσης µε το κοινοτικό κεκτηµένο
στον τοµέα της απασχόλησης και τον κοινωνικό τοµέα είναι µία σηµαντική πτυχή της

προετοιµασίας για τη διεύρυνση. Στο πλαίσιο της προενταξιακής στρατηγικής, εξίσου
σηµαντικό είναι να βοηθήσουµε τις υποψήφιες χώρες να εξασφαλίσουν ότι, αφού γίνουν
µέλη της ΕΕ, θα µπορούν να συµµετέχουν αµέσως και πλήρως στις υφιστάµενες πολιτικές
διεργασίες. Αυτό δεν ισχύει µόνο για τις πολιτικές διεργασίες που αφορούν την απασχόληση
και την κοινωνική ενσωµάτωση αλλά συνεπάγεται επίσης ότι οι κοινωνικοί εταίροι και οι
ΜΚΟ θα µπορούν να συµµετέχουν στη χάραξη πολιτικής και στην υλοποίησή της. Το έργο
αυτό ουσιαστικά διεκπεραιώνεται µε διµερείς επαφές, κοινές εκδηλώσεις και την από κοινού
σύνταξη εγγράφων.

Η στρατηγική για την απασχόληση είναι επίσης αισθητή στην κοινή αξιολόγηση των
πολιτικών προτεραιοτήτων για την απασχόληση που υπέγραψε η Επιτροπή µε την κάθε

υποψήφια χώρα. Στα τέλη του 2001,είχαν υπογραφεί κοινές αξιολογήσεις µε την Τσεχία, τη
Σλοβενία, την Πολωνία, την Εσθονία, τη Μάλτα, την Ουγγαρία, τη Σλοβακία και την Κύπρο.
Η Επιτροπή ετοιµάζει επίσης προτάσεις για την ανάπτυξη της συνεργασίας µε τις υποψήφιες
χώρες για την κοινωνική ενσωµάτωση. Για να µπορέσουν οι κοινωνικοί εταίροι των

υποψήφιων χωρών να ετοιµαστούν για την ένταξη και να ενισχυθούν οι δοµές των
κοινωνικών εταίρων, η Επιτροπή υποστηρίζει σχετικές πρωτοβουλίες των κοινωνικών

εταίρων.

Έχουν ληφθεί µέτρα για την προετοιµασία των υποψήφιων χωρών ώστε να συµµετάσχουν

στα προγράµµατα του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου. Η Επιτροπή υπέβαλε ανακοίνωση
για τον αντίκτυπο της διεύρυνσης σε περιοχές που συνορεύουν µε τις υποψήφιες χώρες.

Σηµαντικά µέτρα

• Η παρακολούθηση της συµµόρφωσης µε το κοινοτικό κεκτηµένο συνεχίζεται

• Κοινές αξιολογήσεις για τις πολιτικές προτεραιότητες στον τοµέα της απασχόλησης

• ∆ιµερείς επαφές και κοινές εκδηλώσεις για τη στήριξη του ρόλου των κοινωνικών εταίρων

69
Έκθεση ιδίας πρωτοβουλίας του ΕΚ A5/2001/275της 11/07/2001
'Ίση αµοιβή για εργασία ίσης αξίας'
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• Στήριξη της κοινωνίας των πολιτών

• Προετοιµασία για τη συµµετοχή στο ΕΚΤ

• Ανακοίνωση για την κοινοτική δράση στις παραµεθόριες περιοχές70

∆ιεθνής συνεργασία

Η Επιτροπή υπέβαλε εισήγηση στην παγκόσµια διάσκεψη του Durbanκατά του ρατσισµού,
των φυλετικών διακρίσεων, της ξενοφοβίας και της σχετιζόµενης αδιαλλαξίας. Παρουσίασε
επίσης ανακοίνωση για τους βασικούς κανόνες εργασίας και τη βελτίωση της διακυβέρνησης
στον κοινωνικό τοµέα στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης. Σηµαντική επίσης, στο πλαίσιο
αυτό, είναι η ανταλλαγή επιστολών µεταξύ της Επιτροπής και της ∆ιεθνούς Οργάνωσης
Εργασίας τον Μάιο του 2001.Κατά την 4η Υπουργική ∆ιάσκεψη του ΠΟΕ, τον Νοέµβριο
του 2001,τα µέλη του ΠΟΕ επιβεβαίωσαν τη δέσµευσή τους ως προς τους βασικούς κανόνες
εργασίας και τη συνεργασία µεταξύ των γραµµατειών της ∆ΟΕ και του ΠΟΕ. Για το σκοπό
αυτό, η Κοινότητα θα ενθαρρύνει τη γραµµατεία του ΠΟΕ ώστε να αναλάβει ενεργό ρόλο και
η συνεργασία της Επιτροπής µε τη ∆ΟΕ θα ενισχυθεί µετά τα συµπεράσµατα της διάσκεψης

στη Doha.

Αναφορικά µε τις γυναίκες στις µεσογειακές χώρες, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέδωσε
ψήφισµα για τις συνέπειες της παγκοσµιοποίησης.

Για τη µεγαλύτερη προβολή της εξωτερικής διάστασης της κοινωνικής πολιτικής της, η
Επιτροπή διοργάνωσε τον Νοέµβριο του 2001διάσκεψη µε θέµα "Η ευρωπαϊκή κοινωνική
ατζέντα και οι διεθνείς εταίροι της ΕΕ".

Σηµαντικά µέτρα

• Ανακοίνωση για τη διάσκεψη κατά του ρατσισµού του Durban71

• Ανακοίνωση για τους βασικούς κανόνες εργασίας
72

• Ψήφισµα του ΕΚ για τις συνέπειες της παγκοσµιοποίησης για τις γυναίκες µετανάστριες
από τις µεσογειακές χώρες73

70 COM(2001)437της 25/07/2001
'Ο αντίκτυπος της διεύρυνσης στις περιοχές που συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες - Κοινοτική δράση
για τις παραµεθόριες περιοχές'

71 COM(2001)291της 01/06/2001
'Συµβολή στην παγκόσµια διάσκεψη κατά του ρατσισµού, των φυλετικών διακρίσεων, της ξενοφοβίας
και της σχετιζόµενης µισαλλοδοξίας (Durban,Νότιος Αφρική, 31Αυγούστου - 7 Σεπτεµβρίου 2001)'
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 16/07/2001

72 COM(2001)416της 18/07/2001
'Προαγωγή βασικών κανόνων εργασίας και βελτίωση της κοινωνικής διαχείρισης στο πλαίσιο της
παγκοσµιοποίησης'
Ψήφισµα του Συµβουλίου της 03/12/2001

73 'Οι συνέπειες της παγκοσµιοποίησης για τις γυναίκες µετανάστριες από τις µεσογειακές χώρες'
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4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ

Η ηµερήσια διάταξη, στο σύνολο της, βρίσκεται σε καλή πορεία ως προς τη µετουσίωση των
δεσµεύσεων σε συγκεκριµένες πράξεις. Όλα τα νέα θέµατα που η Επιτροπή είχε εξαγγείλει
ότι θα εξετάσει πριν από τα τέλη του 2001έχουν δροµολογηθεί.

Η υλοποίηση της ατζέντας κοινωνικής πολιτικής είναι ένα σαφές παράδειγµα της νέας και
βελτιωµένης διακυβέρνησης που δείχνει πώς µπορούν στην πράξη οι δηµόσιες αρχές σε

ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, µαζί µε τους κοινωνικούς εταίρους και
την κοινωνία των πολιτών, να εργαστούν αποτελεσµατικά για την πραγµατοποίηση των
µεταρρυθµίσεων. Αυτό συνδέεται στενά µε τη χρήση του κατάλληλου συνδυασµού
εργαλείων πολιτικής.

Οι αγορές εργασίας µεταρρυθµίζονται µέσω της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την
απασχόληση. Αυτή ενισχύεται από το Ερυωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, ιδίως µε επενδύσεις στο
ανθρώπινο δυναµικό. Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συνεχίζουν τις
διαπραγµατεύσεις για µια σειρά νοµοθετικών προτάσεων σε τοµείς όπως η υγεία και η

ασφάλεια στο χώρο εργασίας, η συµµετοχή των εργαζοµένων και η ίση µεταχείριση µεταξύ
γυναικών και ανδρών. Η ανοικτή µέθοδος συντονισµού καταλήγει σε συγκεκριµένα µέτρα

για την καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Η µεταρρύθµιση των
συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, ιδίως των συντάξεων, γίνεται για την επίτευξη τόσο
κοινωνικών όσο και οικονοµικών στόχων µε τρόπο βιώσιµο. Οι διαπραγµατεύσεις των
κοινωνικών εταίρων θα βελτιώσουν την ευελιξία και την ασφάλεια σε συνάρτηση µε τον

εκσυγχρονισµό της οργάνωσης της εργασίας, ιδίως µε την τηλεργασία. Τα προγράµµατα
δράσης κατά των διακρίσεων, για τις ίσες ευκαιρίες και την κοινωνική ενσωµάτωση όχι µόνο
διευκολύνουν την ανταλλαγή εµπειριών και καλών πρακτικών αλλά έχουν επίσης
λειτουργικό ρόλο στην εµπλοκή όλων των συντελεστών, συµπεριλαµβανοµένων των ΜΚΟ
σε επίπεδο ΕΕ στα πεδία αυτά. Η ενθάρρυνση εθελοντικών δραστηριοτήτων των
επιχειρήσεων για την υποστήριξη της βιώσιµης ανάπτυξης εξετάστηκε στο Πράσινο Βιβλίο

για την εταιρική κοινωνική ευθύνη.

Όσο για το µέλλον, υπάρχουν αρκετές σηµαντικές νέες πρωτοβουλίες που θα δροµολογηθούν
το 2002. Κύριος στόχος είναι να συνεχισθούν οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που
προβλέπονταν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας και περιελήφθησαν στην

ατζέντα κοινωνικής πολιτικής στο πλαίσιο των διαφόρων διεργασιών και πολιτικών, ακόµα
και εισάγοντας νέες παρεµβάσεις για την αντιµετώπιση των νέων προκλήσεων. Αυτό θα
αντανακλά τη δυναµική και ευέλικτη φύση της ατζέντας.

� Στο µέτωπο της απασχόλησης, οι πρωτοβουλίες-κλειδιά θα αφορούν:

• Την ολοκλήρωση της αξιολόγησης των πρώτων πέντε ετών υλοποίησης της διεργασίας

του Λουξεµβούργου, µε την έκδοση ανακοίνωσης που θα αποτελέσει τη βάση για τη
δέσµη µέτρων για την απασχόληση το 2002

• Κοινή έκθεση Επιτροπής/Συµβουλίου για την αύξηση της συµµετοχής του εργατικού

δυναµικού και την προώθηση της παράτασης του επαγγελµατικού βίου, σε συνέχεια
αιτήµατος της συνόδου κορυφής στη Στοκχόλµη

• Παρουσίαση, πριν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης, σχεδίου δράσης για τις
δεξιότητες και την κινητικότητα. Ένα νέο µέτρο-κλειδί θα µπορούσε να είναι η
προετοιµασία µιας ευρωπαϊκής κάρτας ασφάλισης υγείας στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης

για την κινητικότητα. Αυτό θα είναι πολύ σηµαντικό για τη βελτίωση της ελεύθερης
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κυκλοφορίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και θα στηρίξει την κινητικότητα του εργατικού
δυναµικού. Αργότερα, εντός του έτους, θα υποβληθεί πρόταση για την αναθεώρηση της
νοµικής βάσης του EURES.

• Παρουσίαση, το 2003,ανακοίνωσης για την ενσωµάτωση της διάστασης της απασχόλησης
στις άλλες κοινοτικές πολιτικές.

� Για τις αλλαγές και το εργασιακό περιβάλλον,

• η δυναµική και ευέλικτη φύση της ατζέντας θα αντανακλάται σε µια νέα πρωτοβουλία για
την πρόβλεψη και τη διαχείριση των αλλαγών και την ανάγκη για µια νέα εστίαση στις

κοινωνικές πτυχές της εταιρικής αναδιάρθρωσης. Η πρωτοβουλία αυτή αποσκοπεί στην
ενθάρρυνση του διαλόγου µεταξύ κοινωνικών εταίρων ώστε να εντοπιστούν και να

αναπτυχθούν βέλτιστες πρακτικές για την πρόβλεψη και τη διαχείριση των
αναδιαρθρώσεων. Ο στόχος της νέας εστίασης θα είναι η διευκόλυνση της βελτίωσης της
οικονοµίας και η συµβολή στη δηµιουργία ενός κλίµατος µέσα στο οποίο η οικονοµική
ανάκαµψη θα οδηγήσει γρηγορότερα και καλύτερα στη δηµιουργία περισσότερων

καθαρών θέσεων εργασίας. Για να γίνει η οικονοµία της Ευρώπης η πλέον ανταγωνιστική
σε παγκόσµιο επίπεδο έως το 2010 θα απαιτηθούν µέτρα που θα διευκολύνουν τον

συνδυασµό των βραχυπρόθεσµων στόχων µε τους µακροπρόθεσµους στρατηγικούς
στόχους.

• Η Επιτροπή θα υποβάλει στις αρχές του 2002 νέα στρατηγική για την υγεία και την
ασφάλεια.

• Βάσει τη κοινής δήλωσης των κοινωνικών εταίρων στο Λάακεν, ο ανανεωµένος
κοινωνικός διάλογος, σε συσχέτιση µε το οικονοµικό πλαίσιο, θα µπορούσε να

περιλαµβάνει και:

– τη σύναψη νέων "εθελοντικών συµφωνιών" για τη διά βίου µάθηση και την
τηλεργασία·

– την ενίσχυση της συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων στην ανοικτή µέθοδο

συντονισµού, ιδίως στη στρατηγική για την απασχόληση·

– την ενδυνάµωση του τοµεακού κοινωνικού διαλόγου σε σχέση µε τις

οικονοµικές εξελίξεις·

– την προώθηση της εταιρικής κοινωνικής ευθύνης µε ένα πλαίσιο αναφοράς για

τις µελλοντικές εξελίξεις, αξιοποιώντας µια νέα ανακοίνωση για την εταιρική
κοινωνική ευθύνη.

• Η Επιτροπή θα υποβάλει επίσης πριν από το καλοκαίρι του 2002 ανακοίνωση για τον
κοινωνικό διάλογο µε πρόταση για µια νέα επιτροπή συναινετικών διαδικασιών.

• Επιπλέον, η Επιτροπή θα δροµολογήσει το δεύτερο στάδιο των διαβουλεύσεων για την
προστασία των δεδοµένων των εργαζοµένων το πρώτο εξάµηνο του 2002. Επίσης θα
υποβάλει ανακοίνωση και σχέδιο δράσης για την οικονοµική συµµετοχή των

εργαζοµένων.
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• Σε ό,τι αφορά τη νοµοθεσία, η Επιτροπή θα υποβάλει στις αρχές του 2002 πρόταση
οδηγίας για την προσωρινή εργασία µέσω πρακτορείων. Επίσης θα επανεξετάσει το
ενεδεχόµενο αναθεώρησης της οδηγίας για τις ευρωπαϊκές επιτροπής επιχείρησης.

� Σε ό,τι αφορά την κοινωνική ενσωµάτωση,

• ο καθορισµός συγκεκριµένων µακροπρόθεσµων στόχων για την Ένωση, υπό το φως της
δέσµευσης της Λισσαβώνας για αποφασιστικά µέτρα για την εξάλειψη της φτώχειας έως

το 2010,µέσω της αξιοποίησης της εγκριθείσας έκθεσης για τους δείκτες της κοινωνικής
ενσωµάτωσης, θα αποτελέσει σηµαντική πρωτοβουλία στο πλαίσιο του αγώνα κατά της
φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.

• Γενικά, ωστόσο, το 2002θα πρέπει να είναι έτος εδραίωσης της νεοσύστατης διεργασίας
για την ενσωµάτωση. Θα είναι επίσης και το έτος έναρξης της υλοποίησης του

προγράµµατος δράσης.

• Επιπλέον, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην προετοιµασία του Ευρωπαϊκού Έτους
των ατόµων µε ειδικές ανάγκες.

� Σε ό,τι αφορά τον εκσυγχρονισµό της κοινωνικής προστασίας,

• αναµένεται να έχουν χαραχθεί οι πρώτες εθνικές στρατηγικές για τις συντάξεις πριν από

τον Σεπτέµβριο του 2002, και προγραµµατίζεται µία πρώτη κοινή έκθεση
Επιτροπής/Συµβουλίου για τον ∆εκέµβριο·

• επίσης, για την υγειονοµική περίθαλψη και τη µέριµνα των ηλικιωµένων, θα υποβληθεί
µία αρχική έκθεση πριν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης.

� Ο συνδυασµός των διαθέσιµων µέσων θα αξιοποιηθεί το 2002για την ενίσχυση της
ισότητας των φύλων µε

• πρόταση οδηγίας, δυνάµει του άρθρου 13 της συνθήκης ΕΚ για την καταπολέµηση των
διακρίσεων λόγω φύλου σε τοµείς εκτός της απασχόλησης και της επαγγελµατικής

δραστηριότητας·

• πολιτική πρωτοβουλία για την ισότητα των φύλων στις εξωτερικές σχέσεις·

• συγκέντρωση των προσπαθειών στο θέµα του συνδυασµού επαγγελµατικού και
οικογενειακού βίου στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση στον

άξονα "ίσες ευκαιρίες"

• το πρόγραµµα δράσης στον τοµέα της γονικής άδειας για το οποίο η Επιτροπή ετοιµάζει
έκθεση.

• ∆ιάσκεψη για τη βία µε θύµα τις γυναίκες

� Σε ό,τι αφορά τη διεύρυνση και τις εξωτερικές σχέσεις,

• Η συνεργασία µε τις υποψήφιες χώρες θα ενταθεί και η ετήσια έκθεση της Επιτροπής για

το 2003θα αναφέρεται στην πρόοδο που έχει συντελεστεί στον τοµέα της απασχόλησης
και τους κοινωνικούς τοµείς.
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• Στο πλαίσιο της προενταξιακής στρατηγικής πρέπει να δοθεί έµφαση στα

προπαρασκευαστικά µέτρα για τη διευκόλυνση της συµµετοχής των υποψήφιων χωρών
στην ανοικτή µέθοδο συντονισµού στον τοµέα της απασχόλησης και της κοινωνικής

ενσωµάτωσης, καθώς και η προοδευτική συµµετοχή των υποψήφιων χωρών στα
κοινωνικά προγράµµατα και στα προγράµµατα για την απασχόληση.

• Σχετικά µε τις διεθνείς δραστηριότητες συνεργασίας, η Επιτροπή θα διοργανώσει στις
αρχές του 2002εκδηλώσεις µε θέµα '∆εξιότητες και κινητικότητα' από κοινού µε τις ΗΠΑ
και µε θέµα 'Εργαζόµενοι µεγαλύτερης ηλικίας' από κοινού µε την Ιαπωνία.

• Η παράταση του επαγγελµατικού βίου θα είναι το κεντρικό θέµα παγκόσµιας διάσκεψης

για τη γήρανση στη Μαδρίτη και στην οµάδα G-8στο Μόντρεαλ τον Απρίλιο του 2002.

• Μέσω της συνεργασίας µε τη ∆ΟΕ, ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί στους κανόνες εργασίας,
συµπεριλαµβανοµένης της συνέχειας που θα δοθεί στην ανακοίνωση για τους βασικούς

κανόνες εργασίας.

Επίσης για το 2002, η ατζέντα θα δώσει ένα καλό παράδειγµα για πώς µπορούν να

συνδυαστούν όλα τα κοινοτικά µέσα για την επίτευξη στρατηγικών στόχων. Η ανοικτή
µέθοδος συντονισµού, η νοµοθεσία, ο κοινωνικός διάλογος, η οικονοµική ενίσχυση µέσω των
διαρθρωτικών ταµείων, τα ευρωπαϊκά προγράµµατα στήριξης, όλα µαζί είναι
προσανατολισµένα στην επίτευξη των στόχων της οικονοµικής και κοινωνικής προόδου.

Ωστόσο, η επιτυχία της υλοποίησής της θα εξαρτηθεί πλήρως από τη βούληση όλων των
συντελεστών να αναλάβουν το µερίδιο της ευθύνης τους.


