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INTRODUCAO

O Tratado de Amsterdéo estabeleceu uma competéncia comunitaria nos dominios da
migracao e do asilo. O Conselho Europeu, reunido em Tampere em Outubro de
1999, solicitou a elaboracdo de uma politica comum da Unido Europeia em matéria
de asilo e de migracdo que incluisse quatro elementos principais: parceria com 0s
paises de origem; um sistema comum europeu de asilo que conduza, a longo prazo, a
um procedimento comum de asilo e a um estatuto uniforme para as pessoas a quem &
concedido asilo; o tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros e uma
gestdo mais eficaz dos fluxos migratofiosForam ja realizados progressos
consideraveis na elaboracao da abordagem global proposta nesta reuniao.

Na sua Comunicacado relativa a uma politica da Comunidade em matéria de
imigracad (COM(2000)757), a Comissdo expds a sua visdo de uma nova
abordagem da gestdo dos fluxos migratérios e, nomeadamente, de uma politica
comum em matéria de admissdo por razdes econdmicas. O éxito desta politica
depende da coordenacao eficaz por parte de todos os interessados e da adopcgao e
implementagdo de novas medidas, quer a nivel comunitario, quer nacional, conforme
seja mais adequado. Deste modo, devera ser possivel ndo s6 dar uma resposta
adequada as necessidades imediatas a curto prazo, mas também permitir a todos os
interessados desenvolver ac¢cdes a médio ou longo prazos.

Esta politica assentard& num quadro legislativo comum, cujo fundamento foi ja
acordado pelos Estados-Membros (artigo 63° do Tratado de Amsterddo). Em
conformidade com o programa pormenorizado adoptado em Tampere e apresentado
no "Painel de avaliacdo dos progressos realizados na criagdo de um espaco de
«liberdade, seguranca e justica» na Unido Européjad Comissdo ja formulou
propostas em varios dominios, lancando assim as bases deste quadro em que
assentara a politica comum em matéria de asilo e de migracdo nas quatro areas
identificadas em Tampere, e que, de acordo com o calendéario acordado, deveréo ser
completadas na globalidade até 2004.

No que diz respeito a imigracao legal, o Conselho esta actualmente a examinar uma
proposta de directiva relativa ao reagrupamento fariilRor outro lado, a Comissao

esta a elaborar propostas relativas a admissdo dos nacionais de paises terceiros. A
primeira delas é uma proposta de directiva, apresentada juntamente com a presente
comunicacao, relativa a admissdo dos nacionais de paises terceiros para efeitos de
exercicio de uma actividade econénfickma vez adoptada, esta directiva fixara
condi¢cdes comuns para a entrada e a residéncia dos trabalhadores nacionais de paises
terceiros, que se aplicardo nos Estados-Membros. Serd seguida de propostas de
directivas relativas a entrada e a residéncia dos nacionais de paises terceiros para
efeitos de estudos e de formacéao profissional, bem como para efeitos do exercicio de
actividades ndo remuneradas.
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Foram igualmente realizados progressos na criagdo de um quadro juridico destinado
a garantir o tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente na UE. Foram adoptadas disposicOes legislativas para promover a
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica, e
lutar contra o racismo e a discriminaacA Comissdo adoptou também uma
proposta de directiva relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes
de longa durac&o Este texto definird pela primeira vez, como solicitado pelo
Conselho Europeu de Tampere, um estatuto comum para 0s nacionais de paises
terceiros residentes de longa duracéo.

No que diz respeito a imigragdo clandestina, bem como a luta contra o trafico de
seres humanos e as actividades dos passadores, foram adoptadas varias directivas do
Conselho nos dominios do reconhecimento mutuo das decisdes de expulsdo dos
nacionais de paises terceifoda harmonizacdo das san¢des pecuniérias impostas aos
transportadores que encaminhem para o territério dos Estados-Membros nacionais de
paises terceiros que ndo possuam a documentacdo necessaria para ai serem
admitidod e do reforco do quadro penal para a repressdo do auxilio & entrada e a
permanéncia irregulares dos nacionais de paises terceMés disso, a Comisséo

esta actualmente a preparar uma comunicacdo sobre a luta comum contra a imigracao
clandestina, na qual apresentara um vasto plano de accdo que visa coordenar e
reforcar as accdes neste dominio. Este texto sera seguido de uma comunicacdo sobre
uma politica comunitaria em matéria de regresso.

Nas conclusbes da comunicacao relativa a uma politica da Comunidade em matéria
de imigracdo, a Comissdo propds, tendo em conta o caracter pluridimensional dos

fendmenos migratérios, o grande namero de intervenientes na gestdo da migracao e a
responsabilidade permanente dos Estados-Membros na aplicacdo de uma politica
neste dominio, a adop¢do de um procedimento aberto para a coordenacdo desta
politica a nivel comunitério.

O objectivo da presente comunicacdo consiste em formular propostas para a
adaptacao do mecanismo de coordenacéo aberto ao dominio da politica de migracao.
A Comissao da assim um novo contributo para o debate em curso sobre a elaboracao
de uma politica de migracdo para a Unido, que sera enriquecido pelas duas novas
comunicacdes que a Comissdo esta a preparar sobre a luta contra a imigracao
clandestina e sobre a politica de regresso. Deve igualmente ser examinada no
contexto das iniciativas comunitarias existentes no dominio da mobilidade dos
trabalhadores, como por exemplo a comunicacao da Comissao relativa a estratégia de
mobilidade no espaco europeu da investigdta® no ambito do acompanhamento

da "Task Force" de alto nivel sobre as competéncias e a mobilidade. A presente
comunicacdo destina-se nomeadamente a proporcionar um novo elemento de
reflexdo a Conferéncia Europeia sobre a Migracdo, que sera organizada em 16 e
17 de Outubro de 2001 pela Presidéncia. Por seu lado, a Conferéncia servira de
preparacao para a analise dos progressos efectuados na criacdo de um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica, aguando do Conselho Europeu de Laeken, em
Dezembro de 2001.
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APLICACAO DO MECANISMO DE COORDENAGAO ABERTO A
POLITICA DE IMIGRACAO

Vérias razdes levam a Comissao a considerar que a adop¢do de um mecanismo de
coordenacao aberto serd o meio mais adequado para apoiar o desenvolvimento da
politica comunitaria em matéria de imigracdo. Antes de 1999, este era um dominio
gue tinha sido abordado essencialmente a nivel intergovernamental. O Tratado de
Amsterddo (Titulo IV do Tratado e artigo 63°, nomeadamente) transferiu esta
competéncia do terceiro para o primeiro pilar da Unido Europeia (embora nem todos
os procedimentos do primeiro pilar sejam ainda aplicaveis).

Neste contexto, os Estados-Membros continuam a ser responsaveis por um certo
namero de questdes importantes, nomeadamente no que diz respeito a admisséao de
migrantes econdémicos e a elaboracao e aplicacdo de uma politica de integracdo. A
imigracdo levanta também muitas questbes sensiveis e de grande alcance que
afectam directamente a sociedade civil, as quais precisam de ser discutidas
abertamente, quer a nivel nacional quer europeu, a fim de se chegar a um consenso
relativamente as posicdes politicas. Por outro lado, a natureza internacional dos
fluxos migratérios e a interconexdo entre os diferentes aspectos da politica de
migracdo exigem um procedimento através do qual os progressos efectuados na
realizacdo dos objectivos europeus comuns possam ser avaliados e 0s objectivos
adaptados em funcao das necessidades.

O recurso a0 mecanismo de coordenacdo aberto, especificamente adaptado ao
dominio da imigracdo, e como complemento do quadro legislativo, fornecera a
combinacdo de medidas necessaria para a elaboracéo progressiva de uma politica da
Unido baseada, pelo menos numa primeira fase, na identificacdo e no
desenvolvimento de objectivos comuns para 0s quais seja necessaria uma resposta
europeia. Propde-se a implementacado deste mecanismo durante um periodo inicial de
seis anos, até ao momento da primeira avaliacdo da aplicacdo da directiva relativa as
condi¢cBes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de
trabalho assalariado e do exercicio de uma actividade econémica independente. Apés
esta fase inicial e a luz da avaliacdo da implementacdo do mecanismo de
coordenacao, a Comissao reserva-se o direito de introduzir instrumentos legislativos
adicionais, sempre que necessario para promover a coordenacédo da politica comum.

O Tratado estabelece uma orientacdo clara relativamente as medidas prioritarias,
particularmente durante os primeiros cinco anos apdés a sua entrada em vigor; a
Comisséao estad a avancar rapidamente na apresentacao dos instrumentos legislativos
solicitados. Todavia, o principio da subsidiariedade, que se aplica a todos os aspectos
da accao da Unido, assume particular importancia no que se refere a criagdo de um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica, tal como a necessidade de
solidariedade entre os Estados-Membros e as instituicdes europeias para fazer face
aos desafios transnacionais que constituem os movimentos migratorios.

Na sua reunido de Tampere, o Conselho Europeu estabeleceu as orientacdes politicas
e alguns objectivos concretos para o desenvolvimento de uma politica europeia
comum nas areas-chave identificadas, nomeadamente:

 Uma abordagem global dparceria com os paises de origengue aborde as
questdes politicas, de direitos do Homem e de desenvolvimento nos paises e
regides de origem e de transito;



* Um sistema comum europeu de asilobaseado na aplicacdo integral da
Convencao de Genebra a escala mundial;

* Uma politica de integracdo enérgica que assegurératamento equitativo aos
nacionais de paises terceiro® que vise atribuir-lhes direitos e obrigactes
comparaveis aos dos cidadaos da UE; e

* Medidas destinadas a assegurar geataomais eficazdos fluxos migratorios
baseada numa cooperacao estreita entre os Estados-Membros e com os paises de
origem e de transito.

O mecanismo de coordenacdo aberto apoiara e complementara a legislacao
comunitaria requerida pelo Tratado e proporcionara um quadro para 0 exame com 0S
Estados-Membros da implementagdo destes instrumentos juridicos. No que diz
respeito a admissédo dos migrantes econdmicos, por exemplo, os Estados-Membros
adoptardo medidas nacionais que terdo em conta os critérios definidos na directiva.
Estes incidirdo nomeadamente sobre o numero de migrantes que podem ser
admitidos durante um determinado periodo, a criacdo de programas de avaliacao
horizontais, a determinacéo da duracé&o das autorizacdes de residéncia emitidas em
conformidade com a directiva, bem como outras questdes que deverdo ser
comunicadas a Comissdo. Por conseguinte, sao necessarios procedimentos para
assegurar a coeréncia e a utilizacdo de normas comuns na aplicacdo concreta da
legislacdo comunitaria neste dominio e facilitar a avaliacdo do seu impacto enquanto
elementos-chave da politica comunitaria da imigragéo.

Além disso, a Comissado considera que se deve examinar a legislacdo comum relativa
a uma série de questdes mais vastas, 0 que permitira avaliar a sua eficacia e
identificar as praticas que poderiam ser Uteis noutros contextos nacionais. Estas
guestdes poderado incluir os critérios para a elaboracdo de programas de avaliacdo
horizontais e as condi¢cdes da sua aplicacdo, os mecanismos criados em cada Estado-
Membro para favorecer a participacdo dos parceiros sociais na avaliagdo das
necessidades econdémicas dos nacionais de paises terceiros, a comparacdo dos
procedimentos de recrutamento, nomeadamente nos paises de origem e a eventual
utilidade de uma cooperacdo mais estreita entre os Estados-Membros, tudo isto a
efectuar em conformidade com as disposi¢cdes do Tratado, nomeadamente com 0 seu
Titulo VIl relativo ao emprego.

A Comissdo tenciona desempenhar plenamente o seu papel na aplicacdo do
mecanismo de coordenacado aberto. Prosseguira a elaboracéo do programa legislativo
acordado em Tampere, assegurando a apresentacdo de todas as propostas pertinentes
até 2004, de acordo com o calendario fixado no painel de avaliagdo. Paralelamente
ao estabelecimento do quadro legislativo, a Comissao contribuira para a aplicacdo do
mecanismo de coordenacao aberto, formulando propostas de orientagdes europeias e
garantindo a coordenacdo das politicas nacionais, o intercambio das melhores
praticas e a avaliacdo do impacto da politica comunitaria, bem como organizando
consultas regulares com os paises terceiros em causa.



3.1.

ORIENTACOES EUROPEIAS EM MATERIA DE IMIGRACAO

O mecanismo de coordenacdo aberto baseia-se essencialmente na aprovacao pelo
Conselho de orientacfes plurianuais para a Unido, acompanhadas de um calendario
especifico para a realizacdo dos objectivos estabelecidos a curto, médio e longo

prazos. Estas orientacbes sdo seguidamente transpostas para a politica nacional
mediante a fixacdo de objectivos especificos que tenham em conta as diferencas

nacionais e regionais. No ambito das conclusdes do Conselho Europeu de Tampere e
a luz das propostas avancadas na sua comunicacdo relativa a uma politica da

Comunidade em matéria de imigracdo, a Comisséo propde que se comece por definir

orientacdes nos seguintes dominios: gestdo dos fluxos migratérios; admissdo dos

migrantes econdmicos; parceria com 0s paises terceiros e integracdo dos nacionais de
paises terceiros. As primeiras orientacdes deverdo ser aprovadas pelo Conselho em
2002 e poderao ser revistas anualmente no ambito do mecanismo de coordenacao
aberto.

A disponibilidade de estatisticas comparaveis tem uma importancia crucial para a
eficacia do acompanhamento e da avaliacdo da politica comum em matéria de
imigracdo. O documento de trabalho dos servicos da Comisséo relativo ao
intercambio de informacdes estatisticas no dominio do asilo e da migracéo
recomenda a recolha de estatisticas comunitarias sobre a migracéo legal, com este
objectivo. Actualmente, o Eurostat estd a proceder a uma recolha de dados sobre a
migracdo no ambito dos seus trabalhos relativos & demografia. Embora estes dados
proporcionem informacdes sobre as caracteristicas demogréficas das pessoas que
tencionam entrar e residir na UE, ndo revelam as razdes da migracdo nem a sua
duracdo. Além disso, a recolha varia muito de um Estado-Membro para outro em
termos de fontes, definicbes e cobertura, e os dados sédo recolhidos apenas numa base
anual. A Comissao encomendou um estudo sobre a disponibilidade nos Estados-
Membros de estatisticas sobre a entrada e a permanéncia legais de nacionais de
paises terceiros, com vista a estabelecer uma recolha mensal de estatisticas relativas a
entrada legal. Dada a importancia de que se reveste para a elaboracédo de uma politica
comum de imigracao, este trabalho constituira uma das medidas essenciais do plano
de accéo solicitado pelo Conselho nas conclusées relativas a analise comum e a
melhoria do intercambio de estatisticas em matéria de asilo e de mitfrafdo
importante que os Estados-Membros apoiem sem reserva este plano de acgao.

Seguidamente sdo apresentadas sugestdes quanto ao teor destas orientacdes. Todos
0s anos poderiam ser aprovados objectivos globais a nivel europeu, os quais
serviriam de base aos Estados-Membros para a definicho dos seus proprios
objectivos nacionais.

Gestéo dos fluxos migratérios

A interaccado entre as diferentes facetas da politica de migracdo - questdes

humanitarias e econémicas, migracdo clandestina e trafico de seres humanos - e a
necessidade de as tratar separadamente, sem todavia ignorar as ligacbes que entre
elas existem, imp0e a adopcao de medidas destinadas a promover a cooperacéo nos
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Estados-Membros e entre estes e 0s paises terceiros e a facilitar o intercambio de
experiéncias e de saber-fazer. Dada a importancia da migragdo enquanto factor de
influéncia da situacdo demogréfica da UE, deveréo ser estabelecidos procedimentos
adequados para assegurar uma ligacdo com a elaboracdo de politicas noutros
dominios, nomeadamente econdémico e social.

Orientacdo n° 1: Elaborar uma abordagem global e coordenada da gestdo das
migracdes a nivel nacionajjarantindo que:

- Séo tidas em devida consideracao as ligacoes e interaccdes entre as diferentes
categorias de fluxos migratérios: pessoas admitidas por razdes humanitérias,
para efeitos do exercicio de uma actividade assalariada ou independente, de
estudos ou de formacao, de turismo ou de outras actividades ndo remuneradas.
Tal poderia incluir a avaliacdo pelos organismos competentes das repercussoes
que a abertura da migracdo econdmica podera ter a nivel dos pedidos de asilo e
da migracao clandestina; a relacéo entre as estratégias destinadas a combater o
trabalho ndo declarado e as press6es migratérias; a procura de um equilibrio
entre 0S recursos necessarios para a integracdo dos migrantes e a sua
contribuicdo para o desenvolvimento econdémico e social. A coeréncia com as
politicas externa e de desenvolvimento devera também ser tida em
consideracao;

- Os Estados-Membros apoiam plenamente o melhoramento dos trabalhos em
curso em matéria de recolha e de analise de estatisticas sobre a migragdo com
vista a implementar o plano de ac¢do adoptado pelo Conselho.

Orientacdo n°® 2: Melhorar as informacfes disponiveis sobre as possibilidades
legais de entrada na UE e sobre as consequéncias da utilizacdo de canais
clandestinosnomeadamente:

- Desenvolvendo servicos de informacao nos paises terceiros sobre os meios
legais de entrar na UE para os nacionais desses paises, incluindo informacdes
sobre os procedimentos de pedido de autorizacdes de residéncia e de trabalho,
por exemplo através da criacdo de sitios Internet, da abertura de gabinetes de
informacé&o e de medidas especiais de publicidade;

- Fomentando a cooperacao e o intercambio de informacgdes entre 0s servigcos
consulares dos Estados-Membros nos paises de origem, nomeadamente no que
diz respeito a politica de vistos, a fim de tratar os pedidos de entrada na UE
com mais eficcia, transparéncia e coeréncia entre os Estados-Membros;

- Desenvolvendo, em cooperacdo com paises terceiros, campanhas de
sensibilizacdo sobre os riscos de ser vitima das actividades dos passadores e
dos traficantes de seres humanos.

Orientag&o n° 3: Reforgar a luta contra a imigragéo clandestina, as actividades dos
passadores e o trafico de seres humanos, apoiando as seguintes medidas:

- Promover uma abordagem baseada numa coeréncia e num equilibrio
adequados entre as responsabilidades humanitarias, a imigracdo legal e a luta
contra as redes de passadores e de traficantes de seres humanos;



3.2.

—  Adoptar medidas que permitam controlar os movimentos ilegais de pessoas
entre os paises e regifes de origem e o0s paises de destino através dos paises de
transito;

- Com base na legislacéo existente ou futura da UE, estabelecer graus de sancoes
adequados para as actividades criminosas associadas aos fluxos de migracdes
clandestinas e/ou ao trafico de seres humanos e aumentar o custo da imigracao
clandestina mediante a adopcdo de medidas que privem os passadores e as
pessoas implicadas no trafico de seres humanos das vantagens financeiras
obtidas ilegalmente;

- Promover a implementacdo concreta da cooperacdo, bem como de outras
medidas a montante das fronteiras, e reforcar os controlos nas fronteiras
externas da Unido no ambito de normas comuns.

Admissdo de migrantes econdmicos

Para fazer face a crescente falta de mao-de-obra, varios Estados-Membros estéo
actualmente a recrutar migrantes econémicos, incluindo trabalhadores altamente
qualificados, como por exemplo investigadores e especialistas universitarios. Num
contexto de envelhecimento da populacdo e de declinio demogréfico, a Comissao
considera necessario reexaminar a W@@@&o dos canais legais para a admissao de
nacionais de paises terceiros, a fim de dar resposta as necessidades do mercado de
trabalho, sem no entanto deixar de estar consciente do impacto potencialmente
negativo nos paises de origem da "fuga de cérebros" que esta pratica podera
encorajar. Por estas razdes, esta convicta de que a admissédo de migrantes por razdes
de ordem econ6mica deve efectuar-se, tanto quanto possivel, em parceria com 0s
paises de origem e no ambito da estratégia europeia para o emprego, de modo
transparente e coerente, com base nos procedimentos definidos na proposta de
legislac@o comunitaria sobre a admisséo de nacionais de paises terceiros para efeitos
de trabalho assalariatfo Embora esta legislacdo defina os procedimentos e as
condi¢cdes que regem a admissdo dos nacionais de paises terceiros no mercado de
trabalho, ndo prevé objectivos quantitativos nem quotas. Os Estados-Membros
continuam a ser responsaveis pela seleccdo dos migrantes econémicos e pela
determinacéo do nimero necessério para satisfazer as necessidades nacionais. Isto
significa que a responsabilidade pelo tratamento dos aspectos da imigracao ligados
ao mercado de trabalho deve incumbir aos organismos encarregados da
implementacdo da estratégia europeia em matéria de emprego, tanto a nivel dos
Estados-Membros como a nivel comunitario.

A Comissao considera, além disso, que uma politica de admissao mais aberta devera
ser acompanhada de medidas adicionais destinadas a erradicar o trabalho n&o
declarado que, por sua vez, fomenta a migracdo clandestina, a actividade dos
passadores e o trafico de seres humanos.
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3.3.

Orientacdo n° 4: Estabelecer uma politica coerente e transparente e procedimentos
destinados a abrir o0 mercado de trabalho aos nacionais de paises terceiros no
ambito da estratégia europeia para o empregds Estados-Membros deverdo
garantir que:

- Os procedimentos em vigor para aplicar a estratégia europeia para o emprego
permitem tratar a contribuicdo que os migrantes podem trazer ao mercado de
trabalho. As alterac6es que poderdo ser necessarias para o efeito devem ser
decidas em concertagdo com 0s parceiros sociais, as autoridades nacionais,
regionais e locais, as organizacdes nao-governamentais, as associacdes de
migrantes e outras organizacdes interessadas. A este respeito, convém ter em
conta a capacidade e os recursos disponiveis para o acolhimento e a integracao
dos imigrantes mais recentes e a situacdo dos nacionais de paises terceiros ja
residentes no Estado-Membro em causa (por exemplo as pessoas admitidas a
titulo do reagrupamento familiar, aquelas a quem foram concedidas formas de
proteccao temporaria, etc);

— A legislacdo nacional em vigor ou adoptada prevé procedimentos simples e
transparentes para a seleccédo dos pedidos de acesso ao mercado de trabalho
apresentados pelos nacionais de paises terceiros, em funcao da categoria a que
pertencem;

- Sao adoptadas medidas para velar pelo respeito da obrigacdo de notificacdo a
Comissédo, em conformidade com o artigo 30° da proposta de directiva relativa
a admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho
assalariad¥, a fim de prever um intercambio de pontos de vista que possa
conduzir a accdes complementares no contexto da politica comunitaria de
imigragao;

- O recrutamento dos nacionais de paises terceiros é plenamente conforme com a
legislacdo nacional e comunitaria relativa ao emprego de nacionais de paises
terceiros, nomeadamente no que diz respeito a luta contra o trabalho ndo
declarado;

Y

- E dedicada especial atencdo a situacdo e as necessidades das mulheres
migrantes, que representam uma percentagem crescente dos migrantes que
procuram ser admitidos na UE para ai trabalharem.

Parceria com os paises terceiros

A UE preconiza uma abordagem de parceria nas suas relagcbes com 0s paises
terceiros, abrangendo os aspectos politico, econémico e social. O desenvolvimento
da abordagem global das questdes relativas a migracao, apresentada pelo Conselho
Europeu de Tampere, pressupde a inclusdo das questdes relativas aos direitos do
Homem e ao desenvolvimento nos paises e regides de origem e de transito. A fim de
encorajar, no ambito de um dialogo estruturado e coerente, a cooperacdo com 0S
paises terceiros sobre a questdo dos fluxos migratérios, o Conselho Europeu
recomendou o desenvolvimento de uma abordagem de parceria tanto a nivel nacional
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como europeu. Numa primeira fase, ambas as partes devem determinar os dominios
para os quais este dialogo deve orientar-se, bem como as formas mais eficazes para o
estabelecer no ambito das instancias e dos acordos de parceria existentes e futuros
gue garantam uma abordagem global das questdes relativas a migracao.

Orientacdo n° 5: Integrar as questdes relativas a migracdo nas relacdes com 0s
paises terceiros, nomeadamente com os paises de origesignadamente:

—  Tendo em conta a dimenséo da migracdo no pais terceiro em causa aquando da
concepcao e da implementacdo de programas de desenvolvimento e de
cooperacdo, designadamente nos dominios da educacdo e da formacédo, e
garantindo a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens;

— Apoiando medidas destinadas a maximizar o impacto positivo da migracéo
enquanto factor de desenvolvimento do pais de origem (por exemplo, o
impacto das transferéncias financeiras dos nacionais que residem no
estrangeiro), minimizando  simultaneamente o0s efeitos negativos
(designadamente a "fuga de cérebros");

- Procurando formas de promover esquemas de mobilidade entre os Estados-
Membros da UE, por forma a incitar os migrantes a manterem e desenvolverem
os lagcos com os seus paises de origePoderao ser previstas varias acgoes:

» Reexaminar a legislagao que restringe a livre circulagdo dos migrantes entre
0 seu pais de residéncia e o seu pais de origem;

* Incentivar os migrantes a interessar-se pelos projectos de desenvolvimento e
pelas iniciativas comerciais e de formag&o no seu pais de origem;

« Contribuir, através de uma ajuda financeira ou de outro tipo, incluindo o
fornecimento de capital de risco, para a reinstalacdo dos candidatos ao
regresso no seu pais de origem;

— Apoiando as medidas destinadas a desencorajar a emigracédo dos nacionais de
paises terceiros que nao foram autorizados a entrar na UE, nomeadamente no
ambito de politicas a favor da imigracéo legal proveniente do pais em causa;

- Encorajando os esforcos dos paises terceiros para gerir os fluxos migratérios e
para elaborar disposicdes legislativas e estruturas conformes com as normas
internacionais;

—  Apoiando medidas destinadas a facilitar a reintegracdo social e econémica das
vitimas dos passadores e/ou do trafico de seres humanos no seu pais de origem.

A titulo de exemplo, no novo programa-quadro de investigacdo para 2002-2006 proposto pela
Comissao (COM(2001)94 final), o regime internacional de bolsas de estudo Marie Curie, que é
proposto com o objectivo de atrair investigadores de paises terceiros, incluird, no caso das economias
emergentes e dos paises em desenvolvimento, dotacdes para ajudar os bolseiros que pretendam
regressar ao seu pais de origem.
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3.4. Integracdo dos nacionais de paises terceiros

O Conselho Europeu de Tampere sublinhou a importancia de uma boa integracdo dos
nacionais de paises terceiros na sociedade. Trata-se de um grande desafio, tanto para
0s responsaveis politicos como para a sociedade civil, tendo em conta o caracter
pluridimensional das politicas de integracao e o grau de participacdo dos diferentes
sectores da sociedade na sua aplicacdo. Pode afirmar-se que o éxito da politica
comunitaria em matéria de imigracdo dependera do grau de integracdo dos migrantes
no seu pais de acolhimento. O fracasso na criacao de uma sociedade sob o signo da
tolerancia e da integracdo que permita as diferentes minorias étnicas viver em
harmonia com a populacao local de que fazem parte da origem a discriminacao, a
excluséo social e ao recrudescimento do racismo e da xenofobia.

A concepcdo de estratégias de integracao adequadas € da competéncia dos Estados-
Membros, tendo as autoridades e outros intervenientes a nivel local e municipal um
papel muito importante a desempenhar. Face ao aumento da proporcdo de
estrangeiros na populacdo dos Estados-Membros e a perspectiva da continuacao
desta tendéncia, € mais do que nunca necessario envidar esforcos coordenados e
constantes para assegurar a insercao social dos migrantes.

Estes esforcos deverdo complementar as ac¢des nacionais adoptadas no ambito das
orientacdes para o emprego e estar em conformidade com os objectivos aprovados
pelo Conselho Europeu de Nice no que se refere a insercéo social. Por conseguinte,
serdo necessarias medidas adequadas para dar resposta as necessidades das minorias
étnicas e dos trabalhadores migrantes no que se refere a sua integracdo no mercado
de trabalho e serdo fixados objectivos nacionais para o efeito, se for caso disso
(orientagcdo para o emprego n°® 7). Os Estados-Membros promoveréo igualmente a
integragéo social das mulheres e dos homens que corram o risco de ser confrontados
com uma pobreza persistente devido ao facto de pertencerem a um grupo que tenha
problemas de integracao especificos (objectivo de Nice).

Orientacdo n° 6: Assegurar a elaboracdo de politicas de integracdo para 0s
nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos territérios dos Estados-
Membros,nomeadamente:

- Identificando as prioridades e 0s recursos para a elaboragdo de uma politica
global que assegure a integracao dos migrantes na sociedade;

- Estabelecendo um quadro que garanta a participacdo dos actores locais e
regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil e dos préprios migrantes na
concepcao e na aplicacao da estratégia nacional;

- Promovendo a integracéo dos migrantes através de campanhas de informacéao e
de sensibilizacdo em cooperacdo com todos 0s interessados;

— Adoptando medidas especificas para a integracdo social e econémica das
mulheres e dos migrantes de segunda geracao;
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4.1.

- Criando programas destinados a facilitar a instalacdo dos novos migrantes e
das suas familias que prevejam, nomeadamente, a oferta de cursos de linguas
adaptados e informacdes sobre as caracteristicas culturais, politicas e sociais do
pais em causa, incluindo a natureza da cidadania e dos valores europeus
fundamentais;

- Elaborando medidas destinadas a proporcionar apoio social, sanitario e
econdmico as vitimas dos passadores e/ou do trafico de seres humanos durante
a sua permanéncia no territorio da UE;

- Examinando a validade do conceito de cidadania civica através da definicdo
dos direitos e responsabilidades que garantam o tratamento equitativo dos
nacionais de paises terceiros legalmente residentes no Estado-Membro em
causa.

INSTRUMENTOS E METODOS
Planos de acc¢ao nacionais

A fim de implementar cada conjunto de orientacdes em matéria de imigracdo, 0s
Estados-Membros devem preparar planos de ac¢do nacionais, que serao
reexaminados e adaptados anualmente. Estes planos, constituidos por duas vertentes,
visardo, por um lado, fazer o balanco das accbes desenvolvidas no ano anterior
relativamente as orientacdes europeias e, por outro, apresentar propostas de aplicacédo
das orientagcdes em matéria de migracdo para 0 ano seguinte.

Na parte "balanco”, os planos de accdo nacionais apresentardo estatisticas sobre o
namero e a situacdo dos nacionais de paises terceiros admitidos durante o ano
precedente, por categoria, incluindo as informacdes pertinentes contidas nos planos
de accao nacionais relativos ao emprego. Esta parte incluird também observacdes
sobre a cooperacdo entre as autoridades nacionais, regionais e locais, 0s parceiros
sociais, as organizacbes ndo governamentais e 0s proprios migrantes, bem como
sobre a eficacia da sua participacédo na concepcao e na implementacdo da politica em
matéria de migracdo. Contera também informacdes sobre a interaccdo entre as
diferentes medidas tomadas e os fluxos legais e clandestinos. Serdo dadas
informacdes sobre os recursos utilizados e chamada a atengcéo para as experiéncias
interessantes e as boas praticas identificadas, bem como para os problemas
encontrados, designadamente quando se afigure necessario procurar solucdes a nivel
europeu. Esta parte do relatério contera também informacdes sobre a aplicacdo das
directivas comunitérias pertinentes, a forma como foram transpostas para o direito
nacional e uma analise dos efeitos desta legislacdo sobre a situacdo a nivel nacional.

Na segunda parte, relativa aos seus planos, os Estados-Membros descreverdo as
accOes propostas a nivel nacional, regional e local, consoante o caso, para aplicar as
orientacdes durante 0 ano em causa, indicando 0s seus objectivos nacionais para cada
uma delas, bem como o calendario proposto. Mencionardo também, quando tal seja

pertinente, as suas projeccdes sobre a procura de trabalhadores migrantes, em
conformidade com os seus planos de ac¢do nacionais em matéria de emprego.
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4.2.

Os planos de accao servirdo de base para uma avaliacdo global da aplicacdo da
politica comum e dos resultados obtidos e contribuirdo para determinar a forma

como as orientacdes devem ser adaptadas para darem resposta a evolucdo das
necessidades. Com base nestes relatérios, a Comissdo preparard um relatério de
sintese que chamara a atencao para os problemas comuns e identificara as areas em
gue poderdo ser adequadas solucdes europeias. A elaboracdo deste relatdrio sera
coordenada com a dos relatérios correspondentes sobre 0 emprego e a integracao

social.
Evolucédo e avaliacao da politica comunitaria em matéria de imigracao

A Comissao contribuira activamente para o apoio e a elaboracdo de uma politica
comum em matéria de migracdo, nomeadamente apresentando a legislacdo
comunitaria necessaria e preparando propostas relativas as orientacées europeias, a
promoc¢do da cooperacdo, do intercambio de melhores préticas, da avaliacdo e do
acompanhamento. Para alcancar este objectivo, a Comissdo procederd a uma
consulta alargada - tomando as iniciativas adequadas, nas quais se incluem a criagao
de comités e grupos de trabalho - com altos funcionarios e peritos em matéria de
imigracdo dos Estados-Membros, representantes dos parceiros sociais e das
autoridades locais e regionais, especialistas em certas questdes especificas objecto de
analise e com outros representantes da sociedade civil.

Importa velar por que os paises candidatos sejam informados deste processo e sejam
integrados o mais precocemente possivel na aplicacdo do mecanismo aberto, de
coordenacdo antes da sua adesdo, através de disposicdes adequadas. Isto constituira
uma preparacdao Util para a adesao, ja que permite aos paises candidatos familiarizar-
se com as politicas e métodos de trabalho da Comunidade. Tal pressupde que 0s
paises candidatos sejam implicados no processo, nomeadamente participando nos
comités e grupos de trabalho que forem criados.

As actividades da Comissao incluirdo:

e« acompanhamento da aplicacdo pratica da legislacdo neste dominio,
nomeadamente com vista a assegurar a coeréncia entre os Estados-Membros;

» A apresentacdo de propostas para novas iniciativas legislativas necessérias a
aplicacdo da politica comum;

» A promocéo do intercambio de informacgdes, experiéncias e boas praticas entre 0s
Estados-Membros;

* Acelaboracao das orientagdes europeias a aprovar pelo Conselho;

¢ acompanhamento e a avaliagdo da aplicacao das orientacdes, incluindo através de
um relatério de sintese a apresentar ao Conselho com base numa analise dos
relatérios nacionais e que inclua recomendacdes para a evolucédo futura da politica
comum de imigracéo, incluindo a revisao das orientacoes.

* exame da possibilidade e da oportunidade de reformar e de alargar a rede EURES
de modo a fornecer aos nacionais de paises terceiros que pretendam trabalhar na
UE informacdes sobre as oportunidades de emprego e as condi¢des de vida e de
trabalho.
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4.3.

4.4.

4.5.

* A integracdo das questdes relativas a migracdo nas relacdes com os paises
terceiros, nomeadamente aquando da elaboracdo de estratégias nacionais (estudos
estratégicos por pais ou outros).

Ao executar estas tarefas, a Comissao velara por que a politica de migracdo seja
complementar e coerente com outros dominios de intervengéo internos e externos,
nomeadamente a evolucdo da economia europeia, a estratégia para 0 emprego e as
politicas sociais relativas, por exemplo, a inser¢éo social e a estratégia comunitaria
de luta contra a discriminacdo, de modo a que se reforcem mutuamente no contexto
do desenvolvimento sustentavel. A politica de migracao devera igualmente promover
a igualdade entre homens e mulheres, em conformidade com o disposto no artigo 2°
do Tratado. No plano externo, serd mantida a coeréncia com as politicas da Unido em
matéria de relacdes externas e de desenvolvimento. Por conseguinte, a Comisséo
trabalhara, quando oportuno, em cooperacao com outros 6rgaos e comités que se
ocupam destas questdes, como o Comité do Emprego e o Comité da Proteccédo
Social.

Participacao das instituicbes europeias

Tendo em conta o caracter pluridimensional da politica de migracao, o Parlamento
Europeu, o Comité Econdmico e Social e o Comité das Regides devem ser
estreitamente associados a elaboracéo e a implementacéo da politica comunitaria em
matéria de imigracdo. A Comissdo apresentara igualmente a estas instituicbes o
relatério anual relativo a migracéo, que inclui as orientac6es europeias em matéria de
imigragao.

Convém prosseguir, em concertacdo com as instituicbes em causa, o exame dos
meios que permitem associa-las mais eficazmente ao mecanismo de coordenacdo a
nivel europeu, para que possam contribuir plenamente para 0 mesmo.

Participacéo da sociedade civil

A participacdo activa dos responsaveis politicos, dos parceiros sociais, dos actores
regionais e locais e de outras organizacOes interessadas, como as organizacdes
nao-governamentais e as associacdes de migrantes, bem como dos meios de
comunicacao social, tanto a nivel nacional como europeu, € indispensavel para o
éxito desta politica e para a realizacdo dos objectivos fixados nas orientacdes. Os
Estados-Membros séo convidados a tomar as medidas que se impdem para assegurar
esta participacdo a nivel nacional. A Comissdo adoptard medidas destinadas a
estabelecer um dialogo com a sociedade civil a nivel europeu.

Medidas de apoio

A Comissao desempenhard um papel importante no acompanhamento e na avaliacao
da politica comum, na promocao da cooperacdo entre os Estados-Membros e os
diferentes actores em causa e na identificagcdo e promoc¢édo do intercambio das
melhores praticas. Trata-se de uma etapa essencial do processo de elaboracéo de uma
abordagem comum, de identificacdo das melhores normas e de promocdo da
convergéncia das praticas e dos procedimentos. A cooperacdo administrativa sera
facilitada pelo programa de accao proposto nos dominios das fronteiras externas, dos
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vistos, do asilo e da imigracdo (o programa ARGOsucessor do programa
Odysseus).

A Comissdo considera, porém, que € necessario um programa mais vasto para
favorecer o intercambio de informacdes e de melhores préticas entre as numerosas
autoridades e organizacBes envolvidas, nomeadamente no que diz respeito a
integracdo dos nacionais de paises terceiros, e para prestar apoio as accdes destinadas
a avaliar e fixar os objectivos europeus em matéria de imigracdo. Por conseguinte, a
Comisséao tenciona, como indicou na sua comunicacao relativa a uma politica da
Comunidade em matéria de imigracdo, apresentar propostas para um programa de
accdo comunitario especifico que complete os programas de ac¢do comunitarios de
luta contra a discriminacéo e de promocéao da insercao social.

O objectivo consistira em contribuir para a elaboracdo de uma legislacdo e de uma
politica europeias atravées da melhoria dos conhecimentos, do reforco das
capacidades de todos os intervenientes e da sensibilizacdo para as estratégias de
integracdo. O acento tonico sera colocado em varios dominios essenciais e o
programa sera orientado para a concepcdao de uma abordagem global e para a
mobilizacdo de todas as partes implicadas na implementacdo desta politica. Servira
nomeadamente de base para a avaliacdo da eficacia das politicas, da legislacdo e da
pratica e da respectiva difusado, incluindo a elaboracéo de padrbes de referéncia e de
indicadores. Visara desenvolver as capacidades de certos actores mediante
intercambios transnacionais de informacdes e o apoio das accdes europeias e
sensibilizar as personalidades com influéncia na opinido publica.

5. CONCLUSOES E ACOMPANHAMENTO

Através da presente comunicacdo, a Comissdo entende apresentar mais
pormenorizadamente as propostas relativas a implementacao de uma politica comum
em matéria de migracdo, resumidas na sua comunicacao intitulada "Uma politica
comunitaria em matéria de imigracdo". Pretende deste modo trazer um contributo
concreto a conferéncia interinstitucional europeia sobre a migracéo que a Presidéncia
organizard em 16 e 17 de Outubro de 2001.

Quando as propostas relativas ao mecanismo de coordenacao tiverem sido analisadas
pelo Conselho, eventualmente no Conselho de Laeken em Dezembro de 2001, a
primeira prioridade da Comiss&o consistird em examinar as sugestdes, apresentadas
no ponto 3 supra, sobre as orientacdes europeias em matéria de imigracédo, bem como
as grandes linhas dos planos de acc¢ao nacionais (ponto 4.1 supra), e em apresentar
propostas ao Conselho a este respeito, com vista a respectiva aprovacao o mais cedo
possivel, no decurso de 2002. Os Estados-Membros serdo entdo convidados a
preparar 0s seus primeiros planos de accdo nacionais em matéria de imigracao.

16 COM(2001) “Proposta de decisdo do Conselho relativa a adopgéo de um programa de acgdo com vista a

cooperacao administrativa em matéria de fronteiras externas, vistos, asilo e imigracéo (ARGO)”
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