
ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

Βρυξέλλες, 20.3.2001
COM(2001) 135τελικό

ΠΡΑΣΙΝΗ ΒΙΒΛΟΣ

ΓΙΑ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΗΣ ΚΟΙΝΗΣ ΑΛΙΕΥΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

(υποβληθέν από την Επιτροπή)



2

ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ

1. Η ανάγκη για µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής.......................... 4

2. Βασικές αρχές της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής................................................. 5

3. Σε ποιο σηµείο ευρισκόµεθα και τι θα συµβεί αν δεν επέλθει αλλαγή.................. 7

3.1. Πολιτική διατήρησης................................................................................................. 7

3.1.1. Τρέχουσα κατάσταση των κυριότερων ιχθυαποθεµάτων........................................... 7

3.1.2. Αιτίες των σηµερινών ατελειών διαχείρισης ............................................................. 9

3.2. Περιβαλλοντική διάσταση ....................................................................................... 10

3.3. Πολιτική ως προς τον αλιευτικό στόλο..................................................................... 12

3.4. ∆ιαδικασία λήψης αποφάσεων και συµµετοχή των ενδιαφεροµένων φορέων ............ 13

3.5. Παρακολούθηση και έλεγχος ................................................................................... 14

3.6. Οικονοµική και κοινωνική διάσταση ....................................................................... 15

3.7. Υδατοκαλλιέργεια.................................................................................................... 18

3.8. Μεταποιητικός κλάδος ............................................................................................ 19

3.9. ∆ιεθνής διάσταση της ΚΑΠ ..................................................................................... 20

3.10. Mεσογειακή αλιεία .................................................................................................. 22

4. Ένα πλέγµα σαφέστερων στόχων για το µέλλον.................................................. 23

5. Μελλοντική ΚΑΠ: επιλογές και προτιµήσεις...................................................... 25

5.1. Ενδυνάµωση και βελτίωση της πολιτικής διατήρησης............................................... 25

5.1.1. Πολυετής, πολυειδής και προσανατολισµένη στο οικοσύστηµα διαχείριση............. 25

5.1.2. Tεχνικά µέτρα ........................................................................................................ 26

5.1.3. Παρακολούθηση και εκτίµηση του πλαισίου διατήρησης και διαχείρισης............... 27

5.1.4. Πρόσβαση στα ύδατα και στους πόρους ................................................................. 27

5.1.4.1. Σχετική σταθερότητα.............................................................................................. 27

5.1.4.2.Η ζώνη των 6-έως-12-µιλίων.................................................................................. 27

5.1.4.3. Tο Shetland Boxκαι η πρόσβαση στη Βόρεια Θάλασσα ........................................ 28

5.2. Προώθηση της περιβαλλοντικής διάστασης της ΚΑΠ ............................................... 28

5.3. Προώθηση της υγείας και ασφάλειας των έµβιων πόρων και του κοινού στον αλιευτικό

τοµέα για τη διασφάλιση της προστασίας του καταναλωτή........................................ 29

5.4. Ασκούµενη πολιτική ως προς τον στόλο ................................................................... 30



3

5.5. Βελτίωση της διακυβέρνησης στο πλαίσιο της ΚΑΠ.................................................. 33

5.5.1. Μεγαλύτερη συµµετοχή των ενδιαφερόµενων φορέων ........................................... 33

5.5.2. Αποτελεσµατική ικανοποίηση τοπικών αναγκών διαχείρισης και καταστάσεων

ανάγκης.................................................................................................................. 34

5.5.3. Καλύτερη ενσωµάτωση των επιστηµονικών γνωµατεύσεων στη διαδικασία λήψης

των αποφάσεων...................................................................................................... 34

5.5.4. Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση Παράκτιων Ζωνών (Ο∆ΠΖ) ........................................ 35

5.6. Παρακολούθηση, έλεγχος και επιβολή του νόµου ..................................................... 35

5.7. Ενδυνάµωση της κοινωνικής και οικονοµικής διάστασης της ΚΑΠ .......................... 36

5.7.1. Νέα θεώρηση της οικονοµικής διαχείρισης............................................................. 37

5.7.2. Νέες προτεραιότητες για τη στήριξη της υδατοκαλλιέργειας .................................. 39

5.7.3. Προώθηση του κλάδου µεταποίησης ...................................................................... 40

5.7.4. Αντιµετώπιση άλλων κοινωνικών ζητηµάτων......................................................... 40

5.8. Εξωτερικές σχέσεις................................................................................................. 40

5.8.1. Πολυµερής συνεργασία .......................................................................................... 41

5.8.2. ∆ιµερής συνεργασία ............................................................................................... 43

5.9. Mεσογειακή αλιεία .................................................................................................. 45

5.10. Έρευνα και επιστηµονικές γνωµατεύσεις.................................................................. 46

6. ∆ράσεις συνέχειας................................................................................................. 47



4

ΠΡΑΣΙΝΗ ΒΙΒΛΟΣ ΓΙΑ ΤΟΜΕΛΛΟΝ ΤΗΣ ΚΟΙΝΗΣ ΑΛΙΕΥΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

1. Η ΑΝΑΓΚΗ ΓΙΑΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ ΤΗΣΚΟΙΝΗΣΑΛΙΕΥΤΙΚΗΣΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Σχεδόν είκοσι έτη µετά τη σύλληψή της, η Κοινή Αλιευτική Πολιτική (ΚΑΠ)
έρχεται αντιµέτωπη µε µείζονες προκλήσεις. Η πολιτική αυτή δεν έχει επιτύχει
αειφόρο εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων και για να το πράξει θα χρειαστεί

αλλαγή. Οι ανεπάρκειές της αφορούν τη διατήρηση των πόρων, οικονοµικές και
πολιτικές πτυχές.

Όσον αφορά τη διατήρηση, πολλά αποθέµατα υπολείπονται επί του παρόντος των
ασφαλών βιολογικών ορίων. Υποβάλλονται σε υπέρµετρα εντατική εκµετάλλευση ή
διαθέτουν µικρές ποσότητες ώριµων ιχθύων ή συµβαίνουν και τα δύο. Η κατάσταση
είναι ιδιαίτερα σοβαρή για τα αποθέµατα βυθόβιων ιχθύων όπως ο γάδος, ο
µπακαλιάρος και το νταούκι του Ατλαντικού. Αν συνεχισθεί η τρέχουσα τάση,
πολλά αποθέµατα θα καταρρεύσουν. Παράλληλα, η διαθέσιµη αλιευτική ικανότητα
των κοινοτικών στόλων υπερβαίνει κατά πολύ το µέγεθος που απαιτείται για την
αλίευση ιχθύων εις το διηνεκές.

Η τρέχουσα κατάσταση της εξάντλησης των αλιευτικών πόρων είναι αποτέλεσµα, σε
αρκετό βαθµό, αφενός του καθορισµού ετήσιων ορίων αλιευµάτων πέραν εκείνων
που προτείνονται από την Επιτροπή µε βάση τις επιστηµονικές γνωµατεύσεις, και
αφετέρου σχεδίων διαχείρισης του αλιευτικού στόλου που υπολείπονται εκείνων που

απαιτούνται. Στην υπεραλίευση έχει επίσης συµβάλει η χαλαρή επιβολή των
αποφάσεων που λαµβάνονται.

Η επισφαλής κατάσταση του αλιευτικού κλάδου δεν χαρακτηρίζει µόνο την
Κοινότητα. Σε παγκόσµια κλίµακα επικρατεί ανησυχία για την κρίσιµη κατάσταση
πολλών ιχθυαποθεµάτων και για την πλεονάζουσα ικανότητα του στόλου, στο
πλαίσιο της ζητούµενης όλο και περισσότερο κατανάλωσης ψαριών.

Ο αλιευτικός τοµέας χαρακτηρίζεται από οικονοµική ευπάθεια ως αποτέλεσµα
επενδύσεων πέραν των απαιτούµενων, αυξανόµενου κατακόρυφα κόστους και

συρρικνούµενης βάσης πόρων: τούτο αντανακλάται στη µέτρια κερδοφορία και στη
σταθερά φθίνουσα απασχόληση. Στο µέλλον, προκειµένου να επιβιώσει, ο

κοινοτικός αλιευτικός κλάδος οφείλει να συρρικνωθεί πολύ σε σύγκριση µε το
σηµερινό του µέγεθος.

Σε πολιτικό επίπεδο, οι ενδιαφερόµενοι φορείς αισθάνονται ότι δεν έχουν αρκετή
συµµετοχή στη διαχείριση της ασκούµενης πολιτικής και πολλοί πιστεύουν ότι δεν

έχουν ισότιµη µεταχείριση από πλευράς συµµόρφωσης προς τους κανόνες και
επιβολής του νόµου.

Πέραν των ανωτέρω εσωτερικών συστηµικών αδυναµιών, υπάρχουν επίσης και
εξωτερικές προκλήσεις που καθιστούν αναγκαία τη µεταρρύθµιση: η επικείµενη
διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας, η ανάδειξη
νέων δυνάµεων στην παγκόσµια αλιεία, στην οποία αντανακλώνται οι θεµιτές
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φιλοδοξίες πολλών αναπτυσσόµενων χωρών για επέκταση του δικού τους αλιευτικού
κλάδου, η αυξανόµενη εστίαση, κατά τη διαχείριση της αλιείας, σε

προβληµατισµούς περιβαλλοντικής και αναπτυξιακής πολιτικής και το αυξανόµενο
ενδιαφέρον της κοινωνίας των πολιτών για τα αλιευτικά θέµατα αποτελούν

ορισµένες από τις σηµερινές προκλήσεις για τις οποίες η ΚΑΠ χρειάζεται να εύρει
ικανοποιητικές απαντήσεις.

Η εικόνα δεν είναι όλως διόλου αρνητική. Η ΚΑΠ έχει αποφέρει κατά την τελευταία
εικοσαετία ορισµένα θετικά αποτελέσµατα. Κατάφερε, σε µεγάλο βαθµό, να
συγκρατηθούν οι διαµάχες στη θάλασσα, να εξασφαλισθεί κάποιος βαθµός
σταθερότητας στον αλιευτικό τοµέα και, µέχρι στιγµής, να αποφευχθεί η πλήρης
κατάρρευση των αποθεµάτων, όπως εκείνη που συµβαίνει ενίοτε σε ορισµένες
περιοχές του κόσµου.

Ωστόσο, τα αποτελέσµατα αυτά επετεύχθησαν καταβάλλοντας υψηλό κόστος από
πλευράς µακροπρόθεσµης βιωσιµότητας του αλιευτικού κλάδου. Η σηµερινή

κατάσταση επιβάλλει τη ριζική και επείγουσα µεταρρύθµιση της ΚΑΠ, ανεξάρτητα
από τις νοµικές απαιτήσεις που συνδέονται µε την προθεσµία του έτους 20021.

2. ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΤΗΣΚΟΙΝΗΣΑΛΙΕΥΤΙΚΗΣΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Επικρατεί ευρεία συναίνεση σε παγκόσµια κλίµακα ως προς το συνολικό στόχο µίας

αλιευτικής πολιτικής, όπως ορίζεται στον κώδικα συµπεριφοράς του FAO για µια
υπεύθυνη αλιεία: µια υπεύθυνη αλιευτική πολιτική οφείλει να διασφαλίζει

πραγµατική διατήρηση, διαχείριση και ανάπτυξη των υδρόβιων πόρων µε τον δέοντα
σεβασµό για το οικοσύστηµα και τη βιοποικιλότητα ώστε να προσφέρεται, τόσο για
τη σηµερινή όσο και για τις µελλοντικές γενεές, µια ζωτικής σηµασίας πηγή τροφής,
απασχόλησης, αναψυχής, εµπορίου και οικονοµικής ευηµερίας για τον λαό.

Μολονότι δεν υπάρχει ιδιαίτερο κεφάλαιο αφιερωµένο στην αλιεία, η συνθήκη για
την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (στο εξής αναφερόµενη ως "η Συνθήκη")
τάσσει για την ΚΑΠ τους ίδιους γενικούς στόχους όπως και στην Κοινή Γεωργική
Πολιτική (ΚΓΠ) (άρθρο 33):

• να αυξάνει την παραγωγικότητα µε την ανάπτυξη της τεχνικής προόδου, µε την
εξασφάλιση της ορθολογικής ανάπτυξης της παραγωγής, καθώς και της αρίστης
χρησιµοποιήσεως των συντελεστών παραγωγής, ιδίως του εργατικού δυναµικού·

• να εξασφαλίζει ένα δίκαιο βιοτικό επίπεδο στον (αλιευτικό) πληθυσµό, ιδίως µε
την αύξηση του ατοµικού εισοδήµατος των εργαζοµένων·

• να σταθεροποιεί τις αγορές·

• να εξασφαλίζει τον εφοδιασµό·

• να διασφαλίζει λογικές τιµές κατά την προσφορά αγαθών στους καταναλωτές.

1
Η προθεσµία του έτους 2002 αφορά την λήξη/ανανέωση τριών συνιστωσών της ισχύουσας σήµερα
νοµοθεσίας, δηλ. των κανόνων πρόσβασης στο όριο των 6-12µιλίων, στο Shetland Boxκαι στη Βόρεια
Θάλασσα (άρθρο 14 παράγραφος 2 του κανονισµού του Συµβουλίου αριθ. 3760/92 και πράξεις
προσχώρησης του 1985και 1994).
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• να τηρεί τις αρχές του αποκλεισµού των διακρίσεων (Άρθρο 34)

Το άρθρο 6 της Συνθήκης ορίζει ότι οι απαιτήσεις της περιβαλλοντικής προστασίας
πρέπει να ενταχθούν στις κοινοτικές πολιτικές, ιδίως προκειµένου να προωθηθεί η
αειφόρος ανάπτυξη. Επιπλέον, µε το άρθρο 174 απαιτείται, µεταξύ άλλων, να
στηρίζεται η κοινοτική περιβαλλοντική πολιτική στην αρχή της πρόληψης.

Η ΚΑΠ οφείλει επίσης να λαµβάνει υπόψη τις απαιτήσεις προστασίας των
καταναλωτών (άρθρο 153) και τους στόχους της οικονοµικής και κοινωνικής
συνοχής (άρθρο 159).

Τέλος, η ΚΑΠ οφείλει επίσης να συνεκτιµά τους στόχους που τάσσει η Συνθήκη

στον τοµέα της συνεργασίας για την ανάπτυξη (άρθρα 177και 178).

Το άρθρο 2 του κανονισµού του Συµβουλίου αριθ. 3760/92 (ΕΕ L 389/1 της
31.12.92)ορίζει ότι οι γενικοί στόχοι της κοινής αλιευτικής πολιτικής όσον αφορά
τις δραστηριότητες εκµετάλλευσης είναι η προστασία και διατήρηση των

διαθεσίµων και προσιτών ζώντων θαλάσσιων υδρόβιων πόρων και η καθιέρωση της
ορθολογικής και υπεύθυνης εκµετάλλευσής τους, σε διαρκή βάση, υπό οικονοµικές
και κοινωνικές συνθήκες κατάλληλες για τον τοµέα, λαµβάνοντας υπόψη τις
επιπτώσεις της στο θαλάσσιο οικοσύστηµα και ιδίως τις ανάγκες τόσο των

παραγωγών όσο και των καταναλωτών.

Η ΚΑΠ έρχεται αντιµέτωπη µε ορισµένους στόχους και νοµικές απαιτήσεις, τα
οποία ενίοτε πιθανώς να φαίνονται αντιφατικά ή ασύµβατα, ιδιαίτερα στο
βραχυπρόθεσµο ορίζοντα. Όπως έχει διαµορφωθεί τώρα, η ΚΑΠ στοχεύει:

– στη διασφάλιση της διατήρησης όλο και ευπαθέστερων ιχθυαποθεµάτων, ενώ
παράλληλα προωθεί τη συνέχιση των αλιευτικών δραστηριοτήτων·

– στον εκσυγχρονισµό των µέσων παραγωγής, ενώ παράλληλα θέτει όρια στην
αλιευτική προσπάθεια·

– στη διασφάλιση της ορθής υλοποίησης των µέτρων διατήρησης, ενώ παράλληλα
τα κράτη µέλη εξακολουθούν να φέρουν την ευθύνη στο πεδίο της

παρακολούθησης και των επιβαλλόµενων κυρώσεων·

– στη διατήρηση του ύψους απασχόλησης, ενώ παράλληλα µειώνεται η

δυναµικότητα του στόλου·

– στη διασφάλιση ενός αξιοπρεπούς εισοδήµατος για τους αλιείς, µολονότι φθίνει η
προσφορά αλιευτικών προϊόντων από την ίδια την Κοινότητα και η αγορά της ΕΕ
εξαρτάται σε όλο και µεγαλύτερο βαθµό κάθε έτος από τις εισαγωγές· και

– στην απόκτηση αλιευτικών δικαιωµάτων στα ύδατα τρίτων χωρών χωρίς να
απειλείται η αειφόρος εκµετάλλευση των αλιευτικών πεδίων.

Έχει πλέον έρθει η ώρα να µελετηθούν καθαρότερα οι στόχοι της ΚΑΠ και η
απόδοση σχετικών προτεραιοτήτων.
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3. ΣΕ ΠΟΙΟ ΣΗΜΕΙΟ ΕΥΡΙΣΚΟΜΕΘΑ ΚΑΙ ΤΙ ΘΑ ΣΥΜΒΕΙ ΑΝ ∆ΕΝ ΕΠΕΛΘΕΙ ΑΛΛΑΓΗ

3.1. Πολιτική διατήρησης

• Από βιολογικής απόψεως, η βιωσιµότητα πλήθους αποθεµάτων θα απειληθεί
εάν συνεχιστούν τα σηµερινά επίπεδα εκµετάλλευσης και, προς το παρόν, ο
κίνδυνος αυτός είναι υψηλότερος για τα αποθέµατα βυθόβιων
στρογγυλόψαρων. Υπάρχει επείγουσα ανάγκη βελτίωσης της κατάστασης

στην οποία έχουν περιέλθει πολλά αποθέµατα.

• Η ΚΑΠ δεν έχει κάνει χρήση όλων των διαθέσιµων µέσων που προβλέπονται
από τον κανονισµό 3760/92. Σηµειώθηκε περιορισµένη πρόοδος στην

υιοθέτηση πολυετών προσεγγίσεων, ενώ η διαχείριση της αλιευτικής
προσπάθειας απέδωσε πενιχρά αποτελέσµατα.

• Το Συµβούλιο καθόρισε ορισµένα TAC συστηµατικώς σε επίπεδα υψηλότερα

από εκείνα που πρότεινε η Επιτροπή µε βάση όσα υπέδειχναν οι
επιστηµονικές γνωµατεύσεις· η υπεραλίευση, οι απορρίψεις και η

πλεονάζουσα δυναµικότητα του στόλου έχουν επίσης συµβάλει στα σηµερινά
προβλήµατα.

• Υπάρχουν σοβαρά κενά και αδυναµίες στις επιστηµονικές συµβουλές και
πληροφορίες.

3.1.1. Τρέχουσα κατάσταση των κυριότερων ιχθυαποθεµάτων

Οι ποσότητες των ωρίµων βυθόβιων ιχθύων στη θάλασσα, κατά τις εκτιµήσεις του
∆ιεθνούς Συµβουλίου για την Εξερεύνηση των Θαλασσών (ICES), σε πολλές
περιπτώσεις έχουν υποχωρήσει σηµαντικά στη διάρκεια των τελευταίων 25 ετών.
Κατά µέσον όρο, οι ποσότητες αυτές στις αρχές της δεκαετίας του 1970 ήσαν
περίπου 90 % µεγαλύτερες απ’ ό,τι στα τέλη της δεκαετίας του 1990.Παρόµοια
είναι και η γενική υποχώρηση στα εκφορτωνόµενα αλιεύµατα. Για ορισµένα

αποθέµατα όπως ο γάδος έχουν σηµειωθεί ακόµη δραµατικότερες µειώσεις της
ποσότητας των ωρίµων ιχθύων. Η βιοµάζα των πελαγικών και βιοµηχανικών ειδών
αυξήθηκε, κατά µέσον όρο, κατά 20% από τα τέλη της δεκαετίας του 1970 και τα
µέσα της δεκαετίας του 1980, τουλάχιστον εν µέρει ως επακόλουθο της

αποκατάστασης του πληθυσµού ρέγγας από τα χαµηλά επίπεδα που είχε φθάσει στα
τέλη της δεκαετίας του 1970.

Σηµειώνεται γενική τάση αύξησης της αναλογίας των αποθεµάτων που αλιεύονται
κατ’έτος (αυξηµένο ποσοστό θνησιµότητας λόγω αλιείας), πράγµα το οποίο οδήγησε
στην αραίωση των πληθυσµών ωρίµων ιχθύων. Κατά τα πρόσφατα έτη, για πολλά
αποθέµατα οι ποσότητες ωρίµων ιχθύων στη θάλασσα κατέβηκαν κάτω από ή

κινούνται σε επίπεδα πολύ πλησίον των ελαχίστων που απαιτούνται για την
εξασφάλιση υψηλής πιθανότητας αειφορίας (επίπεδα πρόληψης βιοµάζας

αποθέµατος), ενώ ανέκαθεν στο παρελθόν κυµαίνονταν κατά κανόνα υπεράνω των
εν λόγω επιπέδων. Παροµοίως, πολλά αποθέµατα έφθασαν σε επίπεδο ποσοστού
θνησιµότητας λόγω αλιείας που υπερβαίνει τα επίπεδα προφύλαξης, ενώ ανέκαθεν
στο παρελθόν το ποσοστό θνησιµότητας λόγω αλιείας υπολειπόταν του επιπέδου

προληψης.
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Από βιολογικής απόψεως, θα απειληθεί η αειφορία πλήθους αποθεµάτων εφόσον
διατηρηθούν τα τρέχοντα επίπεδα εκµετάλλευσης και, επί του παρόντος, ο κίνδυνος
αυτός είναι υψηλότερος για τα αποθέµατα βαθύβιων στρογγυλόψαρων που έχουν
υψηλή εµπορική αξία. Οι πρόσφατες επιστηµονικές γνωµατεύσεις οµιλούν για τη
µεγάλη αραίωση των αποθεµάτων γάδου στη Βόρεια Θάλασσα, δυτικώς της Σκωτίας
και στην Ιρλανδική Θάλασσα, όπως και για το απόθεµα µπακαλιάρου που απλώνεται
στο γεωγραφικό χώρο µεταξύ του Σκαγεράκη και του Βισκαϊκού κόλπου. Σε όλες τις
περιπτώσεις, τα ποσοστά θνησιµότητας λόγω αλιείας τη στιγµή αυτή έχουν φθάσει ή
πλησιάζουν τις ανώτατες στην ιστορία τους τιµές, ενώ οι ποσότητες των ωρίµων
ιχθύων έχουν φθάσει ή πλησιάζουν τις κατώτατες στην ιστορία τους τιµές. Επιπλέον,
τα ψάρια νεώτερης ηλικίας παρουσιάζουν µάλλον χαµηλή αφθονία. Για τα
αποθέµατα αυτά απαιτούνται ιδιαίτερα προγράµµατα ανασύστασης πληθυσµών. Για
το γάδο ξεκίνησαν τέτοια προγράµµατα στην Ιρλανδική Θάλασσα το 2000, εφέτος
δε έχουν ληφθεί παρόµοια µέτρα για το γάδο της Βόρειας Θάλασσας, ενώ άλλα

προγράµµατα ευρίσκονται σε στάδιο προετοιµασίας για τα αποθέµατα γάδου
δυτικώς της Σκωτίας.

Καλύτερη κατάσταση επικρατεί στα αποθέµατα πελαγικών ειδών. Τα αποθέµατα
µικρών πελαγικών ειδών (ρέγγα, παπαλίνα, σκουµπρί, σαφρίδι, γαύρος, σαρδέλα)
και τα είδη που τροφοδοτούν τη βιοµηχανική αλιεία (σύκο της Noρβηγίας,
αµµόχελα) εν γένει δεν υποβαθµίστηκαν κατά την τελευταία εικοσαετία και ειδικώς
στο διάστηµα των τελευταίων δέκα ετών. Το 1996 και 1997 κατέστη δυνατό να
υλοποιηθούν ταχέως αποτελεσµατικά µέτρα ανασύστασης αποθεµάτων για τη ρέγγα

της Βόρειας Θάλασσας, ενώ στα τέλη της δεκαετίας του 1970 είχε απαιτηθεί να
διακοπεί τελείως η αλιεία του είδους αυτού επειδή δεν είχαν εγκριθεί εγκαίρως όρια

για τις ποσότητες αλιευµάτων. Όσον αφορά τον τόνο, το απόθεµα υπόκειται, από το
1994 και µετά, σε περιορισµούς αλιευµάτων που συµφωνήθηκαν στην ∆ιεθνή
Επιτροπή για τη ∆ιατήρηση των Τονοειδών του Ατλαντικού (ICCAT). Παρά τους
περιορισµούς αυτούς, η επιστηµονική επιτροπή της ICCAT θεωρεί ότι το απόθεµα

υποβάλλεται σε υπερεκµετάλλευση και ότι προκειµένου να σταµατήσει η
συρρίκνωση της βιοµάζας είναι αναγκαίο να µειωθεί κατά 25%η θνησιµότητα λόγω

αλιείας.

Στην περίπτωση των βενθικών πόρων (καραβίδα, πλατύψαρα), παρατηρείται γενική
εικόνα οικονοµικής υπερεκµετάλλευσης, στο βιολογικό όµως επίπεδο η κατάσταση
δεν µπορεί να θεωρηθεί ως συστηµατικώς σοβαρή. Εντός της ανωτέρω οµάδας

πόρων, η αλιεία των πλέων σηµαντικών αποθεµάτων (γλώσσα, ευρωπαϊκή
χωµατίδα, καραβίδα, ζαγκέτα, πεσκανδρίτσα) θα µπορούσε να διατηρηθεί µε

µειωµένη αλιευτική προσπάθεια και εποµένως µε χαµηλότερο κόστος παραγωγής.
Τέλος, υπάρχουν επίσης πόροι όπως τα σελάχια και ελάσσονα είδη πλατύψαρων
(στα οποία συµπεριλαµβάνονται το καλκάνι, ο ρόµβος, η λεµονόγλωσσα, οι
χωµατίδες), τα οποία δεν υποβάλλονται σε αναλυτική επιστηµονική

παρακολούθηση, αλλά πιθανώς να αποτελούν αντικείµενο υπερεκµετάλλευσης.

Η κατάσταση ποικίλει από µία ζώνη στην άλλη, ειδικώς από πλευράς φαινοµενικής
εξέλιξης της θνησιµότητας λόγω αλιείας στον µεσοπρόθεσµο έως απώτερο χρονικό

ορίζοντα. Στη Βαλτική θάλασσα, δεν φαίνεται ότι είναι συντηρήσιµη η τρέχουσα
κατάσταση. Στη Βόρεια Θάλασσα δεν κατέστη δυνατό να αναστραφεί η εξασθένηση
των αποθεµάτων στρογγυλόψαρων ούτε να διασφαλισθεί, στην περίπτωση της
γλώσσας και της ευρωπαϊκής χωµατίδας, ένα περιθώριο ασφαλείας σύµφωνα µε την
αρχή της πρόληψης, το οποίο θα συνέβαλε επίσης στο να βελτιωθεί η οικονοµική
κατάσταση για τα εν λόγω αλιεύµατα. Στα δυτικά ύδατα, όλο και αυξάνουν τα
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ποσοστά θνησιµότητας λόγω αλιείας, φθάνοντας και συχνά ξεπερνώντας τα ιστορικά
επίπεδά τους που έχουν παρατηρηθεί στη Βόρεια Θάλασσα. Στη Μεσόγειο θάλασσα,
είναι ατελή τα διαθέσιµα επιστηµονικά στοιχεία, οι περισσότεροι όµως συναινούν
ότι διενεργείται υπεραλίευση πολλών σηµαντικών αποθεµάτων.

Συγκεφαλαιώνοντας, πολλά αποθέµατα τη στιγµή αυτή ευρίσκονται εκτός, έστω και
ελάχιστα, των ασφαλών βιολογικών ορίων. Τα αποθέµατα υποβάλλονται σε

υπερεκµετάλλευση ή διαθέτουν ασθενείς ποσότητες ωρίµων ιχθύων ή και τα δύο.
Για τα περισσότερα αποθέµατα η κατάσταση επί του παρόντος δεν είναι

καταστροφική. Ωστόσο, αν συνεχισθεί η σηµερινή πορεία πολλά αποθέµατα θα
καταρρεύσουν. Υπάρχει λοιπόν επείγουσα ανάγκη να βελτιωθεί η κατάσταση

πολλών ιχθυαποθεµάτων.

3.1.2. Αιτίες των σηµερινών ατελειών διαχείρισης

Προκειµένου να υπάρξει έλεγχος των ποσοστών εκµετάλλευσης των
ιχθυαποθεµάτων, η ΚΑΠ σχεδόν αποκλειστικώς χρησιµοποίησε ανώτατα όρια

ποσοτήτων ψαριών που µπορεί να αλιεύονται στο διάστηµα ενός έτους (συνολικά
επιτρεπόµενα αλιεύµατα, συντοµογραφικά TAC, και συναφείς εθνικές ποσοστώσεις)
και τη θέσπιση µέτρων όπως µεγέθη µατιών διχτύων, περιοχές και εποχές κλειστές
για την αλιεία (τεχνικά µέτρα). Οι απόπειρες, κατά το παρελθόν, να συνδυασθούν τα
εν λόγω µέτρα (για τον έλεγχο του παραγωγικού αποτελέσµατος της αλιείας) µε
µέτρα ελέγχου της αλιευτικής προσπάθειας (εισροή στην αλιεία) υπήρξαν σε µεγάλο
βαθµό ατελέσφορες. ∆εν κατέστη δυνατή η αξιοποίηση όλων των µέσων που
διατίθενται στον κανονισµό 3760/92. Σηµειώθηκε περιορισµένη πρόοδος στην

έγκριση πολυετών προσεγγίσεων, η δε διαχείριση της αλιευτικής προσπάθειας
απέδωσε πενιχρά αποτελέσµατα.

Οι δυσχέρειες µε τα TAC οφείλονται στον συστηµατικό καθορισµό τους εκ µέρους
του Συµβουλίου, σε ορισµένες περιπτώσεις, σε επίπεδα υψηλότερα από εκείνα που
υποδεικνύουν οι επιστηµονικές γνωµατεύσεις, στην υπεραλίευση, στις απορρίψεις
και στις παράνοµες ή λαθραίες εκφορτώσεις αλιευµάτων και στην πλεονάζουσα

δυναµικότητα του στόλου. Επιπλέον, τα TAC µπορούν να διαδραµατίσουν
περιορισµένο µόνο ρόλο στη διαχείριση της αλιείας, στην οποία πολλά είδη ιχθύων
αλιεύονται ταυτοχρόνως σε κάθε κύκλο λειτουργίας του αλιευτικού εργαλείου
(αλιεία ανάµεικτων ή πολλών ειδών ψαριών).

Ακόµη είναι πολύ νωρίς για να κριθεί η αποτελεσµατικότητα των νέων τεχνικών
µέτρων του κανονισµού που ισχύει από τις αρχές του έτους 2000.Με τη δέσµη αυτή
µέτρων εν µέρει µόνο µπορούν να επιλυθούν τα τρέχοντα προβλήµατα. Για πολλά
αποθέµατα, τα επιτρεπόµενα µεγέθη µατιών των διχτύων παραµένουν υπέρµετρα
µικρά για να προσφέρουν πραγµατική προστασία των ιχθυδίων. Παραµένει
δύσκολος ο έλεγχος του µεγέθους των µατιών ειδικώς όταν µπορούν να

χρησιµοποιηθούν περισσότερα µεγέθη µατιού διχτύων στη διάρκεια της ίδιας
αλιευτικής εξόρµησης. Προβληµατική παραµένει επίσης και η συµµόρφωση προς τα
τεχνικά µέτρα, λόγω της πολυπλοκότητας των κανονισµών και των γεωγραφικών
ανισοτήτων τους. Η χρήση επιλεκτικών τεχνικών πόρρω απέχει από του να έχει
πλήρως επιτύχει τις δυνατότητές της. ∆εν κατέστη επίσης δυνατή η επαρκής

εµπλοκή των αλιέων ώστε να διασφαλισθεί η στήριξή τους και συµβολή της
εµπειρογνωµοσύνης τους.
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Ιδιαίτερα δύσκολη να εφαρµοσθεί πρακτικώς είναι η προστασία των µικρών
ιχθυδίων. Η κατάσταση έχει επιδεινωθεί σε τέτοιο βαθµό ώστε να καθίστανται

σπάνια τα ψάρια µεγαλύτερου µεγέθους και το οικονοµικό όφελος από την αλιεία
εξαρτάται από την σύλληψη µικρού µεγέθους ιχθύων, ακόµη και αν υπόκεινται σε
προστατευτικά µέτρα. Tο σηµείο αυτό αντικατοπτρίζεται στην αποτυχία εφαρµογής
διαφόρων τεχνικών µέτρων στη Μεσόγειο.

Υπάρχουν επίσης αδυναµίες στις επιστηµονικές συµβουλές και πληροφορίες. Είναι
περιορισµένος ο αριθµός των αρµόδιων για την αλιεία επιστηµόνων και

οικονοµολόγων στα κράτη µέλη. Συχνά, αλλά αναπόφευκτα, οι ιχθυολόγοι
ασχολούνται τόσο πολύ µε την κατ’ έτος στερεότυπη διαδικασία προσφοράς

συµβουλών για τα TAC και τις ποσοστώσεις ώστε να µην διαθέτουν χρόνο για
καινοτόµες ιδέες και διερεύνηση εναλλακτικών δυνατοτήτων για διαχειριστικά

µέτρα. Οι οικονοµολόγοι δυσκολεύονται από το γεγονός ότι δεν υπάρχει κανένας
διεθνής οργανισµός µέσω του οποίου να συντονίζεται και να εξελίσσεται η εργασία

τους. Τα στοιχεία δεν είναι πλήρη για όλες τις περιοχές και τους τοµείς. Συνολικώς,
λείπει η ανάλυση των οικονοµικών πτυχών, της πολυειδούς αλιείας και του
συσχετισµού µεταξύ αλιευτικής προσπάθειας και ποσοστού θνησιµότητας λόγω
αλιείας, και εποµένως του ενδεδειγµένου επιπέδου των TAC.

3.2. Περιβαλλοντική διάσταση

• Θα πρέπει η ΚΑΠ να προσπαθήσει πολύ περισσότερο να ενσωµατώσει την
περιβαλλοντική διάσταση στη χάραξη πολιτικής µε ανάληψη πρωτοβουλιών.

• Υπάρχει έλλειψη ή ανεπάρκεια γνώσεων για τη λειτουργία των θαλάσσιων
οικοσυστηµάτων και των παρενεργειών της αλιείας, το οποίο οξύνει τα

περιβαλλοντικά ελαττώµατα της ΚΑΠ.

• Η ρύπανση από βιοµηχανικές ή άλλες ανθρώπινες δραστηριότητες έχει
αρνητικές επιπτώσεις στην ποιότητα, στο βαθµό διάθεσης ιχθύων και στα
οικοσυστήµατα. Χρειάζεται να ληφθούν ενδεδειγµένα µέτρα για να
αντισταθµισθούν οι αρνητικές αυτές επενέργειες.

Οι πάσης φύσεως αλιευτικές δραστηριότητες έχουν αντίκτυπο στο οικοσύστηµα,
συχνά όµως είναι άγνωστα η σοβαρότητα του αντίκτυπου αυτού και ο απαιτούµενος

χρόνος για την αναστροφή των συνεπειών του. ∆ιατυπώνεται όλο και αυξανόµενη
ανησυχία για την υποβάθµιση των οικοτόπων ως αποτέλεσµα των αλιευτικών

δραστηριοτήτων. Η αφαίρεση ατόµων από τους φυσικούς πληθυσµούς πιθανώς
επίσης να έχει συνέπειες στη βιοποικιλότητα ή/και στην ενεργό λειτουργία

οικοσυστηµάτων, είτε η αφαίρεση αυτή διενεργείται σε επίπεδο που απειλεί είδη µε
εξάλειψη είτε µε τοπική εξαφάνιση.

Πρέπει να επιτευχθεί εύλογη ισορροπία µεταξύ περιβαλλοντικών και αλιευτικών
συµφερόντων. Από το ένα µέρος, η ίδια η φύση της αλιείας σηµαίνει ότι

προκειµένου να διατηρηθεί σε ανεκτά όρια η θνησιµότητα ειδών που δεν
παρουσιάζουν εµπορικό ενδιαφέρον θα πρέπει να επιβληθούν περιορισµοί σε

ορισµένες µορφές αλιείας. Aπό το άλλο µέρος, η βιωσιµότητα του αλιευτικού
κλάδου εξαρτάται από ένα εύρυθµης λειτουργίας οικοσύστηµα και από τα είδη τα

οποία διαβιούν εντός αυτού.
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Η ΚΑΠ έχει ακόµη πολύ χρόνο να διανύσει για να ενσωµατώσει την περιβαλλοντική
διάσταση στη χάραξη πολιτικής. Η πλεονάζουσα δυναµικότητα του αλιευτικού

στόλου της ΕΕ οδήγησε σε υπερεκµετάλλευση των στοχευόµενων αποθεµάτων και
στην άσκηση υπέρµετρης πίεσης στα µη στοχευόµενα είδη ιχθύων και στους

αντίστοιχους οικοτόπους. Η ΚΑΠ δεν κατάφερε να εντάξει επαρκώς τα
περιβαλλοντικά προβλήµατα σε όλους τους διαχειριστικούς προβληµατισµούς µε

ανάληψη πρωτοβουλιών. Το πρόβληµα οξύνθηκε από την έλλειψη ή την ανεπάρκεια
γνώσεων για τη λειτουργία θαλάσσιων οικοσυστηµάτων και των παρενεργειών της

αλιείας.

Για να είµεθα όµως δίκαιοι, πρέπει να τονίσουµε ότι πολλά προβλήµατα στο

θαλάσσιο περιβάλλον δεν οφείλονται µόνο στις αλιευτικές δραστηριότητες και ότι η
αλιεία έχει επίσης πληγεί από τις βλάβες στο περιβάλλον. Η ρύπανση έχει αρνητικές
επιπτώσεις στην ποιότητα των ψαριών τα οποία προσφέρονται στον καταναλωτή. Η
ρύπανση από βιοµηχανικές και άλλες ανθρώπινες δραστηριότητες και η αλλαγή του

κλίµατος έχουν επίσης συµβάλει στην εξασθένιση των αποθεµάτων ή έλλειψη
ιχθύων σε ορισµένες περιοχές. Χρειάζονται επειγόντως µέτρα για την αντιστάθµιση
των επενεργειών των ανωτέρω παραγόντων στα αποθέµατα, άλλως θα υπονοµεύεται
µονίµως η πολιτική διατήρησης και διαχείρισης που ασκείται για τους αλιευτικούς

πόρους.

Είναι επίσης σηµαντικό να υποµνησθεί ότι σε πολλές περιοχές τα περιβαλλοντικά

προβλήµατα ενδέχεται να είναι αποτέλεσµα των συνδυασµένων επιπτώσεων της
αλιείας και άλλης δραστηριότητας. Για παράδειγµα, οι από κοινού επιπτώσεις του
τουρισµού και της αλιείας ενδέχεται να υποβαθµίζουν τα οικοσυστήµατα τα οποία
δεν θα υφίσταντο ζηµία αν αναπτυσσόταν µόνο η µία από τις δύο αυτές

δραστηριότητες. Τούτο συνεπάγεται την ανάγκη διασφάλισης της κατά συνεκτικό
τρόπο διαχείρισης της αλιευτικής δραστηριότητας όπως και των άλλων

δραστηριοτήτων που ειδικώς αναπτύσσονται πλησίον των ακτών. Η διαδικασία της
Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης Παράκτιων Ζωνών (Ο∆ΠΖ) προσφέρει µια σειρά

εργαλείων για τη διασφάλιση του αναγκαίου συντονισµού των ασκούµενων
πολιτικών.

Υπάρχουν όµως παραδείγµατα όπου έχει επιτευχθεί πρόοδος και έχουν αναπτυχθεί
ενέργειες για τη βελτίωση της κατάστασης, όπως ο περιορισµός της αλιείας

αµµόχελων στη Βόρεια Θάλασσα για να διασωθούν τα θαλασσοπούλια και η
απαγόρευση χρήσης παρασυρόµενων διχτύων που µπορεί να συµβάλει στην

προστασία των θαλάσσιων θηλαστικών. Η Κοινότητα έχει αρχίσει να εφαρµόζει
µεσοπρόθεσµες στρατηγικές σύµφωνα µε την αρχή της πρόληψης.

Η Επιτροπή ενσωµατώνει τώρα τις περιβαλλοντικές ανησυχίες στην ΚΑΠ, όπως για
άλλους τοµείς άσκησης πολιτικής, σύµφωνα µε την εντολή του άρθρου 6 της

Συνθήκης. Η επικείµενη ανακοίνωση µε τίτλο "Στοιχεία στρατηγικής για την
ενσωµάτωση των απαιτήσεων προστασίας του περιβάλλοντος στην Κοινή Αλιευτική

Πολιτική" ορίζει συγκεκριµένους στόχους και επιζητεί την εκτέλεση της εντολής
αυτής. Ουσιαστικά σηµεία της συνιστώµενης στρατηγικής είναι i) η υιοθέτηση
προσέγγισης της διαχείρισης της αλιείας µε βάση το οικοσύστηµα, ii) η τήρηση των
περιβαλλοντικών αρχών του άρθρου 174 της Συνθήκης και iii) η υλοποίηση του
επικείµενου "Σχεδίου δράσης για τη βιοποικιλότητα στην αλιεία" και άλλων

ιδιαίτερων πρωτοβουλιών, ορισµένες από τις οποίες περιγράφηκαν στην ανακοίνωση
"Η διαχείριση της αλιείας και η διατήρηση της φύσης στο θαλάσσιο περιβάλλον"
(COM(1999)363).
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3.3. Πολιτική ως προς τον αλιευτικό στόλο

• Ο σηµερινός στόλος είναι πολύ µεγαλύτερος απ’ό,τι χρειάζεται. Η

τεχνολογική πρόοδος αυξάνει το βαθµό απόδοσης των αλιευτικών σκαφών
και υπονοµεύει τις προσπάθειες των προγραµµάτων περικοπής της

δυναµικότητας.

• Tα Πολυετή Προγράµµατα Προσανατολισµού (ΠΠΠ) ορίσθηκαν από το
Συµβούλιο σε επίπεδα που δεν ήσαν αρκετά φιλόδοξα για να αντιµετωπισθεί

αποτελεσµατικά το πρόβληµα της πλεονάζουσας δυναµικότητας, συχνά δε
έλειψε η επιβολή τους. Η διοικητική διεκπεραίωσή τους υπήρξε επίσης

πολύπλοκη.

• Οι επιδοτήσεις για τη ναυπήγηση/τον εκσυγχρονισµό και τις τρέχουσες
δαπάνες ενδεχοµένως να επιδείνωσαν τη σηµερινή κατάσταση.

Η αλιευτική ικανότητα ορίζεται σήµερα µε γνώµονα τη χωρητικότητα και την ισχύ
µηχανής, υπάρχουν όµως πολλοί άλλοι παράγοντες που προσδιορίζουν την

προκαλούµενη από τον αλιευτικό στόλο θνησιµότητα λόγω αλιείας. Οι πρόοδοι στην
τεχνολογία και στη σχεδίαση σηµαίνουν ότι τα νέα σκάφη αναπτύσσουν πολύ

µεγαλύτερη αλιευτική προσπάθεια απ’ό,τι τα παλαιά ισοδύναµης χωρητικότητας και
ισχύος. Όπως πάντως και να έχει το πράγµα, είναι σαφές ότι ο στόλος είναι σήµερα
πολύ µεγαλύτερος απ’ό,τι χρειάζεται. Η έκθεση "Gulland" που συντάχθηκε το 1990,
και η έκθεση "Lassen"που συντάχθηκε το 1995,διατύπωσαν την υπόδειξη ότι για να
υπάρξει συνετή διαχείριση των αποθεµάτων είναι αναγκαία περιστολή της
θνησιµότητας λόγω αλιείας κατά ποσοστό περίπου 40% και σε πολλές περιπτώσεις

πολύ υψηλότερο.

Tο πρόβληµα της πλεονάζουσας δυναµικότητας αντιµετωπίσθηκε από τα πολυετή
προγράµµατα προσανατολισµού (ΠΠΠ). Το ΠΠΠ III (1992 έως 1996) υπήρξε
σχετικά αποτελεσµατικό και η πράγµατι επιτευχθείσα στο ανωτέρω διάστηµα

περικοπή ανήλθε σε περίπου 15%ως προς τη χωρητικότητα των σκαφών και κατά
10%ως προς την ισχύ µηχανής. Πρέπει όµως να αναγνωρισθεί ότι κάθε έτος αυξάνει
λόγω τεχνολογικής προόδου ο βαθµός απόδοσης των αλιευτικών σκαφών. Οι
πρόοδοι στα αλιευτικά εργαλεία και στη σχεδίαση των σκαφών, στον εξοπλισµό
εντοπισµού σµηνών ιχθύων και στις τηλεπικοινωνίες, όλα συµβάλλουν στην αύξηση
της απόδοσης.

Αντιθέτως προς την πρόταση της Επιτροπής, το τρέχον πρόγραµµα ΠΠΠ IV (1997 –
2001), είναι πολύ χαλαρότερο και επιδιώκει συρρίκνωση του κοινοτικού στόλου
µόλις κατά 3% σε επίπεδο δυναµικότητας και κατά 2% σε επίπεδο δραστηριότητας
στη διάρκεια του 5ετούς διαστήµατος εφαρµογής του. Όντως, οι στόχοι αυτοί είναι
τόσο χαλαροί, ώστε συνολικώς ο κοινοτικός αλιευτικός στόλος ήδη είχε
ανταποκριθεί στους τελικούς στόχους δυναµικότητας για το έτος 2001 την εποχή
που εγκρίθηκε το ΠΠΠ IV, το έτος 1997. Επιπλέον, η πρόβλεψη συνδυασµού
περικοπής δραστηριότητας και δυναµικότητας καθιστά το ΠΠΠ IV ιδιαίτερα

πολύπλοκο και δαπανηρό στην διοικητική διεκπεραίωσή του, τόσο για τα κράτη
µέλη όσο και για την Επιτροπή.

Επίσης η ασκούµενη πολιτική ενισχύσεων συχνά υπονόµευσε τους στόχους που
επιδιώκει η πολιτική ως προς τον αλιευτικό στόλο. Οι επιδοτήσεις των δαπανών
ναυπήγησης, εκσυγχρονισµού και λειτουργίας ενδεχοµένως να όξυναν την
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επικρατούσα κατάσταση, επειδή δε συνοδεύθηκαν από επαρκή περικοπή
δυναµικότητας.

Η συνέχιση του τρέχοντος συστήµατος όχι µόνο θα καταστήσει αδύνατη την
περικοπή της πλεονάζουσας δυναµικότητας του στόλου, αλλά θα οδηγήσει και σε
αυξηµένη αλιευτική προσπάθεια, όπου ήδη το επίπεδο της σηµερινής δεν µπορεί να
συντηρηθεί από την έκταση των αποθεµάτων.

3.4. ∆ιαδικασία λήψης αποφάσεων και συµµετοχή των ενδιαφερόµενων φορέων

• Tο σηµερινό πλαίσιο δεν είναι ιδιαίτερα κατάλληλο για ταχεία ανταπόκριση
σε τοπικές περιστάσεις και καταστάσεις ανάγκης.

• Οι ενδιαφερόµενοι φορείς δεν αισθάνονται ότι συµµετέχουν επαρκώς σε
ορισµένες σοβαρές πτυχές της ασκούµενης πολιτικής.

Η λήψη αποφάσεων στο κοινοτικό επίπεδο δεν είναι κατάλληλη για ταχεία
ανταπόκριση σε τοπικές περιστάσεις και καταστάσεις ανάγκης που πλήττουν ένα η

περισσότερα κράτη µέλη και συνεπάγονται µέτρα όπως το βραχυπρόθεσµο κλείσιµο
ενός αλιευτικού πεδίου σε κλίµακα πραγµατικού χρόνου, σε περιπτώσεις όπου
χρειάζεται να ληφθεί απόφαση εντός ολίγων ορών ώστε να αποφευχθεί
ανεπανόρθωτη ζηµία των αποθεµάτων. Ως εκ τούτου, ενδέχεται να υπάρχει ανάγκη
προσαρµογής του νοµικού πλαισίου που να επιτρέπει τέτοια ενέργεια από ένα ή
περισσότερα κράτη µέλη.

Από τη µέχρι τώρα εφαρµογή της ΚΑΠ και από τις περιφερειακές διαβουλεύσεις µε
αντικείµενο την ανασκόπηση του έτους 2002, έχει καταστεί σαφές ότι οι

ενδιαφερόµενοι φορείς αισθάνονται ότι δεν έχουν επαρκή συµµετοχή σε ορισµένες
πτυχές της ασκούµενης πολιτικής, όπως π.χ. την επεξεργασία επιστηµονικών

γνωµατεύσεων και τη θέσπιση τεχνικών µέτρων. Ειδικότερα, πολλοί αλιείς
πιστεύουν ότι δεν λαµβάνονται επαρκώς υπόψη οι απόψεις και οι γνώσεις τους εκ

µέρους των ιθυνόντων και των επιστηµόνων. Η έλλειψη αυτή συµµετοχής
υπονοµεύει τη στήριξη για τα θεσπιζόµενα µέτρα συντήρησης. Τα ενδιαφερόµενα
µέρη δεν θεωρούν ικανοποιητικές τις υφιστάµενες ρυθµίσεις διαβούλευσης, όπως τη
συµβουλευτική επιτροπή αλιείας και υδατοκαλλιέργειας, οι οποίες έχουν

συγκροτηθεί για να λαµβάνεται υπόψη το πλήρες φάσµα απόψεων του αλιευτικού
τοµέα και των λοιπών ενδιαφεροµένων µερών. Οι περιφερειακές οµάδες εργασίας
που πρόσφατα οργάνωσε η Επιτροπή για να αντιµετωπίσει συγκεκριµένα
προβλήµατα διαχείρισης θεωρήθηκαν ως κίνηση προς την ορθή κατεύθυνση, είναι
όµως εµφανές ότι οι ενδιαφερόµενοι φορείς απαιτούν κάτι παραπάνω.

Έχουν ήδη κατατεθεί διάφορες προτάσεις για να διορθωθεί η έλλειψη κατάλληλης

εµπλοκής του πλήρους φάσµατος των ενδιαφερόµενων φορέων. Στις προτάσεις
αυτές περιλαµβάνεται σύστηµα αποκεντρωµένης περιφερειακής ή κατά ζώνες

διαχείρισης, ένα σύστηµα περιφερειακών συµβουλευτικών επιτροπών που
διατυπώνουν γνωµατεύσεις προς την Επιτροπή και σύστηµα κοινοτικών ατοµικών

δικαιωµάτων αλιείας το οποίο λειτουργεί µέσω συγκεντρωτικού κοινοτικού
πλαισίου διαχείρισης µε κατάλληλη συµµετοχή των επιστηµόνων και του κλάδου.

Όπως και να έχει το πράγµα, χρειάζεται περισσότερη πολιτική αποφασιστικότητα
για να αντιµετωπισθούν τα προβλήµατα και να ληφθούν οι αντίστοιχες αποφάσεις.
Χρειάζονται όµως και ορισµένες διαδικαστικές αλλαγές. Η συνέχιση των
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υφισταµένων διαδικασιών αναµφίβολα θα οδηγήσει σε περαιτέρω δυσπιστία και
σκεπτικισµό. Η µεταρρύθµιση της ΚΑΠ µπορεί µόνο να επιτύχει εάν οι αλιείς

θεωρήσουν ότι η σχετική πολιτική λαµβάνει υπόψη τα συµφέροντα, τις απόψεις και
την εµπειρία τους.

3.5. Παρακολούθηση και έλεγχος

• Οι σηµερινοί διακανονισµοί είναι ανεπαρκείς και δεν µπορούν να

διασφαλίσουν ισότιµη µεταχείριση ανά την Ευρωπαϊκή Ένωση.

• Η οργάνωση της παρακολούθησης και του ελέγχου είναι αποσπασµατική.
Χρειάζεται καλύτερος συντονισµός και άριστη χρήση των πόρων

παρακολούθησης και επιθεώρησης.

• ∆εν έχει ακόµη επιτευχθεί ικανοποιητική παρακολούθηση των παραβάσεων.

Οι δραστηριότητες παρακολούθησης και ελέγχου για την επιβολή της ΚΑΠ

θεωρούνται ευρέως ως ανεπαρκείς και εισάγουσες διακρίσεις. Σχεδόν σε όλα τα
κράτη µέλη οι αλιείς ζητούν πλέον συγκεντρωτικό και εναρµονισµένο σύστηµα

ελέγχου σε κοινοτικό επίπεδο το οποίο, όπως πιστεύουν, θα συνεπαγόταν
αποτελεσµατικότερη δράση και ισότητα µεταχείρισης σε όλο τον κοινοτικό χώρο.

Μολονότι οι τελευταίες τροποποιήσεις του κανονισµού, σχετικά µε τον έλεγχο, αριθ.
2847/93 (ΕΕ L 261 της 20.10.93)κινήθηκαν προς την ορθή κατεύθυνση, τα κράτη
µέλη δεν συµφώνησαν για προτάσεις ενίσχυσης των κοινοτικών κανόνων και
αύξησης των εξουσιών των κοινοτικών επιθεωρητών. Η απουσία εναρµόνισης των

επιβαλλόµενων κυρώσεων και οι περιορισµένες εξουσίες των κοινοτικών
επιθεωρητών (ιδιαίτερα λόγω του γεγονότος ότι δεν τους επιτρέπεται να διενεργούν
ανεξάρτητες επιθεωρήσεις) αποτελούν µείζονα εµπόδια για την αποτελεσµατική
δράση σε κοινοτικό επίπεδο.

∆εν έχει επιτευχθεί ικανοποιητική παρακολούθηση των παραβάσεων. Ετερογενή
νοµικά συστήµατα συχνά συνεπάγονται διαφορετική µεταχείριση των παραβάσεων

από ένα κράτος µέλος στο άλλο τόσο ως προς τις συνέχειες που δίνονται σε µια
µεµονωµένη περίπτωση, όσο και στην επιβολή κυρώσεων. Επιπλέον, δεν κατέστη
δυνατό στην Επιτροπή να ασκήσει καταλλήλως διώξεις για τις παραβάσεις των
κρατών µελών, λόγω των νοµικών περιορισµών του σηµερινού συστήµατος.

Επί του παρόντος είναι αποσπασµατική η διοργάνωση του ελέγχου και της
παρακολούθησης. Η χρήση των πόρων επιθεώρησης και παρακολούθησης πόρρω

απέχει από του να είναι βέλτιστη. ∆εν έχουν διατεθεί στην Επιτροπή είτε οι
ανθρώπινοι πόροι είτε οι εξουσίες που θα της επιτρέψουν πραγµατικά να ασκεί τα

καθήκοντα που της έχουν ανατεθεί. Ούτε στα κράτη µέλη η κατάσταση είναι
ικανοποιητική.

∆εν έχει επίσης καταστεί δυνατό να υιοθετηθεί κοινοτική γραµµή ως προς τον
έλεγχο των αλιευτικών δραστηριοτήτων στο πλαίσιο των περιφερειακών

οργανώσεων αλιείας (ΠΟΑ). Χρειάζεται να ορισθούν οι αντίστοιχες ευθύνες της
Επιτροπής και των κρατών µελών, µε τα τελευταία να αναλαµβάνουν τον κεντρικό
ρόλο στην υλοποίηση των διακανονισµών παρακολούθησης τους οποίους εγκρίνουν
και εφαρµόζουν οι ΠΟΑ. Η έλλειψη σαφούς κοινοτικής στρατηγικής σχετικά µε τον
έλεγχο και την παρακολούθηση των αλιευτικών δραστηριοτήτων στα διεθνή ύδατα



15

θέτει σε κίνδυνο τις προσπάθειες ικανοποίησης των διεθνών υποχρεώσεων της
Κοινότητας και διασφάλισης της συνέχισης της παρουσίας του κοινοτικού

αλιευτικού στόλου στα ύδατα αυτά.

Η µεταρρύθµιση της ΚΑΠ προσφέρει την ευκαιρία να ανοίξει εκ νέου ο διάλογος

σχετικά µε τη βελτίωση των διακανονισµών ελέγχου και να διερευνηθούν νέες
επιλογές για αποτελεσµατικότερες ποινές. Αν χαθεί και αυτή η ευκαιρία, η
αξιοπιστία της ΚΑΠ θα υποστεί θανάσιµο πλήγµα.

3.6. Οικονοµική και κοινωνική διάσταση

• Η ΚΑΠ έχει σηµαντική οικονοµική διάσταση. Κάθε έτος διοχετεύονται στον
αλιευτικό τοµέα 1,1δις € δηµόσιων χρηµάτων (κοινοτικών και εθνικών).

• Η πλεονάζουσα δυναµικότητα έχει αρνητικές οικονοµικές επενέργειες στην

κερδοφορία του αλιευτικού στόλου. Η βελτίωση των οικονοµικών επιδόσεων
του στόλου απαιτεί περικοπή του συνολικού επιπέδου του χρησιµοποιούµενου

κεφαλαίου.

• Σηµειώνεται σταθερή συρρίκνωση της απασχόλησης στην αλιεία.

• Αν δεν αλλάξουν οι σηµερινές ασκούµενες πολιτικές και προσεγγίσεις, ο
ευρωπαϊκός αλιευτικός κλάδος θα καθίσταται όλο και λιγότερο διατηρήσιµος
οικονοµικώς βιώσιµος.

Στον κανονισµό αριθ. 3760/92γίνεται αναφορά για τη µακροπρόθεσµη ανάπτυξη
του κλάδου, τις ιδιαίτερες ανάγκες των περιφερειών στις οποίες οι τοπικοί
πληθυσµοί εξαρτώνται ιδιαίτερα από την αλιεία και τις συναφείς δραστηριότητες,
και τις οικονοµικές και κοινωνικές συνέπειες της αναδιάρθρωσης. Έχει ωστόσο
αγνοηθεί ο οικονοµικός και κοινωνικός αντίκτυπος της ΚΑΠ.

Η ΚΑΠ έχει σοβαρό οικονοµικό αντίκτυπο. Η κοινή οργάνωση αγοράς και η κοινή
εµπορική πολιτική προσφέρουν στήριξη τιµών και δασµολογική προστασία στον

κοινοτικό παραγωγό. Η Κοινότητα, µέσω του Χρηµατοδοτικού Μέσου
Προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ), παρεµβαίνει σηµαντικά στον αλιευτικό
τοµέα, χρηµατοδοτώντας επενδύσεις τόσο σε αλιευτικά σκάφη όσο και σε επάκτιες
εγκαταστάσεις µεταποίησης και υδατοκαλλιέργειας. Χρηµατοδοτεί επίσης το κόστος
της αλιείας στο πλαίσιο των αλιευτικών συµφωνιών µε ξένες χώρες. Τέλος, στον
κλάδο χορηγούνται επίσης ορισµένες κρατικές ενισχύσεις που δεν εµπίπτουν στο

ΧΜΠΑ. Η συνδυασµένη επενέργεια των ανωτέρω πολιτικών σε κοινοτικό και
εθνικό επίπεδο οδηγεί στη διοχέτευση κάθε έτος περίπου 1,1 δις € δηµόσιου

χρήµατος στον αλιευτικό τοµέα, ποσό που αντιπροσωπεύει σηµαντική αναλογία της
αξίας της συνολικής κοινοτικής παραγωγής (περίπου 7 δις € για τα εκφορτωνόµενα
αλιεύµατα και 2 δις € για την υδατοκαλλιέργεια).

Tα προβλήµατα που ανακύπτουν στον ίδιο το χώρο του αλιευτικού τοµέα έχουν
συνέπειες για τις εξαρτώµενες από την αλιεία περιοχές. Στον κανονισµό αριθ.
3760/92γίνεται αναφορά στη µακροπρόθεσµη ανάπτυξη του κλάδου, στις ιδιαίτερες
ανάγκες των περιφερειών όπου οι τοπικοί πληθυσµοί εξαρτώνται ιδιαίτερα από την
αλιεία και τις συναφείς δραστηριότητες, και στις οικονοµικές και κοινωνικές
συνέπειες της αναδιάρθρωσης. Επιπλέον, στο πλαίσιο των διαρθρωτικών ταµείων, οι
λιγότερο εύπορες παράλιες περιοχές και τα νησιά της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι
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επιλέξιµα για µείζονα προγράµµατα στήριξης βάσει του στόχου 1 (περιφέρειες µε
αναπτυξιακή καθυστέρηση) στη διάρκεια της περιόδου έως το 2006. Tα
προγράµµατα αυτά καλύπτουν το µεγαλύτερο τµήµα των παράλιων περιοχών και
νησιών που ανήκουν σε τέσσερις χώρες: Πορτογαλία, Ισπανία, Ιταλία και Ελλάδα.
Και άλλες περιοχές λαµβάνουν στήριξη βάσει του στόχου 2 (περιοχές
υποβαλλόµενες σε αναδιάρθρωση) µε το οποίο στοχεύονται, µεταξύ άλλων,
προβληµατικές περιοχές εξαρτώµενες από την αλιεία. Στην κατηγορία αυτή, για
στήριξη βάσει του στόχου 2 είναι επιλέξιµες περιοχές σε πέντε κράτη µέλη όπου
κατοικεί 1 εκατοµµύριο πληθυσµός. Κατά την προηγούµενη περίοδο
προγραµµατισµού καθιερώθηκε επίσης ένα ειδικό κοινό πρόγραµµα, το PESCA,για
να βοηθήσει στην προσαρµογή των αλιέων στις αλλαγές που θίγουν τον κλάδο και
να τους προετοιµάσει για εναλλακτικές δραστηριότητες.

Παρά ωστόσο τη σηµασία της κοινοτικής οικονοµικής παρέµβασης στην αλιεία, ο
ορισµός µιας οικονοµικής ή "βιοµηχανικής" στρατηγικής για τον αλιευτικό κλάδο
παρέµεινε ευθύνη των κρατών µελών, τα οποία επιδιώκουν πολύ διαφορετικούς και
ενίοτε αντικρουόµενους στόχους στο χώρο αυτό (σε αντίθεση µε άλλους τοµείς όπου
η Κοινότητα έχει ακολουθήσει πολιτική διαρθρωτικής προσαρµογής). Προκειµένου
να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα της κοινοτικής παρέµβασης, υπάρχει πιεστική
ανάγκη για µεγαλύτερη αποσαφήνιση των στόχων της ασκούµενης πολιτικής.

∆εδοµένης της ετερογένειας του αλιευτικού τοµέα, είναι δύσκολο να διατυπωθεί
ενιαία διάγνωση των οικονοµικών και χρηµατικών επιδόσεών του και των
προϋποθέσεων για τη βιωσιµότητά του στο βραχυπρόθεσµο και απώτερο χρονικό

ορίζοντα. Ωστόσο, το οικονοµικό όφελος της αλιείας µεγάλης κλίµακας - σπανίζουν
τα δεδοµένα για την αλιεία µικρής κλίµακας - συχνά είναι µέτριο και σηµειώνει
µεγάλη διακύµανση από έτος σε έτος, διαµορφώνοντας στον κλάδο µόνιµα ασταθή
κατάσταση. Σε ορισµένες περιπτώσεις, τα περιθώρια κέρδους συχνά δεν καταστούν
δυνατή την κάλυψη του κόστους και της απόσβεσης κεφαλαίου. Μετά από ορισµένα
έτη σηµαντικών ελλειµµάτων, σηµειώθηκε κάποια πρόοδος στα µέσα της δεκαετίας
του 1990.Η βελτίωση αυτή δεν ήταν αποτέλεσµα τυχόν θεµελιώδους αλλαγής των
όρων, αλλά µάλλον της αύξησης της αξίας των εκφορτωνόµενων αλιευµάτων και
της µείωσης, σε πραγµατικούς όρους, του κόστους των καυσίµων (κατάσταση που
έχει πλέον άρδην αναστραφεί). Με άλλα λόγια, η βελτίωση της χρηµατοπιστωτικής
κατάστασης ήταν το αποτέλεσµα κυκλικών µάλλον παρά διαρθρωτικών
παραγόντων.

Ο στενός συσχετισµός µεταξύ κύκλου εργασιών και της ικανότητας των αλιευτικών
επιχειρήσεων να αποκοµίζουν κέρδος αποτελεί δείκτη της κρίσιµης σηµασίας που

έχει για την κερδοφορία η ισορροπία µεταξύ του αριθµού και της δυναµικότητας των
σκαφών αφενός και των διαθέσιµων αλιευτικών πόρων αφετέρου. Στις περιπτώσεις
που υπάρχει πλεονάζουσα δυναµικότητα, µια λίγο–πολύ σταθερή αξία
εκφορτωνόµενων αλιευµάτων πρέπει να επιµερίζεται µεταξύ µεγαλύτερου αριθµού

συµµετεχόντων παραγόντων. Η πλεονάζουσα δυναµικότητα έχει ορισµένες
αρνητικές οικονοµικές συνέπειες. Μειώνει την ικανότητα εκάστου αλιευτικού
σκάφους να προσπορίζεται επαρκές εισόδηµα. Η κερδοφορία του στόλου απειλείται
από την υποεκµετάλλευση των επενδύσεων· ταυτοχρόνως, η απουσία επαρκούς
απόδοσης του κεφαλαίου καθυστερεί τον εκσυγχρονισµό και εξασθενίζει περαιτέρω

την ανταγωνιστικότητα. Ως εκ τούτου, η βελτίωση των οικονοµικών επιδόσεων του
κοινοτικού αλιευτικού στόλου απαιτεί κατά πρώτο και κυρίως µείωση του

συνολικού επιπέδου του απασχολούµενου κεφαλαίου.
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Οι σηµερινές επιδοτήσεις των επενδύσεων στον αλιευτικό κλάδο και ορισµένα
φορολογικά µέτρα, όπως αφορολόγητο καύσιµο, δεν συµβάλλουν στο στόχο αυτό.
Μειώνοντας τεχνητά το κόστος και τους επενδυτικούς κινδύνους σε ένα κλάδο µε
ήδη υπέρµετρο κεφαλαιουχικό εξοπλισµό, προωθείται η υπερπροσφορά κεφαλαίου.
Έκαστο νεωστί επιδοτούµενο σκάφος µειώνει την παραγωγικότητα και την
κερδοφορία κάθε άλλου σκάφους στον οικείο αλιευτικό χώρο. Μια τέτοια πολιτική
έχει επίσης δυσµενείς επιπτώσεις στον ανταγωνισµό, επειδή τα επιδοτούµενα και µη
επιδοτούµενα σκάφη µοιράζονται τα ίδια αλιευτικά πεδία και την αντίστοιχη αγορά.
Εξάλλου, το υψηλό κόστος, για τους πλοιοκτήτες, της αποπληρωµής των
κεφαλαιουχικών επενδύσεων µειώνει την ικανότητά τους να αµείβουν καλύτερα την

εργατική τους δύναµη (ή να την επεκτείνουν). Συνεπεία αυτών, ο τοµέας έχει
προσελκύσει περισσότερους πόρους απ’ό,τι θα συνέβαινε υπό άλλες συνθήκες και
τοιουτοτρόπως έχει επιβαρύνει µε κόστος την υπόλοιπη οικονοµία, επειδή οι
χρησιµοποιούµενοι πόροι θα µπορούσαν σε άλλο χώρο να τύχουν πλέον κερδοφόρου

αξιοποίησης.

Ο αλιευτικός τοµέας συρικνούται σταθερά. Στο διάστηµα µεταξύ 1990 και 1997,
µειώθηκε το επίπεδο απασχόλησης στην αλίευση (-19%)και τη µεταποίηση (-10%),
ενώ αυξήθηκε στην υδατοκαλλιέργεια (+22%)· η συνολική απασχόληση στους

ανωτέρω χώρους σηµειώνει υποχώρηση κατά 13% (δηλ. απώλεια 60.000θέσεων
εργασίας). Η απώλεια αυτή απασχόλησης παρουσιάζει µεγάλες διαφορές µεταξύ των
χωρών και των περιφερειών (όπου, για παράδειγµα, στην Ελλάδα σηµειώνεται
συνολική αύξηση, ενώ στη ∆ανία σηµειώνεται πλέον απότοµη υποχώρηση σε όλους
τους τοµείς).

Στο ίδιο χρονικό διάστηµα, η εξάρτηση της Κοινότητας από την αλιεία υπέστη
ορισµένες αλλαγές. Μολονότι η µεγάλη πλειονότητα των εξαρτώµενων το 1990από
την αλιεία περιοχών εξακολουθούσε να εξαρτάται και το 1997, παρατηρήθηκε
µεγάλη εξέλιξη στο χάρτη των περιφερειών που εξαρτώνται από την αλιεία.
Σηµειώθηκε απότοµη πτώση στο βαθµό εξάρτησης των πλέον εξαρτώµενων

περιοχών, ιδιαίτερα στην Ισπανία, αλλά παράλληλα σηµειώθηκε αύξηση της
εξάρτησης σε περιφέρειες της Ελλάδας. Η µείωση της εξάρτησης από τα

αλιεύµατα/εκφορτωνόµενες ποσότητες αντισταθµίσθηκε, σε ορισµένες περιοχές, από
αύξηση της απασχόλησης στην υδατοκαλλιέργεια. Σε ορισµένες περιοχές του
στόχου 1 που πλήττονται από χαµηλή οικονοµική ανάπτυξη και σπάνι εναλλακτικών
δραστηριοτήτων παρατηρούνται τάσεις αύξησης της εξάρτησης.

Η γενική εικόνα χαρακτηρίζεται από σταθερή υποχώρηση της απασχόλησης στον
αλιευτικό κλάδο. Η πλέον ευνοούµενη από την Κοινότητα µορφή ενίσχυσης, δηλαδή
ενίσχυση για κεφαλαιουχικές επενδύσεις, ενδεχοµένως ενέτεινε το πρόβληµα της
πλεονάζουσας δυναµικότητας, της χαµηλής κερδοφορίας και της αντικατάστασης
των εργαζόµενων από κεφαλαιουχικό εξοπλισµό στο χώρο της αλίευσης.
Ενδεχοµένως να σηµειώθηκε επίσης τάση αύξησης της εξάρτησης από την αλιεία,
επιφυλάσσοντας για τον αλιευτικό τοµέα ευνοϊκότερη µεταχείριση απ’ό,τι σε άλλους
κλάδους που θα µπορούσαν να προσφέρουν εναλλακτική απασχόληση σε όσους
εγκαταλείπουν τον αλιευτικό κλάδο. Αξιοσηµείωτη εξαίρεση απετέλεσε το

πρόγραµµα PESCA στο οποίο η Κοινότητα επιζητεί ενεργώς να προωθήσει την
προσαρµογή των αλιέων σε εναλλακτικές οικονοµικές δραστηριότητες· το

πρόγραµµα αυτό διέθετε όµως περιορισµένους πόρους σε σύγκριση µε άλλου είδους
ενισχύσεις, ενώ δεν χρησιµοποιήθηκαν επαρκώς οι καινοτόµες συνιστώσες του.
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Μια πολιτική για απόπειρα διάσωσης θέσεων εργασίας σε εξαρτώµενες από την
αλιεία περιφέρειες χορηγώντας ενίσχυση στον αλιευτικό τοµέα ενδεχοµένως να

οδηγεί σε αυτοκαταστροφή. Μια τέτοια πολιτική δεν πρόλαβε τη σταθερή
συρρίκνωση της απασχόλησης στον αλιευτικό κλάδο της ΕΕ, ο ρυθµός της οποίας
ήταν κατά µέσον όρο 2% ετησίως στον κλάδο της αλίευσης, στην οποία ώθησαν η
σπάνις των αλιευτικών πόρων και η τεχνολογική πρόοδος η οποία αύξησε

κατακόρυφα την παραγωγικότητα εργασίας. Η προσέλκυση ασφαλέστερων και
καλύτερα αµειβόµενων θέσεων εργασίας σε άλλους κλάδους σήµαινε ότι σε πολλές

περιοχές είναι όλο και δυσκολότερο να ευρεθούν πληρώµατα για αλιευτικά σκάφη,
ιδιαίτερα στους αλιευτικούς στόλους που ταξιδεύουν σε αποµακρυσµένα ύδατα.

Οι µέχρι τώρα ασκηθείσες οικονοµικές πολιτικές στον αλιευτικό τοµέα σε κοινοτικό
και εθνικό επίπεδο ήσαν ατελείς. Αν δεν αλλάξουν οι τρέχουσες πολιτικές και
προσεγγίσεις, ο ευρωπαϊκός αλιευτικός τοµέας θα καταστεί όλο και λιγότερο
διατηρήσιµος και οικονοµικώς βιώσιµος, θα απειληθεί δε η ανταγωνιστικότητά του
ακόµη και στη δική του αγορά. Επιπλέον, ένας στόλος µε υπερβάλλοντα
κεφαλαιουχικό εξοπλισµό και µέγεθος θα θέσει σε κίνδυνο την αειφορία των

αλιευτικών πόρων χωρίς να επιλύει το πρόβληµα της απασχόλησης σε περιφέρειες
στις οποίες η αλιεία έχει µεγάλη οικονοµική σηµασία . Είναι ως εκ τούτου

επιτακτική ανάγκη να διερευνήσει η Κοινότητα µια νέα θεώρηση της οικονοµικής
διαχείρισης του αλιευτικού τοµέα.

Μια αειφόρος διαχείριση της αλιείας, µε την οποία αποκαθίσταται η
παραγωγικότητα των αποθεµάτων ιχθύων, θα προσφέρει βελτιωµένες οικονοµικές
και κοινωνικές αποδόσεις τόσο στον κλάδο όσο και στην κοινωνία ως σύνολο.
Μακροπρόθεσµα, τα αυξηµένα ιχθυαποθέµατα θα µεταφρασθούν σε πλουσιότερα
αλιεύµατα ανά µονάδα καταβαλλόµενης προσπάθειας και αυξηµένη κερδοφορία για
την αλιευτική δραστηριότητα, προσελκύοντας πιθανώς και νέους επενδυτές. Τα
χαµηλά επίπεδα αποθεµάτων έχουν το αντίθετο αποτέλεσµα, οδηγώντας σε
εισπράξεις τόσο χαµηλές που δεν καλύπτουν το συνολικό κόστος και σε αποχώρηση

κεφαλαίου και εργατικής δύναµης. Ακόµη και στο βραχυπρόθεσµο έως
µεσοπρόθεσµο χρονικό ορίζοντα, η µείωση των εισροών κεφαλαίου και εργασίας θα
έχει θετικό αντίκτυπο στο καθαρό εισόδηµα για όσους εξακολουθούν να
απασχολούνται, επειδή τα παραµένοντα αλιευτικά σκάφη θα είναι ικανά να

συλλαµβάνουν περισσότερα ψάρια µε το ίδιο λίγο – πολύ λειτουργικό κόστος.

3.7. Υδατοκαλλιέργεια

• Η υδατοκαλλιέργεια συµβάλλει σηµαντικά στην προσφορά αλιευτικών

προϊόντων και παρέχει εναλλακτική απασχόληση σε πολλές περιφέρειες που
εξαρτώνται από την αλιεία.

• Η ευρωπαϊκή υδατοκαλλιέργεια χρειάζεται να αντιµετωπίσει αποτελεσµατικά

τις προκλήσεις που ανακύπτουν από τις απαιτήσεις προστασίας του
περιβάλλοντος και της υγείας.

Η ανάπτυξη της υδατοκαλλιέργειας έχει συµβάλει στην προσφορά αλιευτικών

προϊόντων χωρίς να αυξάνεται η πίεση στα αποθέµατα ελεύθερα διαβιούντων
ιχθύων. Έχει επίσης δώσει εναλλακτική απασχόληση σε πολλές εξαρτώµενες από
την αλιεία περιφέρειες.
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Η υδατοκαλλιέργεια έχει διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στη βελτίωση της
κοινωνικοοικονοµικής κατάστασης των παραθαλάσσιων κοινοτήτων. Πάντως, ενώ
το συνολικό πλαίσιο δείχνει θετικές εξελίξεις, η κοινοτική υδατοκαλλιέργεια
εξακολουθεί να αντιµετωπίζει ορισµένα προβλήµατα. Ειδικότερα, καθώς

επεκτείνεται η υδατοκαλλιέργεια, σε όλο και µεγαλύτερο βαθµό θεωρείται ως απειλή
για άλλες δραστηριότητες. Ο τουριστικός κλάδος είναι ιδιαίτερα επικριτικός για την
υδατοκαλλιέργεια, την οποία κατηγορεί ότι καταλαµβάνει χώρο που θα µπορούσε να
χρησιµοποιηθεί για αναψυχή, καθώς και ότι παράγει απόβλητα που επηρεάζουν την
ποιότητα των πλησίον κειµένων υδάτων κολύµβησης. Προκειµένου να διασφαλισθεί
σταθερό µέλλον για την υδατοκαλλιέργεια, έχει σηµασία να αντιµετωπισθούν οι
διαµάχες αυτές µε άλλους χρήστες της αιγιαλίτιδος ζώνης.

Ο ανταγωνισµός από το διεθνές εµπόριο έπληξε επίσης την κοινοτική

υδατοκαλλιέργεια στη διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας. Μειώθηκε η ανά
χιλιόγραµµο αξία, παράδοση στο ιχθυοτροφείο, των πάσης φύσεως προϊόντων από
εκτρεφόµενα ψάρια, ενθαρρύνοντας την αυξηµένη παραγωγικότητα και τη
δηµιουργία καινοτόµων προσεγγίσεων στο χώρο της διάθεσης στην αγορά.

Ορισµένες από τις νοµοθετικές πράξεις που τέθηκαν σε ισχύ κατά την τελευταία
δεκαετία, ιδιαίτερα οι απαιτήσεις για το περιβάλλον και την προστασία της υγείας,
αύξησαν το παραγωγικό κόστος, αφήνοντας λιγότερα χρήµατα για τη διάθεση στην
αγορά και την προώθηση.

Όσον αφορά την υδατοκαλλιέργεια, η κοινοτική πολιτική ασκείται ως επί το πλείστο
µέσω του κυριότερου χρηµατοδοτικού µέσου της, του Χρηµατοδοτικού Μέσου
Προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ), το οποίο παρεµβαίνει παντού, αλλά µε
ευνοϊκότερα ποσοστά ενίσχυσης στις περιοχές του στόχου 1. Μολονότι το ανωτέρω
ταµείο οµολογουµένως αποτελεί ισχυρότατο εργαλείο ευρωπαϊκής ενοποίησης,
παραµένει το γεγονός ότι το ΧΜΠΑ µέχρι σήµερα προσέφερε στήριξη κυρίως µε

επιχορηγήσεις κεφαλαίου για τις παραγωγικές επενδύσεις εταιριών.

3.8. Μεταποιητικός κλάδος

• Ο ευρωπαϊκός µεταποιητικός κλάδος συνίσταται κυρίως από µικροµεσαίες

επιχειρήσεις οι οποίες αντιµετωπίζουν ανεπαρκή, ακανόνιστο και µη
ανταγωνιστικό εφοδιασµό, τις απαιτήσεις υγείας και υγιεινής, τον

ανταγωνισµό από τρίτες χώρες και την εµφάνιση µεγάλων εταιριών λιανικής
οι οποίες υπαγορεύουν τιµές σε κατώτερα επίπεδα.

• Στον κλάδο έχει δοθεί σηµαντική κοινοτική διαρθρωτική ενίσχυση.

Υπάρχουν περίπου 2000µεταποιητικές επιχειρήσεις στον υπόψη κλάδο. Αυτές είναι
κυρίως µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) οι οποίες οφείλουν να αντεπεξέλθουν σε
ορισµένα προβλήµατα: ανεπαρκής, ακανόνιστος και µη ανταγωνιστικός εφοδιασµός,
σε συνδυασµό µε δυσκολίες λόγω απηρχαιωµένου παραγωγικού εξοπλισµού, εν
µέρει µόνο συµµόρφωση προς τις απαιτήσεις υγείας και υγιεινής, µείζων

ανταγωνισµός από προϊόντα τρίτων χωρών και εµφάνιση µεγάλων εταιριών λιανικής
οι οποίες υπαγορεύουν τιµές σε κατώτερα επίπεδα.

Ο εφοδιασµός µε πρώτη ύλη αποτελεί µείζον πρόβληµα, επειδή η ΕΕ είναι
ελλειµµατική σε αλιευτικά προϊόντα, οι δε ελλαττούµενοι κοινοτικοί πόροι

επιδεινώνουν την κατάσταση. Ο κοινοτικός µεταποιητικός κλάδος µπορεί και
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εισάγει ψάρια µε µειωµένο δασµό ώστε να είναι ανταγωνιστικός. Οι εισαγωγές
αφορούν κυρίως ηµικατεργασµένα και κατεψυγµένα προϊόντα που οι κοινοτικές

εταιρίες µε τη σειρά τους µεταποιούν, προσθέτοντας αξία στα προϊόντα αυτά.

Τα προβλήµατα που αντιµετώπισε ο κλάδος κατά τα τελευταία έτη οδήγησαν σε

σηµαντική αναδιάρθρωση γεγονός που δηµιούργησε µια τάση συγκέντρωσης µε την
ανάδειξη µεγάλων εταιριών (συχνά ενταγµένων σε οµίλους τροφίµων,
χρηµατοπιστωτικών συγκροτηµάτων ή µεγάλων αλυσίδων διανοµής), µε
τουλάχιστον εθνική ή ακόµη και ευρωπαϊκή διάσταση, οι οποίες παράγουν εν γένει
πολλά προϊόντα υψηλής προστιθέµενης αξίας, ή µειζόνων καθετοποιηµένων
εταιριών οι οποίες αναπτύχθηκαν µε βάση την αρχή της προτιµησιακής πρόσβασης

σε ακατέργαστες πρώτες ύλες. Τα συγκροτήµατα αυτά έχουν καταστεί
πρωταγωνιστές στον κλάδο.

Μεταξύ των ετών 1986 και 1999, η ασκούµενη πολιτική κοινοτικών ενισχύσεων
προς τον κλάδο µεταποίησης εξελίχθηκε από συνοδευτική πολιτική ανάπτυξης και

εκσυγχρονισµού του κλάδου σε πολιτική αναδιάρθρωσης και ενθάρρυνσης για την
υιοθέτηση παραγωγικών τεχνικών που επιτρέπουν συνολική βελτίωση της

ανταγωνιστικότητας.

3.9. ∆ιεθνής διάσταση της ΚΑΠ

• Η έως τώρα ασκούµενη πολιτική χρειάζεται να προσαρµοσθεί στις

µεταβαλλόµενες περιστάσεις και νέες προκλήσεις, όπως η ανάδειξη νέων
παραγόντων, οι θεµιτές φιλοδοξίες πολλών ανερχόµενων κρατών για

ανάπτυξη δικού τους αλιευτικού κλάδου και οι απαιτήσεις της αειφόρου
ανάπτυξης και υπεύθυνης αλιείας.

Η Κοινότητα διαθέτει ένα από τους µεγαλύτερους αλιευτικούς στόλους στον κόσµο

και µολονότι το µεγαλύτερο τµήµα αυτού αναπτύσσει δραστηριότητα στα κοινοτικά
ύδατα, σοβαρό τµήµα του κοινοτικού αλιευτικού τοµέα εξαρτάται από την

πρόσβαση σε µη κοινοτικούς πόρους, δηλαδή εκείνους που µοιράζεται µε τρίτες
χώρες, εκείνους που ευρίσκονται σε ύδατα υπό τη δικαιοδοσία πλέον

αποµακρυσµένων παραθαλάσσιων κρατών ή σε διεθνή ύδατα. Σε όλες τις ανωτέρω
περιπτώσεις, ο καθορισµός των όρων πρόσβασης πρέπει να συµφωνείται µεταξύ της
Κοινότητας και ενός ή περισσοτέρων παράλιων κρατών ή κρατών της σηµαίας.

Η τεχνική πρόοδος, η εµφάνιση νέων αλιευτικών δυνάµεων, ο αυξανόµενος αριθµός
σκαφών µε σηµαία ευκαιρίας, τα οποία δεν τηρούν τους διεθνούς κανόνες, και οι
φιλοδοξίες νεοεισερχόµενων για ανάπτυξη δικού τους αλιευτικού κλάδου

µεταβάλλουν τους όρους ανταγωνισµού, προχωρώντας πέρα από τις παραδοσιακές
διαµάχες που χαρακτηρίζουν τον κόσµο της αλιείας (συγκρούσεις µε αντικείµενο τα
αλιευτικά εργαλεία, ανταγωνισµός µεταξύ µικρής και µεγάλης κλίµακας αλιείας
κλπ.). Επιπλέον, οι ευρωπαϊκοί στόλοι που αλιεύουν σε αποµακρυσµένα ύδατα
καθίστανται όλο και λιγότερο ανταγωνιστικοί έναντι των στόλων των
νεοαναδεικνυόµενων αλιευτικών εθνών, οι οποίοι λειτουργούν µε χαµηλότερο

κόστος.

Tο µέλλον των διµερών αλιευτικών σχέσεων της ΕΚ είναι αβέβαιο. Πολλά κράτη
προσπαθούν να ενισχύσουν την ικανότητά τους ανάπτυξης δικού τους αλιευτικού
κλάδου και ακόµη και να συµµετάσχουν σε αλιεία ανοικτής θάλασσας. Για το σκοπό
αυτό, υπάρχει αυξηµένη ανάγκη συνεργασίας σε τοµείς όπως η χρηµατοδοτική
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αρωγή, η υποβοήθηση που σχετίζεται µε την ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων, η
τεχνική βοήθεια, η µεταφορά τεχνολογίας, οι υπηρεσίες παροχής γνωµατεύσεων και
συµβουλών, η κατάρτιση και η ικανότητα καλύτερης διαχείρισης των πόρων τους.

Πολλές τρίτες χώρες όπου συνήθισαν να αλιεύουν οι ευρωπαϊκοί στόλοι

αντιµετωπίζουν επίσης το πρόβληµα της εξάντλησης των πόρων, ενώ η προσφορά
ιχθύων είναι ζωτικής σηµασίας για την εξασφάλιση τροφίµων και την οικονοµική

ανάπτυξη των χωρών αυτών. Οι αλιευτικές δραστηριότητες σε ύδατα υπαγόµενα στη
δικαιοδοσία των αναπτυσσόµενων χωρών αντιµετωπίζουν δυσκολίες που

εντείνονται σοβαρά από την οικονοµική και κοινωνική κατάσταση, όπως την
έλλειψη γνώσεων για τους ενάλιους πόρους και για την επίπτωση των αλιευτικών

δραστηριοτήτων στα οικοσυστήµατα, η δυσκολία προσδιορισµού της
"πλεονάζουσας ποσότητας" του πόρου που διατίθεται σε ξένους στόλους, η αστάθεια
και οι κίνδυνοι που ανακόπτουν τη µακροχρόνια επένδυση, η έλλειψη
παρακολούθησης και ελέγχου των αλιευτικών δραστηριοτήτων και οι δυσκολίες

καταπολέµησης της πειρατείας και της παράνοµης αλιείας. Επιπλέον, σε τρίτες
χώρες όπου υπάρχει ανάγκη περικοπής της δυναµικότητας του στόλου, είναι
αδιανόητο να ζητείται αύξηση των αλιευτικών δυνατοτήτων για ευρωπαϊκά σκάφη.

Η πολιτική εξωτερικών αλιευτικών σχέσεων, όπως εκφράζεται στις διµερείς

συµφωνίες της Κοινότητας, αντιµετωπίζει επίσης ορισµένες αδυναµίες:

• οι αλιευτικές συµφωνίες δεν είναι πάντα αρκετά ελαστικές για να υπάρχει ταχεία
ανταπόκριση σε περιστάσεις ανάγκης όπως µείωση αποθεµάτων, δεν λαµβάνουν
υπόψιν την διάσταση της «πολυειδούς» αλιείας, ενώ σπάνια αναφέρεται και
εφαρµόζεται η αρχή της πρόληψης·

• οι αλιευτικές δυνατότητες που προσφέρονται σε ευρωπαϊκά σκάφη δεν

βασίζονται πάντα στην πραγµατική εξέλιξη των πόρων·

• δεν είναι πάντα γνωστή η θνησιµότητα λόγω αλιείας την οποία δηµιουργεί ο
ευρωπαϊκός στόλος·

• ορισµένες αλιευτικές συµφωνίες δεν προσφέρουν αρκετές εγγυήσεις για την

προστασία της παράκτιας αλιείας µικρής έκτασης·

• υπάρχει πρόβληµα συνέπειας, εντός της ΚΑΠ, µεταξύ των αλιευτικών
συµφωνιών αφενός και των επιδοτούµενων από το ΧΜΠΑ µεταβιβάσεων

σκαφών αφετέρου. Τα σκάφη ιδιοκτησίας εταιριών µε υπερισχύοντα ευρωπαϊκά
οικονοµικά συµφέροντα ανταγωνίζονται για τον ίδιο πόρο, αλλά µε

διαφορετικούς κανόνες.

Προσχωρώντας στον κώδικα συµπεριφοράς για υπεύθυνη αλιεία, η Κοινότητα

απεδέχθη να συνεργασθεί µε τα αναπτυσσόµενα κράτη και να τα βοηθήσει να
αναπτύξουν δικό τους αλιευτικό κλάδο. Οι µελλοντικές διµερείς αλιευτικές σχέσεις
της Κοινότητας χρειάζεται να συνεκτιµούν τις ανωτέρω δεσµεύσεις.

Η κοινοτική πολιτική εξωτερικών αλιευτικών σχέσεων συχνά δέχεται επιθέσεις σε

διεθνή fora και ως εκ τούτου υπάρχει ανάγκη βελτίωσης και της αξιοπιστίας και της
εικόνας της στη διεθνή κοινή γνώµη.
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Αν η σήµερα ασκούµενη πολιτική εξωτερικών αλιευτικών σχέσεων δεν
προσαρµοσθεί στις µεταβαλλόµενες περιστάσεις και νέες προκλήσεις, θα

υπονοµευθεί το κύρος της Κοινότητας ως µείζονος και υπεύθυνου διεθνούς
παράγοντα.

3.10. Mεσογειακή αλιεία

• Η κοινοτική πολιτική στη Μεσόγειο δεν αντεπεξήλθε στις προσδοκίες: η
εφαρµογή του κανονισµού τεχνικών µέτρων για την Μεσόγειο δεν υπήρξε
ικανοποιητική, λείπουν δεδοµένα και σηµειώθηκε βραδεία πρόοδος στη
διεθνή συνεργασία.

Η Mεσόγειος αποτελεί στρατηγική περιοχή που συνδέει χώρες πολύ διαφορετικής
πολιτιστικής, θρησκευτικής, εθνικής και οικονοµικής παραδόσεως και ιστορίας. Η
ΚΑΠ θα µπορούσε να διαδραµατίσει σοβαρό πολιτικό ρόλο στη συνεργασία µεταξύ

των µεσογειακών χωρών µε βάση µια ευρύτατη επίγνωση της σηµασίας κοινών
πόρων και επιδιωκόµενων σκοπών.

Σε αντίθεση προς τις πολιτικές διαρθρώσεων και αγορών, οι οποίες έχουν πλήρως
υλοποιηθεί, τα µέτρα διατήρησης και διαχείρισης εν µέρει µόνο έχουν εφαρµοσθεί
στη Μεσόγειο. Τούτο οφείλεται κυρίως, µεταξύ άλλων, στα ιδιαίτερα
χαρακτηριστικά της Μεσογειακής αλιείας:

– Η ηπειρωτική υφαλοκρηπίδα είναι γενικώς πολύ στενή και το µεγαλύτερο µέρος
της αλιείας πραγµατοποιείται σε ύδατα υπαγόµενα στη δικαιοδοσία των παράλιων

κρατών. Τα περισσότερα κράτη δεν διεκδικούν δικαιοδοσία πέραν της ζώνης
χωρικών υδάτων των 12 µιλίων. Σκάφη που φέρουν σηµαία µη µεσογειακών
κρατών διεξάγουν εντατική αλιεία τόνου και άλλων πολύτιµων αλιευτικών πόρων
σε διεθνή ύδατα·

– Η Μεσογειακή αλιεία είναι µικρής έκτασης, οι δε τοπικοί στόλοι συνίστανται
κυρίως από µικρά αλιευτικά που αναπτύσσουν δραστηριότητα και σε εθνικά και

σε διεθνή ύδατα. Επικρατούσες από αιώνες παραδόσεις και θεσµοί, όπως οι
Prud'hommiesστη Γαλλία και οι Cofradias στην Ισπανία εξακολουθούν να

διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στις Μεσογειακές περιοχές·

– Η αλιεία και η υδατοκαλλιέργεια διαδραµατίζουν σοβαρό ρόλο στην οικονοµία

ορισµένων περιοχών. Όντως, µεγάλο µέρος περιφερειών της Κοινότητας που
εξαρτώνται από την αλιεία ευρίσκονται στην Μεσόγειο.

Από τις αρχές της δεκαετίας του 1990, η Κοινότητα έχει αναλάβει ορισµένες
πρωτοβουλίες επιδιώκοντας να βελτιώσει τη διαχείριση της αλιείας στη Μεσόγειο.
Οι πρωτοβουλίες αυτές περιέλαβαν την εναρµόνιση τεχνικών µέτρων, την αύξηση
της επιλεκτικότητας των αλιευτικών εργαλείων (συµπεριλαµβανοµένης της

απαγόρευσης παρασυρόµενων διχτυών) και την ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας
(oργάνωση των διπλωµατικών διασκέψεων της Κρήτης και της Βενετίας και

προσχώρηση της Κοινότητας στις σχετικές περιφερειακές οργανώσεις αλιείας, δηλ,
το Γενικό Συµβούλιο Μεσογειακής Αλιείας (GFCM) και τη ∆ιεθνή Επιτροπή για τη
∆ιατήρηση των Τονοειδών του Ατλαντικού (ICCAT).

Ωστόσο, τα αποτελέσµατα δεν ήσαν ανάλογα των προσδοκιών: και η διεθνής

συνεργασία και η ενδυνάµωση των διαδικασιών του GFCM προχωρούν βραδέως,
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ενώ τα εσωτερικά µέτρα υποφέρουν από έλλειψη αποδοχής (και ως εκ τούτου
τήρησης) εκ µέρους των αλιέων και από χαλαρή παρακολούθηση εκ µέρους των
κρατών µελών.

Tο κυριότερο µέσο διαχείρισης των πόρων σε κοινοτικό επίπεδο ήταν, µέχρι τώρα, ο
κανονισµός αριθ. 1626/94για τη θέσπιση ορισµένων τεχνικών µέτρων διατήρησης
των αλιευτικών πόρων στη Μεσόγειο (ΕΕ L 171, της 6.7.1994),ο οποίος στόχευε
στην εναρµόνιση των νοµικών διατάξεων των παράλιων κρατών µελών. Ωστόσο, η
εφαρµογή του κανονισµού δεν υπήρξε ικανοποιητική.

Η εφαρµογή και επιβολή ελάχιστων µεγεθών για τα εκφορτωνόµενα αλιεύµατα
συνάντησε δυσκολίες. Η ύπαρξη αγοράς για µειωµένου µεγέθους ψάρια, η απουσία
παράδοσης ισχυρού ελέγχου σε ορισµένες περιοχές της Μεσογείου και το ευρέως
διαδεδοµένο αίσθηµα µεταξύ των αλιέων ότι δεν έχουν συµπράξει επαρκώς στη

διαδικασία λήψης των αποφάσεων συνέβαλαν στην κατάσταση αυτή. Επιπλέον, οι
στόλοι τρίτων χωρών δεν υπόκεινται στους ίδιους αυστηρούς κανόνες.

Στο εξωτερικό επίπεδο, σηµειώθηκε βραδεία πρόοδος στην πολυµερή συνεργασία.
Υπάρχει έλλειψη αποτελεσµατικής παρακολούθησης, ελέγχου και επιτήρησης, και
έλλειψη επιστηµονικών γνωµατεύσεων µε βάση ποιοτικά στοιχεία. Aν δεν βελτιωθεί
η κατάσταση αυτή, ενδεχοµένως ορισµένα µέρη να ενθαρρυνθούν να λάβουν

µονοµερή µέτρα όπως περαιτέρω επέκταση ή ανακήρυξη νέων αλιευτικών ζωνών, τα
οποία θα µπορούσαν να δηµιουργήσουν σοβαρά προβλήµατα για τους κοινοτικούς

αλιείς και νοµικές επιπλοκές στις σχέσεις της Κοινότητας µε τρίτες χώρες.

Αν δεν αναληφθεί δράση για τα ανωτέρω προσδιοριζόµενα ζητήµατα, θα επιδεινωθεί
η κατάσταση των αποθεµάτων. Η έλλειψη σχετικών δεδοµένων για τη στήριξη
αποφάσεων διαχείρισης, η έλλειψη αποτελεσµατικής παρακολούθησης και επιβολής
του νόµου, η απουσία διεθνούς συνεργασίας µε τα όµορα κράτη και η αυξηµένη
προσφυγή σε µονοµερείς ενέργειες θα ήσαν οι συνέπειες της αδράνειας της

Κοινότητας.

4. ΕΝΑ ΠΛΕΓΜΑ ΣΑΦΕΣΤΕΡΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΓΙΑ ΤΟΜΕΛΛΟΝ

Όπως σκιαγραφήθηκε ανωτέρω, πολλά από τα σηµερινά προβλήµατα της ΚΑΠ
έγκεινται στην ποικιλία και την έλλειψη σαφήνειας των στόχων της. Οι γενικοί
στόχοι της ΚΑΠ µεµονωµένα ανταποκρίνονται σε θεµιτούς επιδιωκόµενους
σκοπούς, µπορούν όµως να επιτευχθούν µόνο µακροπροθέσµως. Ωστόσο, η

µετάβαση προς τη µακροχρόνια αειφορία και βιωσιµότητα απαιτεί βραχυπροθέσµως
διορθωτικά µέτρα µε στόχο την αποκατάσταση της παραγωγικότητας των

ιχθυαποθεµάτων. Τούτο συνεπάγεται χαµηλότερους συντελεστές υπό µορφή
εισροών, κεφαλαίου και εργασίας. Μια τέτοια προσαρµογή που οδηγεί σε

µακροχρόνια οφέλη θα πρέπει όµως να συγκριθεί µε το κόστος, τόσο
βραχυπροθέσµως όσο και µακροπροθέσµως, συνέχισης της σήµερα ασκούµενης
πολιτικής.

Η Επιτροπή έχει την πεποίθηση ότι η ΚΑΠ θα πρέπει να καταστεί ικανή να

ανταποκριθεί στις προκλήσεις που αντιµετωπίζει µέσω του καθορισµού ενός σαφούς
πλέγµατος συνεπών στόχων. Η συζήτηση για τη µεταρρύθµιση της ΚΑΠ θα πρέπει
επίσης να εστιασθεί στο σχετικό βάρος που δίδεται στους εν λόγω στόχους, και στην
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ανάγκη για σαφέστερες πολιτικές επιλογές στις περιπτώσεις όπου οι στόχοι είναι
αµοιβαίως ασυµβίβαστοι.

Η Επιτροπή έχει εντοπίσει τους ακόλουθους στόχους για τη µελλοντική ΚΑΠ. Αυτοί
είναι :

• να καθιερωθεί υπεύθυνη και αειφόρος αλιεία η οποία διασφαλίζει υγιή ενάλια

οικοσυστήµατα όπου διατηρείται η ποιότητα, η ποικιλοµορφία και ο βαθµός
διάθεσης ενάλιων πόρων και οικοτόπων. Για το σκοπό αυτό, υπάρχει επείγουσα
ανάγκη να ενισχυθεί και να βελτιωθεί η πολιτική διατήρησης, ώστε να
αναστραφεί η σηµερινή αρνητική πορεία πολλών αποθεµάτων.

• να συµβάλλει, µέσω ενδεδειγµένης ενέργειας διαχείρισης της αλιείας, στην
επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων που τάσσει το άρθρο 174 της Συνθήκης.
Συµπληρωµατικώς προς τα µέτρα της αλιευτικής πολιτικής θα πρέπει να

εξετασθούν ενδεδειγµένα µέτρα για τη µείωση των αρνητικών επιπτώσεων που
έχουν στο περιβάλλον άλλες δραστηριότητες του ανθρώπου, όπως οι θαλάσσιες
µεταφορές, η αναζήτηση και άντληση πετρελαίου και η εκβάθυνση.

• να ενταχθούν οι ποιοτικές απαιτήσεις στην ΚΑΠ ώστε να προστατευθεί η υγεία
και ασφάλεια του κοινού και των ζώων και να διασφαλισθεί ο σταθερός

εφοδιασµός της ευρωπαϊκής αγοράς σε λογικές τιµές για τον καταναλωτή.

• να ευθυγραµµισθεί η δυναµικότητα του στόλου, το συντοµότερο δυνατό, µε το
βαθµό διάθεσης και αειφορίας των πόρων.

• να προωθηθεί καλύτερη διακυβέρνηση, εγκαθιστώντας πλέον διαφανείς,
υπόλογες και ευέλικτες διαδικασίες διαχείρισης και λήψης των αποφάσεων, µε
την συµµετοχή των ενδιαφερόµενων φορέων στο περιφερειακό και τοπικό
επίπεδο, και να διασφαλισθεί ότι αντιµετωπίζονται κατάλληλα καταστάσεις

ανάγκης και τοπικής φύσεως προβλήµατα διατήρησης.

• να διασφαλισθεί αποτελεσµατική επιβολή των κανόνων της ΚΑΠ µέσω διαφανών
διακανονισµών που εγγυώνται ισότιµη µεταχείριση σε όλα τα σηµεία της

Ένωσης.

• να κατοχυρωθεί ένας οικονοµικώς βιώσιµος και αυτάρκης τοµέας αλιείας και
υδατοκαλλιέργειας, που µπορεί να είναι ανταγωνιστικός σε µια

παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία.

• να αντιµετωπισθούν τα προβλήµατα της διαρθρωτικής προσαρµογής, τα οποία θα
προκύψουν από ανάληψη δεσµεύσεων για αειφόρο αλιεία.

• να προωθηθεί η υπεύθυνη και ορθολογική εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων

στα διεθνή ύδατα και να αναπτυχθούν εταιρικά σχήµατα µε τρίτες χώρες κατά
τρόπο που να συνάδει µε την κοινοτική πολιτική ανάπτυξης.

• να βελτιωθεί η ποιότητα και ποσότητα των σχετικών δεδοµένων για τη στήριξη

της λήψης των αποφάσεων και να προωθηθεί η έρευνα σε πολλούς
επιστηµονικούς κλάδους, µε την οποία θα καταστεί δυνατή η έγκαιρη απόκτηση
ποιοτικών επιστηµονικών πληροφοριών και συµβουλών σχετικά µε την αλιεία, τα
συναφή οικοσυστήµατα και τους σχετικούς περιβαλλοντικούς παράγοντες.
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Η δροµολόγηση µιας δηµόσιας συζήτησης µε βάση την παρούσα Πράσινη Βίβλο
αποτελεί το πρώτο βήµα προς την επίτευξη των ανωτέρω στόχων.

5. ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗΚΑΠ: ΕΠΙΛΟΓΕΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΙΜΗΣΕΙΣ

5.1. Ενδυνάµωση και βελτίωση της πολιτικής διατήρησης

• Υλοποίηση πολυετούς και προσανατολισµένης στο οικοσύστηµα διαχείρισης.

• Θέσπιση αποτελεσµατικότερων τεχνικών µέτρων για την προστασία ιχθυδίων
και τη µείωση των απορριπτόµενων αλιευµάτων, συµπεριλαµβανοµένων
πιλοτικών προγραµµάτων για µέτρα που δεν εφαρµόζονταν µέχρι τώρα, όπως
απαγορεύσεις απορρίψεων.

• Ανάπτυξη ενός συστήµατος παρακολούθησης της προόδου της ΚΑΠ στην

πορεία προς την αειφόρο ανάπτυξη και των επιδόσεων των µηχανισµών και
πολιτικών διαχείρισης έναντι δηλωµένων στόχων.

• Συνέχιση του ισχύοντος καθεστώτος πρόσβασης στο όριο της ζώνης των 6-12
µιλίων και στο Shetland Box.

Μολονότι δεν υπάρχουν λύσεις πανάκεια για τα προβλήµατα διατήρησης, η
σηµερινή κρίσιµη κατάσταση πολλών αποθεµάτων καθιστά τώρα παρά ποτέ επείγον
ζήτηµα την αποτελεσµατική επιβολή ολόκληρης της πανοπλίας των διατιθέµενων

µέσων.

Θα πρέπει να εξετασθούν οι ακόλουθες πλέον συγκεκριµένες ενέργειες:

5.1.1. Πολυετής, πολυειδής και προσανατολισµένη στο οικοσύστηµα διαχείριση

Έχει γίνει πλέον ευρέως αποδεκτή η ανάγκη κατάρτισης πολυετών σχεδίων

διαχείρισης, τα οποία λαµβάνουν υπόψη την αρχή της πρόληψης. Η Επιτροπή
υπέβαλλε τον ∆εκέµβριο του 2000 ανακοίνωση προς το Συµβούλιο και το

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε την εφαρµογή της αρχής της πρόληψης και τους
πολυετείς µηχανισµούς καθορισµού των TAC2.

Μια πολυετής θεώρηση αναµένεται να βοηθήσει στο να αποφευχθούν δύο µείζονα
µειονεκτήµατα του ετήσιου καθορισµού των TAC και των ποσοστώσεων: η
αναβολή για το µέλλον της λήψης αποφάσεων για δύσκολα ζητήµατα και οι
απότοµες αλλαγές ποσοτήτων των TAC από ένα έτος στο άλλο.

Προκειµένου να υλοποιηθεί µια πολυετής θεώρηση υπάρχει ανάγκη καθορισµού
σειράς πολυετών στρατηγικών για τα αποθέµατα που να είναι συµβιβάσιµες µε την

αρχή της πρόληψης. Τέτοιες στρατηγικές διαχείρισης θα βασίζονται σε
προγραµµατισµένη ανάπτυξη της θνησιµότητας λόγω αλιείας στο µεσοπρόθεσµο

χρονικό ορίζοντα (3 έως 5 έτη).

Η υλοποίηση πολυετών πλαισίων θα µπορούσε να βασισθεί σε υφιστάµενες εργασίες

που έχουν αναληφθεί για τα αποθέµατα που µοιραζόµαστε µε τη Νορβηγία και τις

2 COM(2000) 803τελικό.
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Βαλτικές χώρες, και θα πρέπει να ενταχθεί σε αυτήν η αρχή της πρόληψης. Οι
µεσοπρόθεσµοι στόχοι και στρατηγικές περιβάλλοντος και οικοσυστηµάτων για

καίριας σηµασίας είδη και οικοσυστήµατα θα µπορούσαν επίσης να θεσπισθούν
µέσω της καθιέρωσης ορίων για τα παρεµπίπτοντα αλιεύµατα, ειδικώς για είδη
καταχωρηµένα στην περιβαλλοντική νοµοθεσία.

Η ανάµεικτη αλιεία είναι εκείνη που επικρατεί στα κοινοτικά ύδατα και, ως εκ
τούτου, ενδεχοµένως να είναι προτιµότερο να γίνεται διαχείριση οµάδων
αποθεµάτων για καλώς καθορισµένα είδη αλιείας. Η συγκρότηση πραγµατικού

καθεστώτος διαχείρισης της αλιευτικής προσπάθειας θα µπορούσε να αποτελέσει
ένα από τα µέσα για την προσέγγιση της πολυειδούς διαχείρισης. Επιπλέον, υπάρχει
ανάγκη περαιτέρω ανάπτυξης µιας προσανατολισµένης στα οικοσυστήµατα
προσέγγισης σε όλους τους τοµείς της διαχείρισης της αλιείας, από τους πόρους έως
τους καταναλωτές, ώστε να συµβάλλει στην επίτευξη αειφόρου εκµετάλλευσης των
ενάλιων οικοσυστηµάτων.

Στις αποµακρυσµένες περιφέρειες, η κατάσταση των αλιευτικών πόρων διαφέρει
από µία περιοχή στην άλλη. Τούτο ενδεχοµένως να συνεπάγεται την ανάγκη λήψης
µέτρων ειδικώς προσαρµοσµένων στην ιδιαίτερη κατάσταση των εν λόγω
περιφερειών.

5.1.2. Tεχνικά µέτρα

Υπάρχει ανάγκη υιοθέτησης αποτελεσµατικότερων κανόνων. Η εισαγωγή και

προώθηση της χρήσης επιλεκτικών εργαλείων που µειώνουν ή εξαλείφουν τα
παρεµπίπτοντα αλιεύµατα µη στοχευόµενων ειδών και αλιευτικών µεθόδων µε

µειωµένο φυσικό αντίκτυπο στο περιβάλλον αναµένεται οπωσδήποτε να
συµβάλλουν στη βελτίωση της σηµερινής κατάστασης. Θα πρέπει επίσης τα τεχνικά
µέτρα να συνεκτιµούν καλύτερα την περιβαλλοντική διάσταση. Για παράδειγµα, το
κλείσιµο µιας δεδοµένης αλιευτικής ζώνης και ο αποκλεισµός τυχόν αλιευτικής

δραστηριότητας ενδεχοµένως να είναι περιορισµένης χρήσης από πλευράς
διαχείρισης της αλιείας, αλλά µπορεί να διασφαλίσει την προστασία µιας

οικολογικώς ευπαθούς και σηµαντικής περιοχής για µη στοχευόµενα είδη.

Υπάρχει επίσης ανάγκη διερεύνησης της χρησιµότητας µέτρων τα οποία δεν έχουν

µέχρι τώρα εφαρµοσθεί, όπως απαγορεύσεις απόρριψης σε ορισµένα είδη αλιείας τα
οποία είναι εύκολο να ελεγχθούν και το κλείσιµο, σε κλίµακα πραγµατικού χρόνου,
ορισµένων αλιευτικών πεδίων. Θα µπορούσαν να διερευνηθούν και άλλες δυνατές
λύσεις, όπως η εξέταση ενός ποσοστού ειδών που αποτελούν παρεµπίπτον αλίευµα,
ως µέρους των TAC, όπως γίνεται στον Οργανισµό Αλιείας Βορειοδυτικού
Ατλαντικού (NAFO). Θα µπορούσαν εύκολα να δοκιµασθούν στον άξονα αυτό
πιλοτικά προγράµµατα.

Σχέδια ανασύστασης για την αντιµετώπιση καταστάσεων ανάγκης, όπως εκείνο που
θεσπίσθηκε το 2000 για το µπακαλιάρο στην Ιρλανδική Θάλασσα, χρειάζεται στο
µέλλον να συµπεριλάβουν µια σηµαντική συνιστώσα ειδικών τεχνικών µέτρων. Θα
πρέπει επίσης να καθιερωθεί η έννοια της αποκατάστασης αποθέµατος. Η
αποκατάσταση αποθέµατος θα µπορούσε να είναι σταδιακή, διαρκώντας σχετικά
µακρά περίοδο για αποθέµατα που ευρίσκονται σε κατάσταση ανεκτής ακόµη

υπερεκµετάλλευσης. Ωστόσο, θα πρέπει η αποκατάσταση αποθεµάτων να είναι πολύ
ριζικότερη για τα αποθέµατα εκείνα που υπολείπονται πολύ από τα συντηρήσιµα

επίπεδα.
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Υπάρχει ανάγκη να ανοιχθεί ένας νέος διάλογος για τεχνικά µέτρα, υπό το φως της
κτηθείσας εµπειρίας µέσω της εφαρµογής της υφιστάµενης νοµοθεσίας, πιλοτικών
προγραµµάτων και σχεδίων αποκατάστασης. Παράλληλα, υπάρχει ανάγκη
συµµετοχής των αλιέων στη διατύπωση νέων κανόνων για να διευκολυνθούν

στενότεροι δεσµοί µεταξύ αλιέων και επιστηµόνων και να προωθηθεί περαιτέρω η
διαφάνεια των παρεχόµενων επιστηµονικών συµβουλών.

5.1.3. Παρακολούθηση και εκτίµηση του πλαισίου διατήρησης και διαχείρισης

Υπάρχει ανάγκη να αναπτυχθεί σύστηµα για την παρακολούθηση της προόδου της

ΚΑΠ στην πορεία της αειφόρου ανάπτυξης και των επιδόσεων των µηχανισµών και
πολιτικών διαχείρισης έναντι δηλωµένων στόχων.

Χρειάζεται να αναπτυχθούν κοινωνικοί, περιβαλλοντικοί και οικονοµικοί δείκτες,
και συναφή σηµεία αναφοράς, που µπορούν να χρησιµοποιούνται για να

διαπιστώνεται το πόσο πιστά επιδιώκονται οι στόχοι αυτοί και κατά πόσο
επιτυγχάνεται ο ευρύτερος αντικειµενικός σκοπός της αειφόρου ανάπτυξης.

Για το σκοπό αυτό θα µπορούσαν να αξιοποιηθούν εργασίες διεξαγόµενες από άλλες
διεθνείς οργανώσεις όπως ο FAO ή φορείς όπως ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός

Περιβάλλοντος.

5.1.4. Πρόσβαση στα ύδατα και στους πόρους

5.1.4.1.Σχετική σταθερότητα

Η αρχή της σχετικής σταθερότητας έδωσε στα κράτη µέλη, από το έτος 1983 και
µετά, διαβεβαιώσεις ως προς τον επιµερισµό των ποσοστώσεων, αποφεύγοντας
τοιουτοτρόπως την κατ’ έτος επανάληψη µιας σε πολιτικό επίπεδο συζήτησης για
την κλείδα κατανοµής, η οποία θα καταστούσε ακόµη πλέον πολύπλοκη τη λήψη
απόφασης για τα TAC. Η εφαρµογή των αποκαλούµενων «προτιµήσεων της Χάγης»
επέτρεψε κάποιο βαθµό ελαστικότητας για την ικανοποίηση ορισµένων ιδιαίτερων
αιτηµάτων από ορισµένες περιοχές, µολονότι η εφαρµογή αυτή δεν επιδοκιµάσθηκε
από όλα τα κράτη µέλη και τους οικείους αλιείς.

Η Επιτροπή επί του παρόντος δεν διαβλέπει τυχόν βιώσιµη εναλλακτική αρχή που

θα µπορούσε να επιτύχει τα ίδια αποτελέσµατα. Η διαδικασία διαβουλεύσεων έδειξε
ότι η άποψη αυτή επικρατεί ευρέως σε όλο τον κοινοτικό χώρο. Ως εκ τούτου, δεν
υπάρχει ανάγκη ριζικής αναθεώρησης του υφισταµένου συστήµατος.

Όταν θα έχουν αντιµετωπισθεί τα διαρθρωτικά προβλήµατα του αλιευτικού τοµέα

και θα έχει καταστεί σταθερότερη η οικονοµική του και κοινωνική κατάσταση,
ενδεχοµένως να καταστεί δυνατόν να επανεξετασθεί η ανάγκη διατήρησης της αρχής

της σχετικής σταθερότητας και της δυνατότητας να αφεθούν οι δυνάµεις της αγοράς
να λειτουργήσουν στην αλιεία, όπως και στην υπόλοιπη οικονοµία της ΕΕ.

5.1.4.2.Η ζώνη των 6-έως-12-µιλίων

Οι βασικοί στόχοι του καθεστώτος της παράκτιας ζώνης των 6-έως-12-µιλίων ήσαν
να προστατευθούν οι αλιευτικοί πόροι περιορίζοντας την πρόσβαση στις
δραστηριότητες παράκτιας αλιείας µικρής έκτασης η οποία εν γένει ασκεί µικρότερη

πίεση στα αποθέµατα στις εν λόγω ζώνες οι οποίες στεγάζουν συχνά γόνο, και να
προστατευθούν οι παραδοσιακές αλιευτικές δραστηριότητες των παράλιων
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κοινοτήτων, βοηθώντας τοιουτοτρόπως στη διατήρηση του οικονοµικού και
κοινωνικού τους ιστού.

Λαµβάνοντας υπόψη την περαιτέρω υποχώρηση των περισσότερων ιχθυαποθεµάτων
και τις συνεχιζόµενες δυσκολίες των εξαρτώµενων από την αλιεία περιφερειών να

ωφεληθούν από τη σηµερινή οικονοµική ανάπτυξη, φαίνεται ότι οι στόχοι αυτοί
έχουν σήµερα την ίδια σηµασία όπως και το 1992,και εν γένει τυγχάνουν στήριξης
σε όλο τον κοινοτικό χώρο.

Τα αιτήµατα επέκτασης της παράλιας ζώνης πέραν των 12 µιλίων σε ορισµένα
κράτη µέλη δεν στηρίχθηκαν από επαληθεύσιµα στοιχεία.

Η τροποποίηση του καθεστώτος των 6-έως-12-µιλίων θα ανέτρεπε την από πολύ
καιρό επιτευχθείσα ισορροπία της ΚΑΠ.

5.1.4.3. Tο Shetland Boxκαι η πρόσβαση στη Βόρεια Θάλασσα

Tο Shetland Boxδηµιουργήθηκε επειδή τα είδη ψαριών στην υπόψη περιοχή είναι
βιολογικώς ευπαθή λόγω των χαρακτηριστικών εκµετάλλευσής των. Η συγκρότηση
του Shetland Boxδιαδραµάτισε επίσης σηµαντικό ρόλο στην επίτευξη αποδοχής της
αποκατασταθείσας ισορροπίας µεταξύ των διαφόρων στόλων και αλιευτικών

κοινοτήτων.

Οι εξελίξεις των αποθεµάτων της εν λόγω περιοχής δεν επιτρέπουν τυχόν αύξηση

της αλιευτικής προσπάθειας, η δε Επιτροπή θεωρεί ότι θα πρέπει να διατηρηθούν οι
περιορισµοί που επιβάλλονται σήµερα στις αλιευτικές δραστηριότητες. Πάντως,
απαιτούνται βελτιωµένες επιστηµονικές γνωµατεύσεις για πιθανές προσαρµογές.

Οι νοµικοί περιορισµοί της πρόσβασης στα ύδατα της Βόρειας Θάλασσας εκπνέουν

στις 31 ∆εκεµβρίου 2002. Εντούτοις, επειδή η πάσης φύσεως αλιεία ειδών
εµπορικού ενδιαφέροντος ρυθµίζεται από καθεστώτα TAC και ποσοστώσεων, η
πρόσβαση στους πόρους είναι περιορισµένη στους στόλους που κατέχουν
ποσοστώσεις. Θα πρέπει να παρακολουθείται στενά η ενδεχόµενη παράνοµη αλιεία.

5.2. Προώθηση της περιβαλλοντικής διάστασης της ΚΑΠ

• Πλήρης υλοποίηση των σχετικών περιβαλλοντικών µέσων, σχεδίων δράσης
και στρατηγικών για την προστασία της βιοποικιλότητας και την ένταξη των

απαιτήσεων προστασίας του περιβάλλοντος στην ΚΑΠ.

• Έναρξη διαλόγου για την οικολογική σήµανση των αλιευτικών προϊόντων.

Υπάρχει απαίτηση ενσωµάτωσης της περιβαλλοντικής προστασίας στην ΚΑΠ. Η
επικείµενη ανακοίνωση µε τίτλο "Στοιχεία µιας στρατηγικής για την ένταξη των
απαιτήσεων προστασίας του περιβάλλοντος στην ΚΑΠ" περιγράφει µια
ενδεδειγµένη στρατηγική για την επίτευξη της ενσωµάτωσης αυτής. Μολονότι η
στρατηγική µπορεί να υλοποιηθεί µε βάση την υφιστάµενη ΚΑΠ, χωρίς ανάγκη
µεταρρύθµισης, η Επιτροπή πιστεύει ότι θα ήταν προτιµότερο να αξιοποιηθεί η
τρέχουσα διαδικασία ανασκόπησης της ΚΑΠ για να βελτιωθεί, ενισχύοντας την
ενδεδειγµένη νοµική βάση, ο βαθµός απόδοσης της ανωτέρω υλοποίησης. Η νέα

ΚΑΠ θα πρέπει να είναι ειδικώς προσαρµοσµένη ώστε να κερδίζει σε βαθµό
απόδοσης κατά την υλοποίηση της προαναφερόµενης στρατηγικής.



29

Η Επιτροπή έχει επίσης την πρόθεση να δροµολογήσει διάλογο µε αντικείµενο την
οικολογική σήµανση των αλιευτικών προϊόντων στο εγγύς µέλλον. Οι µηχανισµοί
οικολογικής σήµανσης προσφέρουν µια βασισµένη στην αγορά και στην
πληροφόρηση µέθοδο προώθησης της αειφορίας στην αλιεία παρουσιάζοντας

σαφέστερες επιλογές στον καταναλωτή, µε βάση τις πληροφορίες για τις επιπτώσεις
που έχει το προϊόν στο περιβάλλον ή για την αειφορία του αλιευτικού πόρου από τον

οποίο προήλθε.

Η Επιτροπή υποστηρίζει τους στόχους των µηχανισµών οικολογικής σήµανσης στον

αλιευτικό τοµέα, δηλ. για την τόνωση της επίγνωσης, εκ µέρους του καταναλωτή,
της περιβαλλοντικής διάστασης της αλιείας και, κατ’αυτό τον τρόπο, την

ενθάρρυνση της περιβαλλοντικής ευθύνης τόσο των ιθυνόντων όσο και των αλιέων.
Τούτο εντάσσεται στο αυξανόµενο ενδιαφέρον στο να συνειδητοποιήσουν

περισσότερο τις περιβαλλοντικές επενέργειες της αλιείας όσοι είναι υπεύθυνοι
γι΄αυτήν και τη διαχείρισή της. Εποµένως, θα πρέπει να ενθαρρυνθούν προαιρετικά
συστήµατα οικολογικής σήµανσης, να διευκολυνθεί δε η λειτουργία τους στην
αγορά, µε την ιδιότητα των συµπληρωµατικών µέτρων ως προς την νοµοθεσία,
καλύπτοντας την εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων και την ασφάλεια των
τροφίµων. Παραµένει πρωταρχική ευθύνη των δηµόσιων αρχών η προστασία των
φυσικών πόρων, αυτό όµως δεν διακυβεύεται από προαιρετικές, υπαγορευόµενες
από την αγορά πρωτοβουλίες.

Θα πρέπει όµως τα συστήµατα οικολογικής σήµανσης να διασφαλίζουν
αντικειµενική και επαληθεύσιµη πληροφόρηση του καταναλωτή και να

παρακολουθείται ορθώς η ανταπόκριση προς τους διατυπούµενους ισχυρισµούς.
Υπάρχουν επίσης ορισµένες δυσκολίες που χαρακτηρίζουν ειδικώς τα αλιευτικά

οικολογικά σήµατα, δηλ. οι επιπτώσεις για τους µη πιστοποιηµένους ιχθείς που
αλιεύονται σύµφωνα µε την Κοινή Αλιευτική Πολιτική, η επιστηµονική ή τεχνική
αιτιολόγηση των χρησιµοποιούµενων κριτηρίων και η ταυτοποίηση του
πιστοποιηµένου προϊόντος σε όλο το µήκος της αλυσίδας προώθησης στην αγορά.

Οι δηµόσιες αρχές ενδεχοµένως να χρειάζεται να καταρτίσουν το νοµικό πλαίσιο για
την προαιρετική οικολογική σήµανση ώστε να διασφαλίσουν ενδεδειγµένα κριτήρια

αξιολόγησης, ανεξάρτητο έλεγχο της συµµόρφωσης και επακριβή πληροφόρηση για
τον καταναλωτή. Η εποικοδοµητική ανάµειξη των δηµόσιων αρχών θα ενισχύσει την
αξιοπιστία τέτοιων µηχανισµών και θα αυξήσει τις δυνατότητες επίτευξης των
ευεργετικών συνεπειών των οικολογικών σηµάτων. Πιθανώς οι δηµόσιες αρχές να
θέλουν να προχωρήσουν περαιτέρω µε τον καθορισµό κριτηρίων αξιολόγησης προς
χρήση από τα συστήµατα οικολογικής σήµανσης. Το επακριβές επίπεδο και ο τύπος
της ανάµειξης της δηµόσιας αρχής θα αποτελέσει τον πυρήνα της µελλοντικής
συζήτησης για την οικολογική σήµανση των αλιευτικών προϊόντων στους κόλπους

της Κοινότητας.

5.3. Προώθηση της υγείας και ασφάλειας των έµβιων πόρων και του κοινού στον

αλιευτικό τοµέα για τη διασφάλιση της προστασίας του καταναλωτή

• Αντιµετώπιση του αντίκτυπου της σηµερινής αναµόρφωσης της κοινοτικής
νοµοθεσίας τροφίµων για τα αλιευτικά προϊόντα.

• Κατοχύρωση της προστασίας του καταναλωτή έναντι των εισαγωγών από
τρίτες χώρες.



30

Μεγάλο ποσοστό της επιστηµονικής βιβλιογραφίας επιβεβαιώνει τα οφέλη που έχει
για την υγεία του ανθρώπου η κατανάλωση ιχθύων που είναι πλούσια σε

πολυακόρεστα λιπαρά οξέα τα οποία βοηθούν στην πρόληψη φλεγµονωδών και
καρδιαγγειακών παθήσεων και στη βελτίωση της όρασης και της ανάπτυξης του

νευρικού συστήµατος στα παιδιά. Υπάρχουν όµως ορισµένοι κίνδυνοι για την υγεία
του κοινού που συνδέονται µε την εµπορία, τη µεταποίηση ή/και τη διανοµή

ψαριών: δηλ. µόλυνση από τοξικές χηµικές ουσίες ή βαρέα µέταλλα, µικροβιολογική
µόλυνση, τοξικά είδη, παρουσία παρασίτων, ισταµίνη κ.λπ. Επιπλέον, υπάρχει
επίσης ο κίνδυνος εισόδου ή/και εξάπλωσης ζωικών νόσων που µπορεί να έχουν
σοβαρές οικονοµικές συνέπειες για την υδατοκαλλιέργεια. Ως εκ τούτου είναι

ανάγκη να εφαρµόζονται οι απαιτήσεις υγιεινής της κοινοτικής νοµοθεσίας ώστε να
προστατεύεται η υγεία και ασφάλεια του πληθυσµού και των έµβιων πόρων.

Η ποιότητα των τροφίµων συνιστά υψηλή προτεραιότητα για την Κοινότητα, τα δε
αλιευτικά προϊόντα θα επηρεαστούν, στο άµεσο µέλλον, από τη σηµερινή

αναµόρφωση της κοινοτικής νοµοθεσίας τροφίµων, η οποία αποσκοπεί στην
καθιέρωση ανώτατων προτύπων για τις τροφές. Αυτό µπορεί να οδηγήσει π.χ. στην
καθιέρωση αυστηρότερων οριακών τιµών για τους παράγοντες µόλυνσης, όπως τα
βαρέα µέταλλα ή οι διοξίνες.

Η ορθή εφαρµογή των κοινοτικών απαιτήσεων υγιεινής θα έχει διαφορετικές
συνέπειες στον αλιευτικό τοµέα. Μία από αυτές θα είναι να διαβεβαιώσει τους
ευρωπαίους καταναλωτές για τον υγιεινό χαρακτήρα και την ασφάλεια των
αλιευτικών προϊόντων· αυτό θα µπορούσε να αυξήσει περαιτέρω τη ζήτηση για

ψάρια, σε αντίθεση µε άλλες πηγές πρωτεϊνών. Αφετέρου, η ορθή εφαρµογή των
απαιτήσεων υγιεινής στην αλιεία που ασκείται σε ιδιαίτερα ρυπαρές περιοχές θα

µπορούσε να σηµαίνει είτε αλλαγή στην αλιευτική δραστηριότητα ή, σε ελάχιστες
περιπτώσεις, διακοπή της αλιείας. Τούτο θα µπορούσε επίσης να έχει αντίκτυπο στις
βιοµηχανίες µεταποίησης (συµπεριλαµβανοµένου, π.χ. του τοµέα ιχθυαλεύρων και
ιχθυελαίων). Η ανάγκη για διαρθρωτική προσαρµογή που προκύπτει από την

εκπλήρωση των κοινοτικών απαιτήσεων υγιεινής θα πρέπει να ληφθεί υπόψη στα
προγράµµατα των κρατών µελών για παροχή αρωγής στον κλάδο, στο πλαίσιο του
Χρηµατοδοτικού Μέσου Προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ).

Ως µείζων εισαγωγέας αλιευτικών προϊόντων, η Κοινότητα οφείλει να διασφαλίσει
ότι τα προϊόντα αυτά πληρούν ισοδύναµες απαιτήσεις υγιεινής προς εκείνες που
προβλέπει η κοινοτική νοµοθεσία. Ενδεχοµένως να χρειάζεται να δοθεί περισσότερη
χρηµατοδοτική αρωγή στις αναπτυσσόµενες χώρες και ιδιαίτερα σε εκείνες µε τις
οποίες η Κοινότητα έχει συνάψει αλιευτικές συµφωνίες, ώστε να τις βοηθήσει να
ικανοποιούν τις αναγκαίες απαιτήσεις για την ποιότητα των τροφίµων.

5.4. Ασκούµενη πολιτική ως προς τον στόλο

• Χάραξη µιας πλέον αποτελεσµατικής πολιτικής ως προς τον στόλο, σύµφωνης
µε τους πολυετείς στόχους, συνεκτιµώντας την τεχνολογική πρόοδο και
διασφαλίζοντας ότι οι δηµόσιες ενισχύσεις δεν συµβάλλουν στην αύξηση της

αλιευτικής προσπάθειας.

• Θα πρέπει το νέο σύστηµα να διασφαλίζει διαφάνεια και απλότητα, µε
στενότερο έλεγχο και επιβολή του νόµου εκ µέρους των κρατών µελών, και
βαρύτερες κυρώσεις για µη συµµόρφωση.
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Για το µέλλον, πρέπει να καθιερωθεί σύστηµα απλούστερο και αποτελεσµατικότερο
από τη σήµερα ασκούµενη πολιτική από πλευράς επιπτώσεών της στην κατάσταση

των πόρων. Θα πρέπει η ασκούµενη ως προς το στόλο πολιτική να αποκαταστήσει
ισορροπία µεταξύ δυναµικότητας στόλου και ρυθµού εκµετάλλευσης, που να

συµβιβάζεται µε τους µακροπρόθεσµους στόχους διαχείρισης. Τα ποσοστά µείωσης
θα πρέπει να λάβουν υπόψη ρυθµούς εκµετάλλευσης συνδεδεµένους µε πολυετή

TAC. Τούτο θα είχε το πλεονέκτηµα διασφάλισης συνέπειας µεταξύ των δύο τοµέων
της ασκούµενης πολιτικής. Εντούτοις, µολονότι η ιδέα αυτή είναι ελκυστική για
θεωρητικούς λόγους, µπορεί να αποδειχθεί πολύπλοκη για την εφαρµογή της στην
πράξη, ειδικώς για τµήµατα που ασκούν ανάµεικτη αλιεία.

Για να αποκτηθεί µια αποτελεσµατική πολιτική ως προς το στόλο θα πρέπει επίσης
να αναγνωρισθεί ότι κάθε έτος αυξάνει η αλιευτική προσπάθεια λόγω της

τεχνολογικής προόδου. Βελτιώσεις στη σχεδίαση σκαφών και αλιευτικών εργαλείων,
στον εξοπλισµό εντοπισµού των σµηνών ιχθύων και στις τηλεπικοινωνίες, όλα
συµβάλλουν στην αύξηση αυτή. Θα χρειαζόταν να είναι τα ποσοστά µείωσης
τουλάχιστον τόσο µεγάλα ώστε να αντισταθµίζουν την επενέργεια της τεχνολογικής

προόδου. Στην περίπτωση όµως αλιείας µε υπερεκµετάλλευση πόρων θα πρέπει να
είναι πολύ υψηλότερα. Θα µπορούσε κανείς να σκεφθεί την προσαρµογή των

ποσοστών µείωσης ώστε να ευνοηθούν φιλικά για το περιβάλλον εργαλεία ή
αλιευτικές τεχνικές.

Είναι επίσης σαφές ότι η ασκούµενη πολιτική οφείλει να ασχοληθεί µε το πρόβληµα
της πλεονάζουσας δυναµικότητας ανά κράτος µέλος, αλλά οφείλει να κάνει διάκριση
µεταξύ µεµονωµένων ειδών αλιείας διατηρώντας την κατάτµηση του στόλου, αλλιώς
µια συνολική µείωση δυναµικότητας ενδεχοµένως να απέκρυπτε αύξηση της

δυναµικότητας των σκαφών που αλιεύουν τα είδη που υποβάλλονται στη
µεγαλύτερη υπερεκµετάλλευση, τα οποία είναι συνήθως τα πλέον πολύτιµα από
εµπορική άποψη. Αυτό θα µπορούσε να επιτευχθεί µε την κατάτµηση στο πλαίσιο
του ΠΠΠ IV ή, αναγνωρίζοντας ότι η κατάτµηση αυτή σε ορισµένες περιπτώσεις
αναπτύχθηκε µάλλον για να ελαχιστοποιηθεί η συνολική µείωση δυναµικότητας
παρά για να αντιπροσωπεύει µια επακριβή υποδιαίρεση του στόλου, µια κατάτµηση
µε βάση σαφώς καθορισµένα κριτήρια κοινά για όλα τα κράτη µέλη. Σε ορισµένες
περιπτώσεις, θα µπορούσε επίσης να εξετασθεί η περιφερειακή κατάτµηση.

To ζήτηµα των στόλων που αλιεύουν σε αποµακρυσµένα ύδατα χρειάζεται επίσης να
εξετασθεί κατάλληλα. Τα τµήµατα που συγκεντρώνουν σκάφη δραστηριοποιούµενα
εκτός κοινοτικών υδάτων θα πρέπει να λαµβάνουν υπόψη όχι µόνο την κατάσταση
των προς εκµετάλλευση αποθεµάτων, αλλά επίσης τις άλλες δεσµεύσεις που

περιορίζουν την πρόσβαση, δηλ. τις αλιευτικές δυνατότητες που προσφέρονται από
τρίτες χώρες και τα δικαιώµατα που αποκτώνται σε περιφερειακές οργανώσεις

αλιείας, όπου και τα δύο ενέχουν τον κίνδυνο να λιγοστέψουν µακροπρόθεσµα λόγω
νεοεισερχοµένων στην αλιεία κρατών.

Μία άλλη σηµαντική καθοδηγητική αρχή είναι ότι οι δηµόσιες ενισχύσεις δεν πρέπει
σε καµία περίπτωση να συµβάλλουν σε αύξηση της αλιευτικής προσπάθειας. Αντί
γι'αυτό, στο µέτρο που οι δηµόσιες ενισχύσεις χρησιµοποιούνται για την ανανέωση
του στόλου, θα πρέπει να σηµειώνεται καθαρή ελάττωση της αλιευτικής
προσπάθειας. Στο µακροπρόθεσµο ορίζοντα, τέτοιες ενισχύσεις θα πρέπει να

εγκαταλειφθούν.
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Τέλος, θα πρέπει να προβλεφθούν ειδικές διατάξεις υπέρ της αλιείας µικρής
κλίµακας.

Οποιαδήποτε νέα πολιτική οφείλει να πληροί τις ανωτέρω περιγραφόµενες
απαιτήσεις. Οι ακόλουθες δύο προσεγγίσεις θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν και
ακόµη και να συνδυαστούν για την επίτευξη των ανωτέρω στόχων.

Η πρώτη είναι να συνεχισθεί σύστηµα το οποίο τάσσει ποσοτικούς στόχους προς

επίτευξη σε καθορισµένο διάστηµα µε τα ακόλουθα χαρακτηριστικά:

• Μειώσεις κατά κύριο λόγο σε επίπεδο δυναµικότητας

• Καθορισµένη από κοινού κατάτµηση του στόλου για όλα τα κράτη µέλη

• Σταθερά ποσοστά µείωσης για κάθε τύπο τµήµατος απ’άκρου εις άκρο σε όλα τα
κράτη µέλη.

Προκειµένου να επιτευχθούν οι καθοριζόµενοι στο πλαίσιο του προγράµµατος
στόχοι, τα καθεστώτα “εισόδου – εξόδου” που καθιέρωσαν τα κράτη µέλη µε βάση
τα άρθρα 6 και 9 του κανονισµού του Συµβουλίου αριθ. 2792/99 ("Κανονισµός
εφαρµογής του ΧΜΠΑ", ΕΕ L 337 της 30.12.1999) θα µπορούσαν να

προσαρµοσθούν ώστε οποτεδήποτε προστίθεται στο στόλο νέα δυναµικότητα, να
αφαιρείται µια µεγαλύτερη δυναµικότητα. Tο σύστηµα αυτό θα µπορούσε να

καταστεί περιοριστικότερο όταν χορηγούνται δηµόσιες ενισχύσεις για τη ναυπήγηση
ή τον εκσυγχρονισµό σκαφών. Στην περίπτωση αυτή, η είσοδος δυναµικότητας που
έχει λάβει δηµόσιες ενισχύσεις θα συνδεόταν µε ουσιωδώς µεγαλύτερη αφαιρούµενη
δυναµικότητα. Ένα επί πλέον µέσο συγκράτησης του µεγέθους του στόλου θα
µπορούσε να είναι η καθιέρωση ποινής λόγω δυναµικότητας κάθε φορά που µια
άδεια αποτελεί αντικείµενο εµπορικής συναλλαγής.

Tα πλεονεκτήµατα ενός τέτοιου συστήµατος θα ήσαν η διαφάνεια και η απλότητα.
Ωστόσο, θα απαιτούσε από το κράτος µέλος να αποδεχθεί στενότερα µέτρα ελέγχου
και επιβολής, και βαρύτερες κυρώσεις για µη συµµόρφωση.

Η δεύτερη θεώρηση θα ήταν να εγκαταλειφθούν εντελώς οι σταθεροί στόχοι για το

διάστηµα έως το 2006,και αντί γι’ αυτούς να δηµιουργηθεί µηχανισµός στον οποίο
σταδιακά και αυτόµατα µειώνεται µε την πάροδο του χρόνου η δυναµικότητα του

στόλου. Η προσέγγιση αυτή θα απαιτούσε ενίσχυση του ανωτέρω περιγραφόµενου
καθεστώτος “εισόδου – εξόδου”, ώστε να µπορεί συστηµατικώς να περιστέλλει µε
ενδεδειγµένο ρυθµό το στόλο, και θα µπορούσε επίσης να κάνει χρήση ποινών λόγω
δυναµικότητας όταν οι άδειες αποτελούν αντικείµενο εµπορικής συναλλαγής. Ένα
πλεονέκτηµα ενός τέτοιου συστήµατος είναι ότι όσο µεγαλύτερος είναι ο βαθµός
ανανέωσης του στόλου, τόσο µεγαλύτερος είναι και ο βαθµός µείωσής του, πράγµα
που συµβιβάζεται µε την ανάγκη αντιστάθµισης των επενεργειών της τεχνολογικής
προόδου. Εκ νέου, θα µπορούσαν να προσαρµοσθούν οι αναλογίες "εισόδου-
εξόδου" είτε για να συνεκτιµηθεί ο βαθµός υπερεκµετάλλευσης του πόρου ή να
ευνοηθούν ορισµένοι τύποι φιλικών για το περιβάλλον αλιευτικών εργαλείων ή

δραστηριοτήτων.
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5.5. Βελτίωση της διακυβέρνησης στο πλαίσιο της ΚΑΠ

• Συγκρότηση περιφερειακών συµβουλευτικών επιτροπών για την ενεργότερη

συµµετοχή των ενδιαφεροµένων φορέων στη χάραξη πολιτικής.

• Αποκέντρωση ορισµένων διαχειριστικών ευθυνών για την αντιµετώπιση
καταστάσεων τοπικών και ανάγκης.

• Προώθηση της διαφάνειας των επιστηµονικών γνωµατεύσεων.

• Βελτίωση της συµβατότητας της ΚΑΠ µε άλλες ασκούµενες πολιτικές που

επηρεάζουν την παράκτια ζώνη µέσω Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης
Παράκτιων Ζωνών (Ο∆ΠΖ).

Η ΚΑΠ χρειάζεται να διαθέτει πλαίσιο διαχείρισης αλιείας που να είναι διαφανές,
αποδοτικό συγκριτικά προς το κόστος, ευέλικτο, ικανό να ανταποκρίνεται ταχέως
και αποτελεσµατικά σε καταστάσεις ανάγκης και να επιτρέπει µεγαλύτερη
συµµετοχή των ενδιαφεροµένων µερών.

Θα µπορούσαν να επέλθουν βελτιώσεις στους ακόλουθους τοµείς:

5.5.1. Μεγαλύτερη ανάµειξη ενδιαφερόµενων φορέων

Μολονότι το σηµερινό θεσµικό πλαίσιο δεν προβλέπει την επίσηµη συµµετοχή των
ενδιαφερόµενων φορέων στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων, είτε σε κοινοτικό
είτε σε περιφερειακό επίπεδο, είναι δυνατό και επιθυµητό να προβλεφθούν νέες
µορφές συµµετοχής στη φάση της χάραξης πολιτικής ως προς την ΚΑΠ πριν από τη

λήψη των αποφάσεων. Η συγκρότηση δικτύου περιφερειακών συµβουλευτικών
επιτροπών αλιείας θα µπορούσε, κατά την άποψη της Επιτροπής, να εντάξει

περισσότερο και νωρίτερα τους ενδιαφερόµενους φορείς στις συζητήσεις για τη
διαχείριση της αλιείας, ενώ παράλληλα θα διασφαλίζει ότι η διακυβέρνηση της

αλιείας παραµένει συµβατή µε το νοµικό και θεσµικό πλαίσιο της Συνθήκης και ότι
δεν θίγει τον κοινοτικό χαρακτήρα της ΚΑΠ.

Οι ανωτέρω επιτροπές θα µπορούσαν να συµπεριλάβουν εθνικούς υπαλλήλους,
εκπροσώπους του κλάδου, ΜΚΟ, εξειδικευµένους στην αλιεία βιολόγους και

οικονοµολόγους από τα κράτη µέλη µε πραγµατικό ενδιαφέρον για την οικεία
αλιεία. Η συµµετοχή θα µπορούσε επίσης να είναι ανοικτή σε εκπροσώπους του

κλάδου και υπάλληλους από άλλα κράτη µέλη. Ενώ ορισµένα µέρη ενδεχοµένως να
σκεφθούν ότι η παρουσία της Επιτροπής σε κάθε περιφερειακή συνάντηση πιθανώς

να είναι επιθυµητή για την άσκηση καθηκόντων προεδρίας και για τη διοικητική
στήριξη, ενδεχοµένως να είναι δύσκολο για την Επιτροπή να αναλάβει σε κάθε
περίπτωση µια τέτοια ευθύνη. Θα ήταν ως εκ τούτου αναγκαίο για τους
εµπλεκόµενους φορείς να µοιράζονται τη διαχείριση του προτεινόµενου

µηχανισµού.

Οι περιφερειακές επιτροπές θα µπορούσαν να συγχρηµατοδοτηθούν από την

Κοινότητα, τις εθνικές αρχές και τους ενδιαφερόµενους φορείς. Φαίνεται λογικό ότι
θα πρέπει να αναλάβουν µέρος των δαπανών όλα τα µέρη που επωφελούνται από τη

συµµετοχή στις διαβουλεύσεις.
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Οι περιφερειακές επιτροπές θα µπορούσαν να καλύψουν περιφερειακές µονάδες
διαχείρισης (όπως τη Βόρεια Θάλασσα) ή συγκεκριµένα προς καθορισµό αποθέµατα
(τα µεταναστευτικά είδη όπως ο τόνος για παράδειγµα) και να συναντώνται κατά
τακτά διαστήµατα. Τοιουτοτρόπως ο κλάδος θα είχε ανάµειξη στις συζητήσεις αυτές
πριν διατυπωθούν από την Επιτροπή προτάσεις για µέτρα διαχείρισης.

Οι επιτροπές αυτές θα µπορούσαν να δίνουν συµβουλές στην Επιτροπή, η οποία θα
τις λάµβανε δεόντως υπόψη κατά την κατάρτιση προτάσεων και αποφάσεων
διαχείρισης.

5.5.2. Αποτελεσµατική ικανοποίηση τοπικών αναγκών διαχείρισης και καταστάσεων ανάγκης

Προκειµένου να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα και ο βαθµός ανταπόκρισης των

µέτρων διαχείρισης, οι ευθύνες για τη θέσπιση, εντός των χωρικών υδάτων, ειδικών
τοπικών µέτρων διατήρησης θα µπορούσαν σε ορισµένες περιπτώσεις να

µεταβιβασθούν στα κράτη µέλη υπό προϋποθέσεις καθοριζόµενες σε κοινοτικό
επίπεδο. Αυτού του είδους η νέα νοµοθεσία θα µπορούσε να ορίζει τις ευθύνες των
κρατών µελών και να τάσσει χρονικά όρια για τα εν λόγω µέτρα και τις λεπτοµέρειες
για την επανεξέτασή τους. Η Επιτροπή θα διατηρούσε το δικαίωµα πρωτοβουλίας

που έχει για την θέσπιση µέτρων ανάγκης.

Ένας άλλος σηµαντικός τοµέας όπου θα µπορούσε να είναι χρήσιµη περαιτέρω

αποκέντρωση είναι η διαχείριση της αλιείας εντός των χωρικών υδάτων. Τώρα
επιτρέπεται στα κράτη µέλη να θεσπίζουν αυστηρότερα µέτρα διατήρησης σε

περιοχές που τελούν υπό την κυριαρχία τους ή υπάγονται στη δικαιοδοσία τους υπό
τον όρο, µεταξύ άλλων, ότι ισχύουν όχι µόνο για τους αλιείς του οικείου κράτους
µέλους. Τα κράτη µέλη θα µπορούσαν στο µέλλον να έχουν την εξουσία θέσπισης
µέτρων διατήρησης που να εφαρµόζονται σε όλα τα σκάφη τα οποία αλιεύουν στις

περιοχές αυτές. Το προνόµιο αυτό θα πρέπει να περιορισθεί στην ζώνη των 12-
µιλίων (ή στη ζώνη των 6-µιλίων ανάλογα µε το κράτος µέλος). Θα πρέπει να
προβλεφθούν κοινοτικές διασφαλίσεις µε τις οποίες βεβαιώνεται ότι τα κράτη µέλη
δεν κάνουν διακρίσεις, ανοικτά ή συγκεκαλυµµένα, εναντίον των αλιέων άλλων
κρατών µελών, και ότι τα θεσπιζόµενα µέτρα είναι συµβατά µε εκείνα που ισχύουν
εκτός των χωρικών υδάτων. Το νέο αυτό πλαίσιο θα επέτρεπε στα κράτη µέλη να
ασχολούνται ταχύτερα και αποτελεσµατικότερα µε θέµατα διαχείρισης τα οποία
είναι πολύ σοβαρά τόσο για την αναπαραγωγή πολλών ιχθυαποθεµάτων όσο και για

τις παράλιες αλιευτικές κοινότητες στις οποίες κυριαρχεί η αλιεία µικρής κλίµακας.

5.5.3. Καλύτερη ενσωµάτωση των επιστηµονικών γνωµατεύσεων στη διαδικασία λήψης των

αποφάσεων

Είναι αναγκαία µια έγκυρη επιστηµονική βάση για να υποβοηθεί τους ιθύνοντες της

αλιείας και άλλα ενδιαφερόµενα µέρη κατά τη λήψη αποφάσεων. Η ΚΑΠ χρειάζεται
συµβουλές που είναι το προϊόν πολυεπιστηµονικής έρευνας η οποία καλύπτει,
µεταξύ άλλων, τη βιολογία, την οικολογία και τις κοινωνικές και οικονοµικές
επιστήµες. Πέραν όµως της συγκρότησης των ενδεδειγµένων πλαισίων και

µηχανισµών για την απόκτηση τέτοιων συµβουλών, οι ιθύνοντες χάραξης πολιτικής
χρειάζεται να σκεφθούν επίσης το πώς θα γίνει άριστη χρήση των συµβουλών αυτών
κατά τη διαδικασία λήψης των αποφάσεων.

Η κυκλοφορία επιστηµονικών πληροφοριών εγκαίρως και η δηµοσίευσή τους,
παράλληλα µε την τήρηση του απορρήτου όταν κρίνεται αναγκαίο, θα συµβάλλουν
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στην καλύτερη λήψη αποφάσεων εκ µέρους των σχετικών αρχών και θα αυξήσουν
την εµπιστοσύνη των αλιέων στη διαδικασία αυτή. Επιπλέον, θα µπορούσε να δοθεί
περαιτέρω ώθηση στη διαφάνεια, διευκολύνοντας στενότερους δεσµούς µεταξύ
αλιέων και επιστηµόνων. Η Επιτροπή είναι πρόθυµη να στηρίξει πρωτοβουλίες µε

τις οποίες έρχονται πλησιέστερα ενδιαφερόµενοι φορείς, η επιστηµονική κοινότητα
και οι ιθύνοντες χάραξης πολιτικής.

5.5.4. Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση Παράκτιων Ζωνών (Ο∆ΠΖ)

Η Ο∆ΠΖ αποτελεί διεργασία για τη βελτίωση του προγραµµατισµού και της

διαχείρισης παράκτιων ζωνών και για τη µείωση του επιπέδου περιπτώσεων
διαµάχης µεταξύ αλιευτικών κοινοτήτων και άλλων χρηστών της παράκτιας ζώνης

(συµπεριλαµβανοµένης και της ξηράς και της θάλασσας) µέσω της εφαρµογής µιας
σειράς αρχών στην οποία ενσωµατώνεται η καλή διακυβέρνηση. Ενώ παράλληλα

προωθεί την ανάµειξη ενδιαφεροµένων φορέων και την ενδεδειγµένη χρήση
πληροφοριών, η Ο∆ΠΖ επιδιώκει το συντονισµό των διαφόρων τοµεακών πολιτικών
που έχουν επίπτωση στην παράκτια ζώνη. Επιπλέον, η συνολική θεώρηση την οποία
προωθεί η Ο∆ΠΖ απαιτεί ρητή εξέταση των επιπτώσεων που οι παράκτιες

δραστηριότητες έχουν στους ενάλιους πόρους και αντιστρόφως.

Στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την Ο∆ΠΖ (COM(2000) 547),η
Επιτροπή θα επιδιώξει να βελτιώσει τη συµβατότητα των πολιτικών της ΕΕ που
επηρεάζουν την παράκτια ζώνη, συµπεριλαµβανοµένης της Κοινής Αλιευτικής
Πολιτικής. Η διαδικασία της Ο∆ΠΖ θα πρέπει επίσης να χρησιµοποιηθεί για τη
διασφάλιση συνέπειας µεταξύ της εφαρµογής της ΚΑΠ και του πλήθους εθνικών και

τοπικών πολιτικών που σχετίζονται µε τη χρήση της παράκτιας ζώνης.

5.6. Παρακολούθηση, έλεγχος και επιβολή του νόµου

• Χρειάζεται περαιτέρω πρόοδος στο συντονισµό των εθνικών πολιτικών, στην
εναρµόνιση των κυρώσεων, στη παρακολούθηση των παραβάσεων και στον
ορισµό των αντίστοιχων ευθυνών των κρατών µελών και της Επιτροπής κατά

την υλοποίηση συστηµάτων ελέγχου που θεσπίζονται στους κόλπους
περιφερειακών οργανώσεων αλιείας.

• Θα πρέπει να εξετασθεί ως επιλογή η δυνατότητα συγκρότησης ενός

κοινοτικού φορέα από κοινού επιθεωρήσεων για το συντονισµό των εθνικών
και κοινοτικών πολιτικών και δραστηριοτήτων επιθεώρησης.

Η µεταρρύθµιση της ΚΑΠ προσφέρει την ευκαιρία ενδυνάµωσης των σηµερινών

διακανονισµών για την ικανοποίηση των αιτηµάτων του αλιευτικού τοµέα ως προς
τη διασφάλιση ισότιµης µεταχείρισης για τον έλεγχο και την επιβολή της νοµοθεσίας

σε όλο τον κοινοτικό χώρο και για την πρόσδοση περισσότερης
αποτελεσµατικότητας στην εφαρµογή της ΚΑΠ.

Η Επιτροπή δηµοσίως ανέλαβε τις ακόλουθες δεσµεύσεις στην πρόσφατη διεθνή
διάσκεψη για τον έλεγχο, την παρακολούθηση και την επιτήρηση της αλιείας

(Οκτώβριος 2000,Βρυξέλλες):

– Να επεξεργαστεί κώδικα συµπεριφοράς για τους επιθεωρητές και τους αλιείς,
όπου αποσαφηνίζονται τα αντίστοιχα δικαιώµατα και υποχρεώσεις.
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– Να επεξεργαστεί µια προηγούµενη «αξιολόγηση ελεγξιµότητας» για κάθε νέα
πρόταση που αφορά µέτρα διατήρησης.

– Να καταρτίσει µια διάγνωση «ελεγξιµότητας» για όλα τα ισχύοντα µέτρα.

– Να εγκαινιάσει µια αναλυτική εκτίµηση των δαπανών ελέγχου, ώστε να εκτιµηθεί
καλύτερα το πραγµατικό κόστος του ελέγχου και τα απορρέοντα οφέλη.

– Να διασφαλίσει την ευρύτερη δυνατή χρησιµοποίηση και αξιοποίηση νέων

τεχνολογιών για σκοπούς ελέγχου.

Η Επιτροπή πιστεύει ότι περαιτέρω τοµείς όπου είναι αναγκαία πρόοδος για την

ενίσχυση της παρακολούθησης, του ελέγχου και της επιβολής της ΚΑΠ θα
µπορούσε να είναι ο συντονισµός των εθνικών πολιτικών ελέγχου, η εναρµόνιση των
επιβαλλόµενων ποινών για παράβαση των αλιευτικών κανονισµών, η αποδοχή εκ
µέρους όλων των κρατών µελών των εκθέσεων επιθεώρησης που συντάσσουν

κοινοτικοί και εθνικοί επιθεωρητές ως µέσο απόδειξης και διαφάνειας κατά τις
συνέχειες που δίνονται στις παραβάσεις. Θα πρέπει επίσης να διασφαλιστεί η άριστη
και αποτελεσµατική παρακολούθηση των δραστηριοτήτων των κοινοτικών σκαφών
τα οποία αλιεύουν εκτός των κοινοτικών υδάτων. Είναι επιτακτική ανάγκη να

διατυπώσει συντόµως η Κοινότητα θέσεις σχετικά µε την κατανοµή ευθυνών µεταξύ
της Κοινότητας και των εθνικών αρχών όσον αφορά τον έλεγχο των αλιευτικών

δραστηριοτήτων σε ύδατα τα οποία διαχειρίζονται περιφερειακές οργανώσεις
αλιείας (ΠΟΑ).

Η δυνατότητα συγκρότησης ενός κοινοτικού φορέα από κοινού επιθεωρήσεων για το
συντονισµό των εθνικών και κοινοτικών πολιτικών και δραστηριοτήτων

επιθεώρησης και τη συγκέντρωση των µέσων και πόρων για σκοπούς ελέγχου
αποτελεί επιλογή που χρειάζεται να εξετασθεί σοβαρά. Η τροποποίηση επί το

αυστηρότερο των σηµερινών διαδικασιών αντιµετώπισης των παραβάσεων
αναµένεται επίσης να συµβάλει στη διασφάλιση ισότιµης µεταχείρισης σε όλο το

χώρο της Ένωσης. Ένα πρώτο στοιχείο στη δέσµη αυτή θα είναι η διερεύνηση
τρόπων βελτίωσης του αποτρεπτικού χαρακτήρα των ποινών για τη διάπραξη

παραβάσεων, συµπεριλαµβανοµένων «διοικητικών» ποινών, όπως η απώλεια
αλιευτικής ποσόστωσης, η αφαίρεση αδειών ή η επιστροφή της χρηµατοδοτικής
ενίσχυσης για σκάφη τα οποία διαπράττουν παραβάσεις των αλιευτικών
κανονισµών.

5.7. Ενδυνάµωση της κοινωνικής και οικονοµικής διάστασης της ΚΑΠ

• Μια νέα θεώρηση της οικονοµικής διαχείρισης για τη διασφάλιση αειφόρου

και οικονοµικώς βιώσιµου κλάδου µέσω της επανεξέτασης του ρόλου των
δηµόσιων ενισχύσεων.

• Μέτρα βοήθειας προς τους πρώην αλιείς να εξεύρουν εναλλακτική

απασχόληση.

• ∆ιερεύνηση των επιπτώσεων των νέων µορφωµάτων διαχείρισης όπως η
διαχείριση µε βάση τα ατοµικά δικαιώµατα αλιείας.

• Επανεξέταση των προτεραιοτήτων για την παροχή ενισχύσεων στους τοµείς
της υδατοκαλλιέργειας και της µεταποίησης.
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Όταν επικρατεί κατάσταση σοβαρής εξάντλησης ορισµένων από τα καίριας
σηµασίας κοινοτικά αποθέµατα ιχθύων, πλεονάζουσας δυναµικότητας στόλου και
σταθερά συρρικνούµενης απασχόλησης στην αλιεία, η Κοινότητα χρειάζεται να
εξετάσει µια νέα θεώρηση της οικονοµικής διαχείρισης του αλιευτικού τοµέα.
Ειδικότερα ο τοµέας της αλίευσης θα οφείλει να αποκτήσει πολύ µικρότερο από το
σηµερινό του µέγεθος ώστε να είναι συντηρήσιµος, και χρειάζεται η Κοινότητα να
προγραµµατίσει µείζονες διαρθρωτικές προσαρµογές. Χρειάζεται επίσης να
επανεξετασθούν οι προτεραιότητες για παροχή ενισχύσεων στους τοµείς της

υδατοκαλλιέργειας και της µεταποίησης.

Εν γένει, χρειάζονται δύο είδη µέτρων: κατά πρώτο, µέτρα που βοηθούν να

διασφαλιστεί αειφόρος και οικονοµικώς βιώσιµος αλιευτικός τοµέας· κατά δεύτερο,
µέτρα βοήθειας όσων τώρα απασχολούνται στον αλιευτικό τοµέα, οι οποίοι θα
χρειαστεί να ανεύρουν εναλλακτική απασχόληση. Στο τελευταίο χρειάζεται επίσης
να µελετηθούν τρόποι επίλυσης του προβλήµατος του µεταβιβάσιµου των

δεξιοτήτων και της εµπειρίας των αλιέων σε νέες οικονοµικές δραστηριότητες.
Ενδέχεται να υπάρξει ανάγκη κάποιας µορφής µεταβατικής αρωγής στη διάρκεια της

επανακατάρτισης για εναλλακτικά είδη απασχόλησης. Η επιλογή των µέτρων θα
πρέπει να λάβει υπόψιν την «εξάρτηση από την αλιεία» ορισµένων παράλιων

περιφερειών σε σχέση µε τη µικρής κλίµακας αλιεία µε παραδοσιακά µέσα.

Σχετικά µε την ειδική περίπτωση των ιδιαίτερα αποµακρυσµένων περιφερειών της

Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Επιτροπή έχει ήδη δεσµευθεί να καταθέσει προτάσεις και,
αν κρίνεται αναγκαίο, νέα µέτρα στο πλαίσιο της ΚΑΠ προς στήριξη των εν λόγω
περιοχών

3.

5.7.1. Νέα θεώρηση της οικονοµικής διαχείρισης

Μολονότι τα σηµερινά προγράµµατα που υποστηρίζονται από τα διαρθρωτικά
ταµεία, συµπεριλαµβανοµένου του ΧΜΠΑ, θα λειτουργούν έως το έτος 2006,
υφίστανται περιθώρια ελαστικότητας που θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν ώστε
να προωθηθεί ένας πλέον διατηρήσιµος και οικονοµικώς αυτάρκης αλιευτικός

τοµέας και για να ενδυναµωθεί και διαφοροποιηθεί η οικονοµική βάση των
εξαρτώµενων από την αλιεία περιοχών. Θα πρέπει να καταβληθεί ιδιαίτερη

προσπάθεια για να διασφαλιστεί η πλέον αποτελεσµατική συµβολή στην επίλυση
του προβλήµατος της πλεονάζουσας δυναµικότητας που αντιµετωπίζει ο κλάδος,
που αποτελεί την πηγή των σηµερινών δυσκολιών του.

Η επανεξέταση της σηµερινής ενίσχυσης του ΧΜΠΑ θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί

σε τρία επίπεδα:

– Βραχυπροθέσµως, θα είναι αναγκαίο να αλλαχθούν ορισµένες διατάξεις στο

ΧΜΠΑ (κανονισµός του Συµβουλίου αριθ. 2792/99)ώστε να ληφθούν υπόψη νέα
και απρόβλεπτα συµβάντα που ήδη αυξάνουν την ανάγκη για διαρθρωτική

προσαρµογή, όπως η καθιέρωση των σχεδίων αποκατάστασης αποθεµάτων τα
οποία αποφάσισε πρόσφατα το Συµβούλιο ή η µεγαλύτερη από την

προβλεπόµενη µείωση των αλιευτικών δυνατοτήτων στα ύδατα τρίτων χωρών. Η
εξέλιξη αυτή ενδέχεται να απαιτήσει π.χ. ουσιώδη χαλάρωση του ορίου των
ενισχύσεων για την προσωρινή διακοπή λειτουργίας αλιευτικών σκαφών·

3 COM(2000) 147.
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– παράλληλα, υπό το φως των ιδίων εξελίξεων, τα κράτη µέλη πιθανώς να
χρειαστεί να αναθεωρήσουν τις προτεραιότητές τους για διαρθρωτικές ενισχύσεις

προς τον αλιευτικό στόλο, π.χ. µειώνοντας το µερίδιο των ενισχύσεων για τον
εκσυγχρονισµό ή τη ναυπήγηση αλιευτικών σκαφών και αυξάνοντας το µερίδιο

των ενισχύσεων για να αναστολή δραστηριότητας ή παροπλισµό·

– τέλος, πιθανώς να είναι αναγκαίο για την Κοινότητα να εξετάσει κατά πόσο και
υπό ποίους όρους θα µπορούσαν σταδιακά να καταργηθούν οι επενδυτικές
ενισχύσεις για τον αλιευτικό στόλο, ώστε να εξαλειφθούν οι αρνητικές

επενέργειες στην αλιευτική ικανότητα, και να αλλάξουν κατεύθυνση οι
κοινοτικές ενισχύσεις ώστε να εστιάζονται αποκλειστικώς στην περαιτέρω

µείωση του στόλου εφαρµόζοντας, π.χ. µια «εφάπαξ» ενίσχυση για απόσυρση
υπό ελκυστικότερους οικονοµικούς όρους.

Λόγω της σηµασίας της για την απασχόληση, ιδιαίτερα σε τοπικές περιοχές µε
ελάχιστες εναλλακτικές ευκαιρίες, και επειδή έχει, αν της γίνει ορθή διαχείριση,
χαµηλότερο αντίκτυπο στους όρους, η µικρής κλίµακας αλιεία µε παραδοσιακά µέσα
πιθανώς να χρειάζεται να εξαιρεθεί από τη γενική αυτή θεώρηση. Η αλιεία του

είδους αυτού θα µπορούσε να είναι αποδέκτης ειδικού προγράµµατος ενίσχυσης της
αλιείας, υπαγόµενη σε σαφείς προϋποθέσεις για επιλεξιµότητα,
συµπεριλαµβανοµένων κοινών ορισµών της «µικρής κλίµακας» αλιευτικής
δραστηριότητας και της «εξάρτησης από την αλιεία» µιας παράκτιας ζώνης, και µε
περιορισµένο αντίκτυπο στον ανταγωνισµό µεταξύ των στόλων των κρατών µελών.

Παράλληλα µε την επανεξέταση αυτή, σε κοινοτικό επίπεδο, των ενισχύσεων σε
κεφαλαιουχικές επενδύσεις, τα κράτη µέλη θα µπορούσαν επίσης να κάνουν χρήση
των περιθωρίων ελαστικότητας στο πλαίσιο υφισταµένων περιφερειακών

προγραµµάτων και προγραµµάτων για τους ανθρώπινους πόρους τα οποία
υποστηρίζονται από τα διαρθρωτικά ταµεία για την περίοδο 2000-2006,ώστε να
ενισχυθούν τα µέτρα που αντιµετωπίζουν τον κοινωνικό και οικονοµικό αντίκτυπο
της αναπόφευκτης περαιτέρω συρρίκνωσης του κοινοτικού αλιευτικού στόλου και

για να βοηθήσουν όσους απασχολούνται στην αλιεία να προσαρµοστούν στην
αλλαγή του τοµέα και, όπου κρίνεται αναγκαίο, να ανεύρουν εναλλακτική

απασχόληση. Οποιαδήποτε προσαρµογή θα οφείλει να διενεργηθεί εντός του
πλαισίου των υφισταµένων προγραµµάτων και χρηµατοδοτικών κονδυλίων.
Επιπλέον, η ενδιάµεση ανασκόπηση των διαρθρωτικών ταµείων που προβλέπεται
για το έτος 2003,και η κατανοµή του αποθεµατικού επιδόσεων το οποίο φυλάσσεται
κατά µέρος εν αναµονή του αποτελέσµατος των ενδιάµεσων αξιολογήσεων, θα
µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν ως ευκαιρία για την αντιµετώπιση του

προβλήµατος αυτού.

Όπως αναγράφεται στη ∆εύτερη Έκθεση για τη Συνοχή4, την οποία παρουσίασε η
Επιτροπή, οι περιοχές που µπορεί να απολαύουν µελλοντικών παρεµβάσεων στο
πλαίσιο των πολιτικών συνοχής περιλαµβάνουν νησιά και αποµακρυσµένες

περιφέρειες όπου ο αλιευτικός τοµέας κατά παράδοση αποτελεί σηµαντικό τµήµα
του οικονοµικού ιστού. Σε ένα τέτοιο πλαίσιο, το ΧΜΠΑ θα µπορούσε να
πραγµατοποιήσει σηµαντική συµβολή σε συνδυασµό µε τα υπόλοιπα διαρθρωτικά

ταµεία.

4 COM(2001) 24.
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Θα πρέπει επίσης η Κοινότητα να αρχίσει να διερευνά τις επιπτώσεις των
µορφωµάτων διαχείρισης τα οποία δεν χρησιµοποιούνται ακόµη ευρέως στην

Ευρώπη, όπως:

– συστήµατα βασιζόµενα στην αγορά για την κατανοµή ποσοστώσεων, όπως
ατοµικές µεταβιβάσιµες ποσοστώσεις και δηµοπρασίες, οι οποίες διαµορφώνουν
µια αγορά για αλιευτικά δικαιώµατα και πιθανώς αυξάνουν το ενδιαφέρον των

κατόχων δικαιωµάτων για τη µακροπρόθεσµη αειφορία της αλιείας·

– συστήµατα «συνδιαχείρισης»·

– τέλη πρόσβασης για το δικαίωµα αλίευσης, τουλάχιστον σε ορισµένα τµήµατα
του κοινοτικού στόλου.

Τέτοιοι µηχανισµοί θα µπορούσαν, σε ορισµένες περιστάσεις, να διαδραµατίσουν
σηµαντικό συµπληρωµατικό ρόλο στη διαχείριση της κοινοτικής αλιείας. Η

Επιτροπή θα πρότεινε να συντονίσει µια ανταλλαγή απόψεων µε τα κράτη µέλη επί
των ανωτέρω θεµάτων, ίσως µε τη συµµετοχή εµπειρογνωµόνων από τρίτες χώρες,
όποτε κριθεί αναγκαίο, µε σκοπό τη σύνταξη έκθεσης προς τα υπόλοιπα θεσµικά
όργανα επί του ζητήµατος αυτού το συντοµότερο δυνατό και το αργότερο το έτος

2003.

Θα πρέπει επίσης να εξετασθούν οι επιπτώσεις των νέων αυτών µορφωµάτων για

ορισµένες αρχές όπως αυτή της σχετικής σταθερότητας.

5.7.2. Νέες προτεραιότητες για τη στήριξη της υδατοκαλλιέργειας

Οι σχέσεις υδατοκαλλιέργειας και περιβάλλοντος είναι εξαιρετικά σηµαντικές. Η
υιοθέτηση αειφόρων πρακτικών ιχθυοτροφίας πρέπει να επιτυγχάνεται παράλληλα

µε τις επιτακτικές ανάγκες των υγειονοµικών και ποιοτικών προδιαγραφών για τα
προϊόντα. Το σχέδιο δράσης για τη βιοποικιλότητα στην αλιεία και στην

υδατοκαλλιέργεια αναµένεται να συµβάλει στην επίτευξη της επιδίωξης αυτής. Το
σχέδιο αναµένεται να προβλέπει σειρά ενεργειών οι οποίες σχετίζονται µε την

ελάττωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, όπως ενέργειες περιορισµού των
δυνητικών προβληµάτων που ανακύπτουν από την εισαγωγή νέων ειδών και για την

κατοχύρωση της υγείας των εκτρεφόµενων ειδών. Οι ενέργειες αυτές χρειάζεται να
συµπληρώνονται από ερευνητικές εργασίες που αφορούν την υδατοκαλλιέργεια.

Η αγορά θα πρέπει να είναι η κινητήρια δύναµη της ανάπτυξης της
υδατοκαλλιέργειας. Η παραγωγή και ζήτηση ευρίσκονται σήµερα σε λεπτή

ισορροπία και δεν θα πρέπει να ενθαρρυνθεί τυχόν αύξηση της παραγωγής
καθ’υπέρβαση της πιθανής εξέλιξης της ζήτησης. Κατά τη δεκαετία του 1980, η
υδατοκαλλιέργεια (και ειδικότερα στη θάλασσα) ήταν ακόµη ουσιαστικά µια
δραστηριότητα υψηλού επιχειρηµατικού κινδύνου. Σήµερα δεν υφίστανται πλέον οι
κίνδυνοι αυτοί για ορισµένα εκτρεφόµενα σε ιχθυοτροφεία είδη. Ως εκ τούτου είναι
συζητήσιµο κατά πόσο η Κοινότητα θα πρέπει να εξακολουθήσει να επιδοτεί

επενδύσεις εκ µέρους ιδιωτικών εταιρειών σε παραγωγική δυναµικότητα ειδών όπου
η αγορά ευρίσκεται πλησίον του κορεσµού.

Η παρέµβαση των δηµόσιων αρχών υπέρ της υδατοκαλλιέργειας θα πρέπει στο
µέλλον να καλύπτει µέτρα διαφορετικά από τις ενισχύσεις στις επενδύσεις που
αυξάνουν την παραγωγή ειδών για τα οποία η αγορά ευρίσκεται πλησίον του
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κορεσµού, καλύπτοντας δαπάνες όπως κατάρτιση, έλεγχος, έρευνα και ανάπτυξη
(ιδιαίτερα για νέα είδη ψαριών), επεξεργασία λυµάτων, εκρίζωση ασθενειών κλπ.
Από το έτος 2000 έχει διευρυνθεί το πεδίο εφαρµογής του ΧΜΠΑ ώστε να
περιλάβει την πλειονότητα του είδους αυτού ενισχύσεων. Θα πρέπει οι δηµόσιες
ενισχύσεις να διατίθενται ειδικότερα στην ενθάρρυνση της ανάπτυξης «καθαρών»
τεχνολογιών.

5.7.3. Προώθηση του κλάδου µεταποίησης

Σε ορισµένες περιοχές, ο κλάδος µεταποίησης ιχθύων συνιστά αξιόλογο τµήµα
πλέον επιλεκτικής και τοπικής οικονοµικής δραστηριότητας, ιδιαίτερα από άποψη
θέσεων εργασίας. Παράλληλα µε την εκθειαζόµενη προσέγγιση για ενισχύσεις προς
τον αλιευτικό στόλο, η ασκούµενη από την ΕΕ πολιτική για τον κλάδο θα πρέπει να
είναι πιο επιλεκτική και να εστιάζεται γεωγραφικώς µε βάση τα κριτήρια της

πολιτικής για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή, και θα µπορούσε κυρίως να
στραφεί στη στήριξη των µικροµεσαίων επιχειρήσεων που ευρίσκονται σε περιοχές

οι οποίες εξαρτώνται περισσότερο από τις αλιευτικές δραστηριότητες.

Η κατάστρωση µιας κατάλληλης στρατηγικής για τον κλάδο µεταποίησης

εµποδίζεται όµως από την έλλειψη αξιόπιστων στατιστικών στοιχείων ως προς τη
διάρθρωση, την παραγωγή και την οικονοµική κατάσταση του τοµέα. Τα κράτη µέλη
είναι άκρως απρόθυµα να δώσουν τις σχετικές πληροφορίες· ο προσφάτως εκδοθείς
κανονισµός του Συµβουλίου σχετικά µε τη συγκέντρωση δεδοµένων για την ΚΑΠ

δεν υποχρεώνει τα κράτη µέλη να δίνουν δεδοµένα για τον κλάδο µεταποίησης, έως
το έτος 2006.

5.7.4. Αντιµετώπιση άλλων κοινωνικών ζητηµάτων

Πέρα από την παροχή διατηρήσιµης απασχόλησης στον αλιευτικό τοµέα και την

υποβοήθηση της επαγγελµατικής στροφής των αλιεργατών σε άλλες ειδικότητες,
όπου κρίνεται αναγκαίο, η Κοινότητα εξακολουθεί να έχει ανάγκη πραγµάτευσης
και άλλων κοινωνικών ζητηµάτων, όπως η βελτίωση της φυσικής ασφάλειας των
αλιευτικών σκαφών και η κανονιστική ρύθµιση των συνθηκών εργασίας στον κλάδο,
συµπεριλαµβανοµένου του ωραρίου, ώστε να ελαχιστοποιηθούν οι κίνδυνοι για την
ασφάλεια. Οι προβληµατισµοί αυτοί ισχύουν επίσης και για τα αλιευτικά σκάφη της
ΕΕ που αναπτύσσουν δραστηριότητα εκτός των κοινοτικών υδάτων, στα οποία
σοβαρό ποσοστό του πληρώµατος πιθανώς να µην είναι πολίτες της ΕΕ. Θα πρέπει
να διασφαλίζεται πλήρης συµµόρφωση προς την κοινοτική νοµοθεσία για τις
συνθήκες εργασίας. Η Κοινότητα έχει επίσης το µέληµα της διασφάλισης της

αναγνώρισης και ενδυνάµωσης του ουσιώδους ρόλου που διαδραµατίζουν οι
γυναίκες στον αλιευτικό τοµέα.

5.8. Εξωτερικές σχέσεις

• Συµβολή στη βελτίωση της παγκόσµιας διακυβέρνησης των σχετικών µε την
αλιεία θεµάτων µέσω της αποτελεσµατικής εφαρµογής του σηµερινού διεθνούς

νοµικού πλαισίου και της ενδυνάµωσης και προώθησης των µηχανισµών
περιφερειακής συνεργασίας.

• Ανάπτυξη της φιλοσοφίας της εταιρικής σχέσης µε τις αναπτυσσόµενες χώρες.
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Έργο της Κοινότητας είναι να διασφαλίσει υπεύθυνη αλιεία και να συµβιβάσει
αντικρουόµενα ενίοτε συµφέροντα. Θα πρέπει η Κοινότητα να ενεργεί µόνο όταν
υπάρχει πραγµατικό συµφέρον για τον κοινοτικό αλιευτικό κλάδο, ιδιαίτερα όταν
υπάρχει πραγµατική παρουσία στόλου για την εκµετάλλευση αλιευτικών πόρων, και
προκειµένου να προτείνονται και στηρίζονται πρωτοβουλίες σε διεθνή βήµατα για
την προώθηση της υπεύθυνης αλιείας.

Η διασφάλιση πρόσβασης για τον κοινοτικό στόλο στα πλεονάζοντα αποθέµατα της
ΑΟΖ (Αποκλειστικών Οικονοµικών Ζωνών) τρίτων χωρών παραµένει στόχος της
κοινοτικής εξωτερικής πολιτικής ως προς την αλιεία. Ωστόσο, ο στόχος αυτός θα
πρέπει να επιτυγχάνεται κατά τρόπο συνάδοντα µε άλλους στόχους, όπως τις
πολιτικές περιβάλλοντος και ανάπτυξης, και να είναι συµβατός µε τη θεµελιώδη
αποστολή της ΚΑΠ, δηλαδή τη διασφάλιση της αειφορίας των αλιευτικών πόρων.
Μια τέτοια θεώρηση θα ενισχύσει τη συµβολή της Κοινότητας στην ανάπτυξη
υπεύθυνης και αειφόρου αλιείας ανοικτής θάλασσας και στα ύδατα που υπάγονται

στη δικαιοδοσία των εταίρων της παράλιων κρατών, σύµφωνα µε τις διεθνείς
δεσµεύσεις της. Θα πρέπει επίσης να επιδιώκεται κατά τρόπο που να ενθαρρύνει την
αµοιβαία κατανόηση µεταξύ των εµπλεκοµένων συµφερόντων,
συµπεριλαµβανοµένης της κοινωνίας των πολιτών.

Στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης, υπάρχει επίσης ευρωπαϊκό ενδιαφέρον για την
ενίσχυση της οικονοµικής συνεργασίας µεταξύ ευρωπαϊκών εταιρειών και άλλων

ιδιωτικών εταίρων σε αναπτυσσόµενες χώρες. Η νέα εξωτερική διάσταση της ΚΑΠ
πρέπει επίσης να λαµβάνει υπόψη βελτιώσεις στην εσωτερική διάσταση της

ασκούµενης πολιτικής, όπως η εφαρµογή περιβαλλοντικών µέσων,
αποτελεσµατικότερων τεχνικών µέτρων, πολυετών και πολυειδικών προσεγγίσεων,
ενίσχυσης της έρευνας και του ελέγχου και µεγαλύτερης συµµετοχής των
παραγόντων που διακυβεύουν συµφέροντα.

Τέλος, οι επενδύσεις στη δηµιουργία και ενδυνάµωση της ερευνητικής ικανότητας
των εταίρων χωρών και περιφερειών, ιδιαίτερα εκεί όπου η Ένωση έχει συµφέροντα
για την αειφόρο διαχείριση των ενάλιων πόρων και των σχετικών οικοσυστηµάτων,
αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για τη συνέπεια µεταξύ των διαφόρων τοµέων

άσκησης πολιτικής. Θα είναι ανάγκη να δηµιουργηθεί µια δοµή που να παρέχει
επιστηµονικές συµβουλές για την κατάσταση των πόρων στις χώρες εταίρους.

5.8.1. Πολυµερής συνεργασία

Θα πρέπει η ΕΚ να πρωτοστατήσει στις προσπάθειες που καταβάλλει η διεθνής

κοινότητα για βελτίωση της παγκόσµιας διακυβέρνησης σχετικά µε τη διατήρηση
και αειφόρο χρήση των ενάλιων έµβιων πόρων στην ανοικτή θάλασσα. Η επικύρωση
και πλήρης εφαρµογή των πάσης φύσεως σχετικών διεθνών συµβάσεων από τον
µεγαλύτερο δυνατό αριθµό κρατών πρέπει να ενθαρρυνθεί µε έµφαση.

Είναι αναγκαίο να επικυρωθεί εσπευσµένως εκ µέρους της Κοινότητας η συµφωνία
των ΗΕ για τα αλληλοεπικαλυπτόµενα ιχθυαποθέµατα και τα αποθέµατα άκρως

µεταναστευτικών ιχθύων (UNFA) ώστε η Κοινότητα να µπορεί να ενεργεί µε
αξιοπιστία στα διάφορα διεθνή βήµατα.

Θα πρέπει η ΕΚ να εξακολουθήσει να προωθεί τη διεθνή συνεργασία, να συµβάλλει
στην ενδυνάµωση των περιφερειακών οργανώσεων αλιείας, όπως απαιτείται από τη
σύµβαση για το δίκαιο της θαλάσσης και την UNFA, και να στηρίζει προσπάθειες
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για την καταπολέµηση της παράνοµης, λαθραίας και µη υπαγόµενης σε ρυθµίσεις
αλιείας στην ανοικτή θάλασσα.

Η δέσµευση της Κοινότητας για αειφόρο αλιεία στην ανοικτή θάλασσα αναµένεται
να ωφελήσει τους κοινοτικούς στόλους που επιθυµούν να αξιοποιήσουν αλιευτικούς

πόρους εκτός των κοινοτικών υδάτων και παράλληλα να συµβάλει σε άλλους
στόχους, όπως εκείνους που σχετίζονται µε την προστασία του περιβάλλοντος, την
ανάπτυξη της συνεργασίας και την προστασία των δικαιωµάτων των εργαζοµένων.

Η Κοινότητα οφείλει επίσης να λάβει υπόψη τα συµφέροντα των αναδυόµενων και

αναπτυσσόµενων αλιευτικών εθνών µέσω πλέον ισότιµης κατανοµής των αλιευτικών
πόρων, των οποίων η φθίνουσα πορεία όχι µόνο οξύνει το πρόβληµα, αλλά επίσης
περιορίζει τις δυνατές λύσεις.

Θα πρέπει να ταχθούν ορισµένες προτεραιότητες για τη διεθνή δράση της

Κοινότητας. Αυτές συνοψίζονται στις εξής:

– προώθηση, όποτε καθίσταται δυνατό, περιφερειακών αλιευτικών συµφωνιών οι
οποίες παρουσιάζουν το πλεονέκτηµα να πραγµατεύονται καλύτερα την
περιφερειακή πτυχή του πόρου, µπορούν να στηρίξουν µια πραγµατική

περιφερειακή αλιευτική συνεργασία µεταξύ τρίτων χωρών και µπορούν να
διευκολύνουν την παρακολούθηση και τον έλεγχο των αλιευτικών

δραστηριοτήτων·

– προώθηση της ορθολογικής εκµετάλλευσης των πόρων στην ανοικτή θάλασσα,
συµπεριλαµβανοµένης της καθιέρωσης των δικαιωµάτων και υποχρεώσεων των
νεοεισερχόµενων, µέσω του ορισµού µηχανισµών για την κατανοµή δικαιωµάτων
πρόσβασης εντός του πλαισίου των περιφερειακών οργανώσεων ή αλιευτικών
διακανονισµών·

– συµβολή στην εφαρµογή της αρχής της πρόληψης, λαµβάνοντας υπόψη τις
απαιτήσεις προστασίας του περιβάλλοντος·

– εντατικοποίηση της καταπολέµησης της παράνοµης, λαθραίας και µη υπαγόµενης
σε ρυθµίσεις αλιείας, και ιδιαίτερα της αµέλειας που επιδεικνύουν οι αρχές
επιβολής του νόµου σε ορισµένα κράτη έναντι των σκαφών που φέρουν τη
σηµαία τους και των υπηκόων της χώρας τους οι οποίοι παραβιάζουν τους

κανόνες. Για να επιτευχθεί αυτό απαιτείται η ενδυνάµωση της παρακολούθησης
και του ελέγχου των αλιευτικών δραστηριοτήτων, όχι µόνο στην ανοικτή

θάλασσα και στα ύδατα των τρίτων χωρών που έχουν συνάψει αλιευτική
συµφωνία µε την Κοινότητα, αλλά επίσης και στους λιµένες. Η χρήση µέτρων

σχετιζόµενων µε το εµπόριο, στο πλαίσιο των περιφερειακών οργανώσεων
αλιείας, θα πρέπει επίσης να εξετασθεί σε συνδυασµό µε ελέγχους εκ µέρους του
κράτους της σηµαίας και του κράτους του λιµένα·

– απόδοση κατά προτεραιότητα προσοχής στην εργασία εκείνων των

περιφερειακών οργανισµών που διαχειρίζονται πόρους τους οποίους µοιράζεται η
Κοινότητα·

– καλλιέργεια συνεργασίας µε αναπτυσσόµενα κράτη στο επίπεδο των
περιφερειακών και υποπεριφερειακών οργανώσεων αλιείας, για τη διευκόλυνση
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και ενθάρρυνση της πραγµατικής συµµετοχής των κρατών αυτών στις ανωτέρω
οργανώσεις.

5.8.2. ∆ιµερής συνεργασία

Οι διµερείς σχέσεις της Κοινότητας πρέπει να προσαρµοστούν στις µεταβαλλόµενες

περιστάσεις. Οι αλιευτικές συµφωνίες θα πρέπει από τώρα και στο εξής να
καταστούν ικανές να εκπληρώνουν τις απαιτήσεις των αναπτυσσόµενων κρατών και

τις θεµιτές φιλοδοξίες τους για ανάπτυξη δικού τους αλιευτικού κλάδου.

Θα πρέπει να τονισθεί ότι οι διµερείς συµφωνίες της Κοινότητας προσφέρουν

καλύτερες εγγυήσεις υπεύθυνης αλιείας απ’ότι ιδιωτικοί διακανονισµοί. Πάντως,
πρέπει να συντελεσθεί ουσιώδης πρόοδος, ιδιαίτερα όσον αφορά την εφαρµογή των
εν λόγω συµφωνιών και την ικανότητά τους να συµβάλλουν στην ανάπτυξη των
αλιευτικών πολιτικών που ασκούν αναπτυσσόµενα παράλια κράτη.

Για το σκοπό αυτό, θα πρέπει να αποτελεί φιλοδοξία της Κοινότητας να οικοδοµήσει
µε εταίρους παράλια κράτη ένα πλαίσιο αειφόρου αλιείας, όπου έχουν θετικό ρόλο
να διαδραµατίσουν τα κοινοτικά συµφέροντα, συµπεριλαµβανοµένων, αν είναι
δυνατόν, αλιευτικών δυνατοτήτων για τα κοινοτικά σκάφη.

Οι κοινοτικές αλιευτικές συµφωνίες θα πρέπει να εντάσσουν τις σχετικές πτυχές από
άλλες κοινοτικές πολιτικές, ενώ θα καταστούν ο αναπτυξιακός φορέας για

ορθολογική και υπεύθυνη χρησιµοποίηση των αλιευτικών πόρων που ευρίσκονται σε
ύδατα υπαγόµενα στη δικαιοδοσία αναπτυσσόµενων παράλιων κρατών. Ως προς
αυτό, η Συνθήκη σαφώς ορίζει ότι η ΚΑΠ θα πρέπει να λαµβάνει υπόψη τους
στόχους της κοινοτικής πολιτικής για την ανάπτυξη.

Οι αλιευτικές συµφωνίες µε αναπτυσσόµενες χώρες θα πρέπει να αρθρωθούν µε τις
στρατηγικές αναπτυξιακής συνεργασίας που έχουν καθιερωθεί µεταξύ της

Κοινότητας και της τρίτης χώρας εταίρου και να συµβάλλουν στην εκπλήρωση των
στόχων των στρατηγικών αυτών. Επιπλέον, οι συµφωνίες αυτές θα πρέπει να

λαµβάνουν υπόψη την ποικιλοµορφία που χαρακτηρίζει την κατάσταση των
αλιευτικών κλάδων στις αναπτυσσόµενες χώρες. Προκειµένου να δοθεί η

δυνατότητα να γίνει εκτίµηση του αποκοµιζόµενου οφέλους από τη σχετική
επένδυση, η αλιευτική συµφωνία θα πρέπει να χωρίζει σαφώς την αλιεία από το
αναπτυξιακό τµήµα.

Υπάρχουν, πολιτικές, θεσµικές και κοινωνικοοικονοµικές διαφορές µεταξύ της

σχέσης της Κοινότητας µε τις χώρες ΑΚΕ και, γενικότερα, µε τις αναπτυσσόµενες
χώρες αφενός, και τις χώρες της Βόρειας Ευρώπης και της Βαλτικής αφετέρου.
Tούτο οφείλεται κυρίως στην προφανή έλλειψη πολιτικής, θεσµικής και
κοινωνικοοικονοµικής ισορροπίας. Θα ήταν ενδεδειγµένο να καθιερωθεί διττή

προσέγγιση που λαµβάνει υπόψη το επίπεδο ανάπτυξης των εταίρων µας στα
αλιευτικά ζητήµατα.

Οι αλιευτικές συµφωνίες µε τις χώρες της Βόρειας Ευρώπης και της Βαλτικής
οφείλουν να αποτελέσουν αντικείµενο διαπραγµατεύσεων µε σκοπό την

διαµόρφωση σταθερού κανονιστικού πλαισίου που να καθορίζει τους όρους
πρόσβασης σε ισότιµη και, αν είναι δυνατό, σε πολυετή βάση που να εδραιώνει την
παρουσία του κοινοτικού στόλου στα ανωτέρω ύδατα. Θα πρέπει να εξετασθεί η
επέκταση της υποχρέωσης, η οποία υφίσταται ήδη σε ορισµένες συµφωνίες, για
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χρηµατοδοτική συµβολή εκ µέρους των πλοιοκτητών που απολαύουν αλιευτικών
δικαιωµάτων τα οποία έχουν αποκτηθεί µέσω συµφωνιών συνεπαγόµενων κοινοτική

χρηµατοδοτική αντιστάθµιση.

Θα πρέπει η Κοινότητα να αναπτύξει συµφωνίες εταιρικών σχέσεων στον αλιευτικό

τοµέα µε τα αναπτυσσόµενα παράλια κράτη, µε σκοπό όχι µόνο να διασφαλίσει
πρόσβαση του κοινοτικού στόλου στους πλεονάζοντες πόρους, αλλά επίσης να
συµβάλλει στην διαµόρφωση πλαισίου για διάλογο µε αντικείµενο την πολιτική και
για υπεύθυνη και αειφόρο αλιεία. Αυτά θα πρέπει να συµβιβάζονται µε την πιθανή
ανάπτυξη του αλιευτικού κλάδου των παράλιων κρατών και των εθνικών αλιευτικών
πολιτικών τους, και θα πρέπει να βασίζεται σε συµβατική και πολυετή βάση. Η
συµφωνία εταιρικού σχήµατος Cotonouαποτελεί σηµαντικό βήµα στην κοινοτική
πολιτική αναπτυξιακής συνεργασίας σε σχέση µε τη σύµβαση του Lome, στο ότι
προσδιορίζει νέες κύριες αρχές και τάσσει νέες προτεραιότητες, ιδιαίτερα σχετικά µε
την µείωση της φτώχιας

5.

Θα µπορούσαν να επεκταθούν ευρύτερα οι ακόλουθες ειδικότερες δράσεις που ήδη
προβλέπονται σε πολλές υφιστάµενες αλιευτικές συµφωνίες:

• Ενδυνάµωση του διαλόγου για τοµεακή πολιτική, προσφέροντας τεχνική βοήθεια
για τη διατύπωση τοµεακών πολιτικών, υποστηρίζοντας τη δηµιουργία
επαγγελµατικών οργανώσεων, συµβάλλοντας στην ενδυνάµωση θεσµικών και
διοικητικών ικανοτήτων και στην υλοποίηση υγιών πρακτικών διαχείρισης, και
υποστηρίζοντας τη δροµολόγηση και παγίωση της περιφερειακής και διεθνούς

συνεργασίας·

• Συµβολή στην υπεύθυνη αλιεία, προωθώντας τη συνεργασία στην έρευνα, την
εκτίµηση αποθεµάτων, την παρακολούθηση και την επιτήρηση, εντείνοντας τον
αγώνα κατά της παράνοµης αλιείας, εφαρµόζοντας µέτρα για την αποκατάσταση
των θαλάσσιων οικοσυστηµάτων και για την ελαχιστοποίηση σπάταλων

πρακτικών σε όλο το εύρος του αλιευτικού τοµέα·

• Συµβολή στην ανάπτυξη αειφόρου αλιείας των εταίρων παράλιων κρατών µε τη
στήριξη της ανάπτυξης και εφαρµογής χρηµατοδοτικών µέσων για την κάλυψη

των διαφόρων αναγκών του τοµέα, συµπεριλαµβανοµένων εκείνων που
ανακύπτουν στο πλαίσιο ιδιωτικών εταιρικών σχηµάτων µε κοινοτικούς

επιχειρηµατίες· συµβάλλοντας στην ανάπτυξη τοπικών κοινοτήτων
ασχολούµενων µε αλιεία µικρής κλίµακας και στη βελτίωση τοπικής λιµενικής

υποδοµής· στηρίζοντας την ανάπτυξη και κατάρτιση τοπικών ανθρώπινων πόρων
– συµπεριλαµβανοµένων πιθανών πρωτοβουλιών για γυναίκες – και προωθώντας
δράσεις για τη βελτίωση της ασφάλειας και της ποιότητας των τοπικών
αλιευτικών προϊόντων.

5
Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Αλιεία και µείωση της

φτώχιας, COM(2000) 724τελικό.
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5.9. Mεσογειακή αλιεία

• Προώθηση της ένταξης της Μεσογείου στην ΚΑΠ µέσω της βελτίωσης των

επιστηµονικών γνωµατεύσεων, της ανασκόπησης του κανονισµού τεχνικών
µέτρων αριθ. 1626/94και της ενδυνάµωσης του ελέγχου και της επιβολής του
νόµου.

• Εκ νέου καταβολή προσπαθειών για την προώθηση της διεθνούς συνεργασίας.

Η ανάλυση της κατάστασης στη Μεσόγειο θάλασσα δείχνει ότι υπάρχει ανάγκη να

δοθεί νέα πολιτική ώθηση στην Κοινή Αλιευτική Πολιτική στην εν λόγω περιοχή.
Θα πρέπει η Μεσόγειος να ενταχθεί πλήρως στην ΚΑΠ, µε τις αναγκαίες

προσαρµογές για να ληφθούν υπόψη οι ειδικές συνθήκες της αλιείας στην περιοχή.
Ο βασικός στόχος πρέπει να είναι ο ίδιος όπως και στα άλλα ύδατα: η εγγύηση
συντηρήσιµων αλιευτικών δραστηριοτήτων στα κοινοτικά ύδατα και στην ανοικτή
θάλασσα.

Προκειµένου να διασφαλισθεί αειφόρος αλιεία, οι ακόλουθες πλευρές οφείλουν να
ενσωµατωθούν στη µελλοντική πολιτική για τη Μεσογειακή αλιεία:

• Η ορθολογική διαχείριση της αλιείας χρειάζεται να βασίζεται σε ορθές και

έγκαιρες επιστηµονικές γνωµατεύσεις. Στο πεδίο αυτό θα έχει τεράστια σηµασία
η ενίσχυση του Γενικού Συµβουλίου Μεσογειακής Αλιείας (GFCM) και των
βοηθητικών του οργάνων, σε συνδυασµό µε το νέο κοινοτικό πλαίσιο για την
συγκέντρωση δεδοµένων·

• Θα πρέπει ο κανονισµός αριθ. 1626/94 να επανεξετασθεί υπό το φως της

εµπειρίας του παρελθόντος, µε σκοπό τον εντοπισµό θεµάτων προτεραιότητας τα
οποία απαιτούν λύσεις σε κοινοτική βάση. Θα πρέπει η κοινοτική δράση να
εστιασθεί σε εκείνες τις περιφέρειες όπου εκδηλώνεται µεγαλύτερος
ανταγωνισµός και δυνητικές διαµάχες µεταξύ αλιέων διαφορετικού τόπου

προέλευσης. Για το σκοπό αυτό, θα πρέπει να οργανωθούν περιφερειακές οµάδες
εργασίας µε την συµµετοχή των ενδιαφεροµένων φορέων, καθώς και ειδικές
συσκέψεις της Επιστηµονικής, Τεχνικής και Οικονοµικής Επιτροπής για την
Αλιεία.

• λόγω της πολλαπλούς χρήσης των παραθαλάσσιων περιοχών και της ιδιαίτερης
πίεσης που ασκείται σε παράλιες περιφέρειες της Μεσογείου, υφίσταται
αυξηµένη ανάγκη εστίασης στην Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση Παράκτιων Ζωνών

ως βασικού εργαλείου όχι µόνο για την προστασία και την ανάπτυξη των
δραστηριοτήτων αλιείας και υδατοκαλλιέργειας, αλλά επίσης και για την

αρµονική ενσωµάτωσή τους µε τις περιβαλλοντικές συνιστώσες και µε τις άλλες
χρήσεις από τον άνθρωπο6·

• θα πρέπει να ενδυναµωθεί ο έλεγχος των αλιευτικών δραστηριοτήτων ώστε να
διασφαλισθεί ότι όσοι τηρούν τους κανόνες δεν «ζηµιώνονται» από την

αναποτελεσµατικότητα ενός καθεστώτος που επιτρέπει σε ορισµένους αλιείς να
παραβιάζουν ατιµωρητί τους κανόνες.

6
Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε την

Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση Παράκτιων Ζωνών: Μια στρατηγική για την Ευρώπη, COM(2000) 547.
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Θα πρέπει παράλληλα η Κοινότητα να ενεργήσει επίσης στο εξωτερικό επίπεδο:

• θα πρέπει να εξακολουθήσει να δίδεται προτεραιότητα στην ενδυνάµωση της
πολυµερούς συνεργασίας και ιδιαίτερα στη βελτίωση του GFCM. Προκειµένου
να δοθεί η αναγκαία πολιτική ώθηση, θα πρέπει η Κοινότητα να εξετάσει τη
συγκρότηση forum σε υπουργικό επίπεδο, το οποίο θα δώσει τις πολιτικές

κατευθυντήριες γραµµές για την άσκηση µιας πολιτικής για τη Μεσογειακή
αλιεία. Ένα τέτοιο forum θα µπορούσε να λάβει τη µορφή διάσκεψης των

υπουργών αλιείας των διαβρεχόµενων από την Μεσόγειο κρατών, η οποία θα
συγκαλείται κατά διαστήµατα. Προτεραιότητα για το forum αυτό θα ήταν η

συζήτηση της παρακολούθησης και του ελέγχου των αλιευτικών δραστηριοτήτων
στην ανοικτή θάλασσα στη Μεσόγειο·

• η συνεργασία σε υποπεριφερειακή κλίµακα είναι πολύ σηµαντική επειδή πολλά

προβλήµατα ανακύπτουν, οι δε πιθανές λύσεις τους µπορεί να εξευρεθούν, µόνο
σε ορισµένες υποπεριφέρειες. Θα πρέπει να αναπτυχθεί κατά διαφανή τρόπο η
ανάπτυξη πλαισίων υποπεριφερειακής συνεργασίας·

• ο έλεγχος των αλιευτικών δραστηριοτήτων στην ανοικτή θάλασσα και ειδικότερα
το πρόβληµα των αλιευτικών δραστηριοτήτων από µη µεσογειακά κράτη σηµαίας

αξίζει να τύχουν πολυµερούς θεώρησης, πέραν των δράσεων που
αναλαµβάνονται από το GFCM και την ICCAT. ∆εδοµένης της πολιτικής
διάστασης του προβλήµατος αυτού, η λύση θα µπορούσε να εξευρεθεί στο
πλαίσιο µιας επί τούτου διάσκεψης µε τη συµµετοχή όλων των κρατών, των
οποίων οι στόλοι αλιεύουν στη Μεσόγειο.

• Οι οργανώσεις των αλιέων από όλα τα Μεσογειακά κράτη θα πρέπει να κληθούν
να δηµιουργήσουν ή/και ενισχύσουν οργανώσεις προώθησης της συνεργασίας.
Θα πρέπει η Κοινότητα να τις ενθαρρύνει και τις βοηθήσει στο έργο αυτό.

5.10. Έρευνα και επιστηµονικές συµβουλές

Η διασφάλιση της ανάπτυξης των αλιευτικών πόρων στο ευρύτερο οικοσύστηµά τους
απαιτεί σηµαντική προσπάθεια για την καλύτερη κατανόηση του τρόπου λειτουργίας

των υδρόβιων οικοσυστηµάτων και της αντίδρασής τους σε διαφόρους τύπους
αλιευτικής πίεσης και στρατηγικών εκµετάλλευσης. Τούτο µπορεί να αυξήσει

ουσιωδώς τη βαθεία αντίληψη διαφόρων επιλογών αλιευτικής διαχείρισης προς
αναζήτηση ενός βιώσιµου και κοινωνικώς αποδεκτού συµβιβασµού µεταξύ των

αντιµαχοµένων στόχων της µεγιστοποίησης της οικονοµικής απόδοσης, της
σταθερότητας ή της παραγωγικότητας του οικοσυστήµατος, της χρησιµοποίησης και
διάθεσής του για άλλους σκοπούς.

Μια τέτοια έρευνα έχει διεπιστηµονική φύση και προχωρεί πέραν της αµιγούς

οργανικής έρευνας για τη δικαιολόγηση τεχνικών µέτρων. Συνδυάζει έρευνα
συµβατικής αλιείας µε την επιστήµη και τα οικονοµικά της διατήρησης των ειδών και

αξιοποιεί ένα σηµαντικό πλέγµα γνώσεων από την έρευνα µε αντικείµενο τους πόρους
που διατίθενται σε κοινή χρήση. Οφείλει να διατηρήσει ένα ανοικτό δίαυλο

επικοινωνίας µε τις γνώσεις των ίδιων των αλιέων. Οφείλει να διατηρήσει ένα βαθµό
ανεξαρτησίας από τους ιθύνοντες λήψης των αποφάσεων στο δηµόσιο και ιδιωτικό

χώρο, ώστε να διαφυλάξει την αξιοπιστία και ικανότητά της να προωθεί το
σχηµατισµό συναίνεσης.
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Χρειάζεται επίσης καλύτερος καθορισµός των προτεραιοτήτων στην έρευνα.
Χρειάζεται καινοτόµος έρευνα σε τοµείς όπως τα επιλεκτικά και φιλικά για το

περιβάλλον αλιευτικά εργαλεία, η γενετική, οι µεθοδολογίες για βελτιωµένη
εκτίµηση, τα προγράµµατα δειγµατοληψίας και τα αειφόρα συστήµατα

υδατοκαλλιέργειας.

∆εδοµένα που αποκτώνται ως επί το πλείστον µε δηµόσια χρηµατοδότηση οφείλουν

να παραµένουν προσιτά στο κοινό και ανοικτά σε ανεξάρτητη ανάλυση. Η καλή
επιστήµη οφείλει να είναι ικανή να δοκιµάζεται αν είναι εσφαλµένη και να υπόκειται

σε ανεξάρτητη λεπτοµερή εξέταση.

Πρέπει να δοθεί έµφαση στην ανάπτυξη καινοτόµων αναλυτικών µεθοδολογιών, οι
οποίες θα αποδώσουν επαρκώς έγκυρες αντιλήψεις των πολύπλοκων
κοινωνικοοικονοµικών και φυσικών οικοσυστηµάτων κατά αποδοτικούς για το

κόστος τους τρόπους, µε σκοπό τη βελτίωση της βάσης λήψης των αποφάσεων,
ακόµη και σε χώρες ή περιφέρειες όπου είναι ουτοπικοί δαπανηροί µηχανισµοί όπως

εκτιµήσεις τύπου ICES (µόνο του ίδιου του πόρου).

6. ∆ΡΑΣΕΙΣ ΣΥΝΕΧΕΙΑΣ

Σκοπός της συζήτησης που εγκαινιάζεται µε την παρούσα Πράσινη Βίβλο είναι ο
προσδιορισµός των χαρακτηριστικών της νέας ΚΑΠ. Τα χαρακτηριστικά της νέας
αυτής πολιτικής θα πρέπει να την καθιστούν ικανή να ανταποκρίνεται καλύτερα στις
προκλήσεις που έχει να αντιµετωπίσει. Για να επιτύχει την επιδίωξη αυτή, η ΚΑΠ
χρειάζεται ένα πλέγµα σαφών, συνεπών και συµβατών στόχων, πρέπει δε να της
δοθούν τα αναγκαία µέσα για την επίτευξή τους.

Επειδή τα ζητήµατα αυτά είναι θεµελιώδους σηµασίας, ενδείκνυται να
πραγµατοποιηθεί διεξοδική συζήτηση µεταξύ όλων εκείνων που έχουν συµφέροντα

στα αλιευτικά θέµατα, µε βάση την παρούσα Πράσινη Βίβλο, πριν η Επιτροπή
υποβάλλει τις επίσηµες προτάσεις της για µια νέα ΚΑΠ στα τέλη του έτους.

Όλοι όσοι ενδιαφέρονται να συµβάλουν στη συζήτηση αυτή παρακαλούνται να
στείλουν, έως τις 30 Σεπτεµβρίου 2001, τα σχόλια, τις απόψεις, τις ιδέες και τις
κρίσεις τους στην Επιτροπή, η οποία αναλαµβάνει να τις αναλύσει µε προσοχή. Οι
εισηγήσεις µπορούν επίσης να αποσταλούν µε ηλεκτρονικό ταχυδροµείο στην

ακόλουθη διεύθυνση: fisheries-greenpaper@cec.eu.int –Η Επιτροπή ελπίζει ότι η
συζήτηση θα διεξαχθεί σε όλα τα επίπεδα και ιδιαίτερα στις κοινοτικές περιφέρειες

που τις αφορά περισσότερο η ΚΑΠ.

Η Επιτροπή θα διοργανώσει επίσης, στο διάστηµα από 5 έως 7 Ιουνίου 2001,
δηµόσια ακρόαση µε αντικείµενο τη µεταρρύθµιση της ΚΑΠ, στην οποία θα
παρευρεθούν όλοι οι ενδιαφερόµενοι φορείς και άλλα ενδιαφερόµενα µέρη από όλη

την Κοινότητα, προκειµένου να συγκεντρωθούν και συζητηθούν οι ιδέες τις οποίες
έχουν επί του θέµατος.


