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96/16/ΕΚ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΙΣ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΕΣ ΕΡΕΥΝΕΣ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ
∆ΙΕΝΕΡΓΟΥΝΤΑΙ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΟΥ ΓΑΛΑΚΤΟΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΙΚΩΝ

ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ

(ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 8 ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 96/16/ΕΚ)

ΠΡΟΟΙΜΙΟ

Η παρούσα έκθεση καταρτίσθηκε σύµφωνα µε το άρθρο 8 της οδηγίας 96/16/ΕΚ του

Συµβουλίου της 19ης Μαρτίου 1996 σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες που πρέπει να
διενεργούνται στον τοµέα του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών προϊόντων1.

• Πρώτο µέρος : εισαγωγή.

• ∆εύτερο µέρος : γενική προσέγγιση της νοµοθεσίας σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες

στον τοµέα του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών προϊόντων.

• Τρίτο µέρος : περιγραφή της συλλογής στατιστικών στοιχείων σχετικά µε την

περιεκτικότητα του γάλακτος και των κυριοτέρων γαλακτοκοµικών προϊόντων σε
πρωτεΐνες (άρθρο 4, παράγραφος 2, της οδηγίας 96/16/ΕΚ). Περιλαµβάνεται η περιγραφή

του θέµατος, τα αποτελέσµατα της έρευνας καθώς και οι συναφείς δυσκολίες.

• Τέταρτο µέρος : µεθοδολογία και τεχνικά θέµατα που σχετίζονται µε την εφαρµογή της
νέας νοµοθεσίας στον τοµέα του γάλακτος. Περιλαµβάνεται η περιγραφή των τεχνικών

προβληµάτων εφαρµογής της νοµοθεσίας, ενώ προτείνονται σχετικές λύσεις.

• Πέµπτο µέρος : συµπεράσµατα της έκθεσης.

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Σε κοινοτικό επίπεδο, οι στατιστικές έρευνες στον τοµέα του γάλακτος και των
γαλακτοκοµικών προϊόντων διέπονται από την οδηγία 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου της 19ης
Μαρτίου 1996σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες που πρέπει να διενεργούνται στον τοµέα
του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών προϊόντων, καθώς και από την απόφαση 97/80/ΕΚ
της Επιτροπής, της 18ης ∆εκεµβρίου 19962, σχετικά µε διατάξεις εφαρµογής της οδηγίας
96/16/ΕΚ του Συµβουλίου.

Στο άρθρο 8 της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου της 19ης Μαρτίου 1996προβλέπεται ότι
η Επιτροπή υποβάλλει στο Συµβούλιο, το αργότερο την 1η Ιουλίου 1999,έκθεση στην οποία

θα περιγράφεται η εµπειρία που θα αποκτηθεί κατά την εφαρµογή της εν λόγω οδηγίας και,

1
ΕΕ L 78 της 28.03.1996,σ. 27.

2
ΕΕ L 24 της 25.01.1997,σ. 26.
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ειδικότερα, τα αποτελέσµατα της ανάλυσης η οποία προβλέπεται στο άρθρο 4, παράγραφος 2,
συνοδευόµενα ενδεχοµένως από προτάσεις για την οριστική περίοδο.

Ας σηµειωθεί ότι η περίοδος εφαρµογής της παρούσας νοµοθεσίας δεν επαρκεί για την
εξαγωγή οριστικών συµπερασµάτων σχετικά µε τη µέχρι σήµερα αποκτηθείσα εµπειρία. Ως
εκ τούτου, στην παρούσα ενδιάµεση έκθεση η Επιτροπή παρουσιάζει έναν αρχικό
απολογισµό, ενώ θεωρεί ότι µια συµπληρωµατική περίοδος εφαρµογής της ισχύουσας

νοµοθεσίας θα της επέτρεπε τη συγκέντρωση όλων των στοιχείων που της είναι απαραίτητα
ώστε να µπορέσει να υποβάλει, στις 31∆εκεµβρίου 2002,µια πληρέστερη έκθεση σχετικά µε

την αποκτηθείσα εµπειρία, συνοδευόµενη ενδεχοµένως από προτάσεις για την οριστική
περίοδο.

Στο άρθρο 4, παράγραφος 2, της οδηγίας 96/16ΕΚ του Συµβουλίου προβλέπεται η εξέταση
της δυνατότητας διεύρυνσης των ετήσιων στατιστικών πληροφοριών που αναφέρονται στο

στοιχείο β) του άρθρου 4, παράγραφος 1, ώστε να περιλάβουν την περιεκτικότητα των
κυριοτέρων γαλακτοκοµικών προϊόντων σε πρωτεΐνες. Για το σκοπό αυτό, τα κράτη µέλη

προβαίνουν, κατά τη διάρκεια των τριών ετών που ακολουθούν την έναρξη ισχύος της
οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου, σε δοκιµαστικές καταγραφές ή µελέτες προς επίτευξη του

εν λόγω στόχου. Η Επιτροπή καταρτίζει, σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται στο
άρθρο 7 της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου, πρόγραµµα εργασίας για καθένα από τα τρία

αυτά έτη.

Η διαβίβαση της παρούσας έκθεσης της Επιτροπής στο Συµβούλιο είχε προβλεφθεί για την

1η Ιουλίου 1999, το αργότερο. Ωστόσο, η εν λόγω διαβίβαση δεν µπόρεσε να λάβει χώρα
κατά την ανωτέρω ηµεροµηνία κυρίως για τους ακόλουθους δύο λόγους :

• Η Επιτροπή δεν διέθετε κατά τη συγκεκριµένη ηµεροµηνία στοιχεία σχετικά µε το τρίτο

έτος εφαρµογής της εν λόγω νοµοθεσίας, δεδοµένου ότι η τελευταία προβλέπει τη
διαβίβαση από τα κράτη µέλη στη EUROSTAT των ετήσιων στοιχείων που αφορούν το

διαρρεύσαν έτος, στις 30 Ιουνίου 1999.

• Εξάλλου, τον Ιούλιο του 1999οργανώθηκε έκτακτη συνεδρίαση της οµάδας εργασίας για
τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα των γαλακτοκοµικών προϊόντων, προκειµένου να

εξετασθούν τα κυριότερα προβλήµατα όσον αφορά την εφαρµογή της οδηγίας 97/80/ΕΚ,
γεγονός που θα µπορούσε να έχει επίδραση σε ορισµένα θέµατα τα οποία θα

αναπτύσσονταν στα πλαίσια της έκθεσης προς το Συµβούλιο.

2. ΓΕΝΙΚΗΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

2.1. Στατιστικές έρευνες σχετικά µε τη χρήση του γάλακτος (εισροές/περιεχόµενο
των γαλακτοκοµικών προϊόντων)

Η προϊσχύουσα νοµοθεσία σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα των
γαλακτοκοµικών προϊόντων3 προέβλεπε για τα κυριότερα γαλακτοκοµικά προϊόντα, εκτός

από τα αριθµητικά στοιχεία για τις παραγόµενες ποσότητες κάθε προϊόντος, τη διαβίβαση
στοιχείων όσον αφορά την περιεκτικότητα σε λιπαρές ουσίες καθώς και την εισροή των

3
Οδηγία 72/280/ΕΟΚ του Συµβουλίου, ΕΕ L 179 της 07.08.1972,σ. 2 (περί των στατιστικών ερευνών
που πρέπει να διενεργήσουν τα κράτη µέλη σχετικά µε το γάλα και τα γαλακτοκοµικά

προϊόντα)·απόφαση 72/356/ΕΟΚ της Επιτροπής, ΕΕ L 246 της 30.10.1972,σ. 1 (περί καθορισµού των
διατάξεων εφαρµογής των στατιστικών ερευνών σχετικά µε το γάλα και τα γαλακτοκοµικά προϊόντα) .
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πρώτων υλών « πλήρες γάλα », «αποκορυφωµένο γάλα » και « ορός γάλακτος ». Ωστόσο,
στην πράξη, η εν λόγω διάταξη δεν εφαρµόσθηκε ορθά. Ενώ τα αριθµητικά στοιχεία όσον

αφορά το µέγεθος της παραγωγής των διαφόρων γαλακτοκοµικών προϊόντων ήταν σχετικώς
πλήρη, στη διαβίβαση από τα κράτη µέλη στοιχείων σχετικά µε τις πρώτες ύλες

παρατηρούνταν σηµαντικά κενά. Η κατάσταση παρουσιαζόταν καλύτερη όσον αφορά την
εισροή πλήρους και αποκορυφωµένου γάλακτος, κυρίως µετά την πάροδο ορισµένων ετών

και χάρη στη συνειδητή προσπάθεια των κρατών µελών. Αντίθετα, οι πληροφορίες σχετικά
µε την περιεκτικότητα σε λιπαρές ουσίες και την εισροή ορού γάλακτος υπήρξαν πολύ

αποσπασµατικές και δύσκολα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν κατά συστηµατικό τρόπο.

Στις αρχές της δεκαετίας του 1990,µετά από διάφορες συσκέψεις µεταξύ των υπηρεσιών της

Επιτροπής και των κρατών µελών, οι εκπρόσωποι των τελευταίων θέλησαν να
τροποποιήσουν την προσέγγιση "πλήρες γάλα/αποκορυφωµένο γάλα", που θεωρήθηκε ότι

ήταν παρωχηµένη και ότι δεν αντικατόπτριζε την πραγµατική κατάσταση ούτε των
γαλακτοκοµείων, ούτε της διαδικασίας παραγωγής των διαφόρων γαλακτοκοµικών

προϊόντων. Προτάθηκαν και συζητήθηκαν πολλές εναλλακτικές λύσεις, µεταξύ άλλων και η
προσέγγιση "λιπαρή ουσία/πρωτεΐνη", την οποία θα µπορούσε ενδεχοµένως να αποδεχτεί η

Επιτροπή ως εναλλακτική λύση. Ωστόσο, καµία από τις συζητηθείσες προτάσεις δεν έλαβε τη
συγκατάθεση της πλειοψηφίας των κρατών µελών. Μετά από µακρές συζητήσεις στο επίπεδο

των οµάδων εργασίας της EUROSTAT και του Συµβουλίου, επετεύχθη ένας συµβιβασµός
που επέτρεψε την έκδοση της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου, της 19ης Μαρτίου 1996,
σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες που πρέπει να διενεργούνται στον τοµέα του γάλακτος και
των γαλακτοκοµικών προϊόντων. Στην εν λόγω οδηγία προβλέπεται η διατήρηση της

διαβίβασης των στοιχείων σχετικά µε την περιεκτικότητα σε λιπαρές ουσίες και την εισροή
των πρώτων υλών "πλήρες γάλα/αποκορυφωµένο γάλα", ενώ καταργούνται τα στοιχεία που

αφορούν τον ορό γάλακτος. Ωστόσο, συµφωνήθηκε η εξέταση της δυνατότητας διεύρυνσης
των ετήσιων στατιστικών πληροφοριών ώστε να περιλάβουν την περιεκτικότητα των

κυριοτέρων γαλακτοκοµικών προϊόντων σε πρωτεΐνες, βάσει δοκιµαστικών καταγραφών ή
µελετών στις οποίες θα προβούν τα κράτη µέλη κατά τη διάρκεια των τριών ετών που

ακολουθούν την έναρξη ισχύος της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου.

Η συλλογή στατιστικών στοιχείων σχετικά µε τις διάφορες εισροές και το περιεχόµενο των

κυριοτέρων γαλακτοκοµικών προϊόντων εξυπηρετεί διττό σκοπό :

καταρχάς, επιτρέπει την πραγµατοποίηση απολογισµών όσον αφορά τη διαθεσιµότητα και τη

χρήση του γάλακτος, τόσο σε επίπεδο γαλακτοκοµείων, όσο και σε επίπεδο γεωργικών
εκµεταλλεύσεων. Η προσέγγιση "πλήρες γάλα/αποκορυφωµένο γάλα" συνίσταται στην

πραγµατοποίηση των εν λόγω απολογισµών µε βάση την ποσότητα πρώτης ύλης που
χρησιµοποιήθηκε για την παραγωγή των διαφόρων γαλακτοκοµικών προϊόντων. Μια

εναλλακτική προσέγγιση θα ήταν να βασίζεται ο ανωτέρω απολογισµός χρήσης του γάλακτος
στις µεταβλητές "λιπαρή ουσία/πρωτεΐνη", οι οποίες επικεντρώνονται στο περιεχόµενο των

προϊόντων σε λιπαρές ουσίες και πρωτεΐνες (δηλαδή στα σηµαντικότερα συστατικά τους),
είτε σε επίπεδο τελικού προϊόντος, είτε σε επίπεδο εισροής της πρώτης ύλης.

Για την εκπλήρωση των καθηκόντων της στα πλαίσια εφαρµογής της Συνθήκης και των
κοινοτικών διατάξεων που διέπουν την κοινή οργάνωση των αγορών (ΚΟΑ) στον τοµέα του
γάλακτος και των γαλακτοκοµικών προϊόντων, η Επιτροπή χρειάζεται ενηµερωµένα στοιχεία

τα οποία να επιτρέπουν την τακτική παρακολούθηση των εξελίξεων στις αγορές των
γαλακτοκοµικών προϊόντων, κυρίως όσον αφορά την υπεραξία των διαφόρων συστατικών

του γάλακτος καθώς και τις διαρθρωτικές µεταβολές στα πλαίσια της διαδικασίας παραγωγής
που εφαρµόζεται στα γαλακτοκοµεία. Η σηµασία της λιπαρής ουσίας σε σχέση µε την

υπεραξία του γάλακτος µειώνεται, ενώ αυξάνεται η σηµασία της πρωτεΐνης. Τούτο ισχύει όχι
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µόνο όσον αφορά τη συλλογή του γάλακτος και το τίµηµα που καταβάλλεται στους
παραγωγούς, αλλά αντανακλά επίσης την εξέλιξη της διάρθρωσης των παραγόµενων

προϊόντων. Οι στατιστικές πληροφορίες, είτε σχετικά µε τη χρησιµοποιούµενη πρώτη ύλη,
είτε σχετικά µε τα συστατικά του γάλακτος, θα επέτρεπε στην Επιτροπή την παρακολούθηση

των εν λόγω τάσεων και την προσαρµογή, κατά περίπτωση, των αποφάσεων που είναι
αναγκαίες για τη διαχείριση της αγοράς του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών προϊόντων.

Τα αποτελέσµατα της συλλογής δεδοµένων σχετικά µε την πρωτεΐνη παρατίθενται
λεπτοµερώς στο τρίτο µέρος της παρούσας έκθεσης. Όσον αφορά την περιεκτικότητα σε

λιπαρές ουσίες, η Επιτροπή διαπιστώνει σηµαντική πρόοδο των κρατών µελών ως προς τη
διαβίβαση στοιχείων, ενώ η κατάσταση όσον αφορά τις πρώτες ύλες "πλήρες
γάλα/αποκορυφωµένο γάλα" εξακολουθεί να χρήζει βελτίωσης.

Βάσει της µέχρι σήµερα αποκτηθείσας εµπειρίας στον εν λόγω τοµέα, τα αποτελέσµατα

σχετικά µε την περιεκτικότητα σε λιπαρές ουσίες εµφανίζονται θετικά µετά το δεύτερο έτος
εφαρµογής της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου. Το 1998, η πλειονότητα των κρατών

µελών ήταν σε θέση να παράσχει αριθµητικά στοιχεία για τις λιπαρές ουσίες στα διάφορα
γαλακτοκοµικά προϊόντα. Η σηµασία της προόδου αυτής καθίσταται προφανέστερη, αν

αναλογισθούµε ότι το 1996κανένα κράτος µέλος δεν είχε γνωστοποιήσει συναφή στοιχεία.
Ωστόσο, φαίνεται ότι µεταξύ των κρατών µελών εξακολουθούν να υφίστανται σηµαντικές

µεθοδολογικές διαφορές, δεδοµένου ότι ορισµένα κράτη µέλη παρέχουν την περιεκτικότητα
(περιεχόµενο) σε λιπαρές ουσίες ανά τελικό προϊόν, ενώ άλλα, κατά τα φαινόµενα,
υπολογίζουν τις λιπαρές ουσίες σε επίπεδο εισροής (περιεκτικότητα σε λιπαρές ουσίες της
πρώτης ύλης που χρησιµοποιήθηκε για την παραγωγή των διαφόρων προϊόντων).

Όσον αφορά την εισροή πλήρους και αποκορυφωµένου γάλακτος, πρέπει να παρατηρηθεί ότι
ορισµένα κράτη µέλη δεν γνωστοποιούν τα εν λόγω στοιχεία µετά την έναρξη ισχύος της

νέας νοµοθεσίας σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα των γαλακτοκοµικών
προϊόντων, παρόλο που η διατήρηση των πληροφοριών αυτών προβλέπεται ρητά από την

οδηγία ώστε να καθίσταται δυνατή η σύγκριση µε την εναλλακτική προσέγγιση "λιπαρή
ουσία/πρωτεΐνη". Στόχος ήταν ακριβώς η εξέταση της σκοπιµότητας της εν λόγω

προσέγγισης κατά τη µεταβατική περίοδο των τριών ετών. Από την εξέταση διαφόρων
θέσεων καταδεικνύεται ότι οι πίνακες που παρασχέθηκαν από ορισµένα κράτη µέλη είναι

οµοιογενείς, αν και πρέπει να ερευνηθεί λεπτοµερώς η µεθοδολογία που ακολουθήθηκε
καθώς και η καταλληλότητα των χρησιµοποιηθέντων συντελεστών.

Ανεξάρτητα από την προσέγγιση που τελικά θα προκριθεί, οι εργασίες ανάλυσης που έχουν
πραγµατοποιηθεί µέχρι σήµερα καταδεικνύουν σαφώς την ανάγκη εµβάθυνσης των

µεθοδολογικών συζητήσεων που αποσκοπούν στη βελτίωση της ποιότητας και της
οµοιογένειας των στατιστικών ερευνών στον τοµέα του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών

προϊόντων, κυρίως όσον αφορά το θέµα της εισροής και του περιεχοµένου των τελικών
προϊόντων.

2.2. Μέτρηση των µικτών και καθαρών ροών.

Εν γένει, η κατάρτιση στατιστικών ερευνών στον τοµέα των γαλακτοκοµικών προϊόντων

µπορεί να πραγµατοποιηθεί µε δύο τρόπους :

– η πρώτη µέθοδος λαµβάνει υπόψη όλες τις ποσότητες που παρήχθησαν στα
γαλακτοκοµεία, ανεξάρτητα από την τελική τους χρήση (µικτή προσέγγιση). Στην
περίπτωση αυτή, τα στοιχεία περιλαµβάνουν τόσο τις ποσότητες που παρήχθησαν
για την τελική κατανάλωση, όσο και τις ποσότητες προϊόντων που
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χρησιµοποιήθηκαν, είτε από το ίδιο το γαλακτοκοµείο είτε από άλλο, ως πρώτη ύλη
για την παραγωγή άλλων προϊόντων. Με τον τρόπο αυτό προκύπτουν διπλές

εγγραφές που οφείλονται στις ποσότητες οι οποίες επαναχρησιµοποιήθηκαν στα
πλαίσια της αλυσίδας παραγωγής.

– Η καθαρή προσέγγιση προσπαθεί να αποφύγει τις ανωτέρω διπλές εγγραφές
λαµβάνοντας υπόψη µόνο τις ποσότητες που προορίζονται για την τελική

κατανάλωση, δηλαδή τη χρήση έξω από την αλυσίδα παραγωγής γαλακτοκοµικών
προϊόντων. Σύµφωνα µε την προσέγγιση αυτή, όλες τα γαλακτοκοµεία µιας χώρας

θεωρούνται ως ένα ενιαίο γαλακτοκοµείο (εθνικό γαλακτοκοµείο).

Η τρέχουσα µεθοδολογία όσον αφορά τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα των

γαλακτοκοµικών προϊόντων χρησιµοποιεί την έννοια του εθνικού γαλακτοκοµείου, δηλαδή
αποκλείει οποιαδήποτε επαναχρησιµοποίηση. Σύµφωνα µε το άρθρο 4, παράγραφος 1, της
οδηγίας 96/16/ΕΚ, τα ερωτηµατολόγια για τις στατιστικές έρευνες πρέπει να καταρτίζονται
από τις εθνικές στατιστικές υπηρεσίες κατά τρόπο ώστε να αποφεύγονται οι διπλές εγγραφές.

Στο άρθρο 5, παράγραφος 2, της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου, τα κράτη µέλη
καλούνται να γνωστοποιούν ετησίως στην Επιτροπή, υπό µορφή µεθοδολογικής έκθεσης,
όλες τις πληροφορίες οι οποίες επιτρέπουν την αξιολόγηση της ακρίβειας των
διαβιβασθέντων αποτελεσµάτων, και κυρίως τις µεθόδους που χρησιµοποιήθηκαν για να

αποφευχθούν οι διπλές εγγραφές.

Κατά τη διάρκεια των τεχνικών συζητήσεων για την εφαρµογή της οδηγίας 96/16/ΕΚ στα

πλαίσια της οµάδας εργασίας "Στατιστικές έρευνες στον τοµέα του γάλακτος" της Επιτροπής
Γεωργικών Στατιστικών Ερευνών, πολλοί εκπρόσωποι των κρατών µελών υπογράµµισαν τη

δυσκολία αποφυγής των διπλών εγγραφών, χωρίς ωστόσο να θελήσουν να αµφισβητήσουν
την προσέγγιση του εθνικού γαλακτοκοµείου. Ορισµένα κράτη µέλη θεωρούν ότι το

πρόβληµα των διπλών εγγραφών καθίσταται ιδιαιτέρως δυσεπίλυτο στα πλαίσια της
προσέγγισης "πλήρες γάλα/αποκορυφωµένο γάλα" και, ως εκ τούτου, προτείνουν µεταβολή

της προσέγγισης προς ένα σύστηµα που θα βασίζεται στα συστατικά στοιχεία του γάλακτος
(λιπαρή ύλη/πρωτεΐνη). Τα περισσότερα κράτη µέλη, γνωρίζοντας τις δυσχέρειες που

απορρέουν από την εν λόγω αντιµετώπιση, υποστηρίζουν κυρίως την προσέγγιση "πλήρες
γάλα/αποκορυφωµένο γάλα". Ωστόσο, επισηµαίνουν ότι είναι αναγκαίο να µπορούν να έχουν

στη διάθεσή τους τεχνικούς συντελεστές και εκτιµήσεις. Μελλοντικά, θα ήταν σκόπιµο να
µελετηθεί µια τροποποίηση του συστήµατος "καθαρών ροών" που εφαρµόζεται σήµερα, προς
µια µικτή προσέγγιση µε σαφή διάκριση των περιπτώσεων επαναχρησιµοποίησης στα
πλαίσια της αλυσίδας παραγωγής.

Εξάλλου, θα έπρεπε να τεθεί το ερώτηµα κατά πόσο ένα σύστηµα που βασίζεται στα
συστατικά στοιχεία (λιπαρή ουσία και πρωτεΐνη), θα επέτρεπε την αποτελεσµατικότερη

αντιµετώπιση των προβληµάτων των διπλών εγγραφών και της µικτής ή καθαρής
προσέγγισης. Η απάντηση στο εν λόγω ερώτηµα θα καθορίσει την τροποποίηση ή µη του

συστήµατος καθαρών ροών που εφαρµόζεται σήµερα υπέρ µιας ακαθάριστης προσέγγισης µε
σαφή διάκριση των περιπτώσεων επαναχρησιµοποίησης.

2.3. Λοιπές πτυχές

Σε σχέση µε την προηγούµενη νοµοθεσία (οδηγία 72/280/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 31ης
Ιουλίου 1972),άλλα στοιχεία που τροποποιήθηκαν µε τη νέα νοµοθεσία, είναι τα ακόλουθα:
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• Καταργήθηκαν οι εβδοµαδιαίες στατιστικές, γεγονός που αποσκοπούσε στην ελάφρυνση

των στατιστικών υποχρεώσεων στα πλαίσια της αλυσίδας παραγωγής καθώς και στη
παροχή της δυνατότητας στα κράτη µέλη να τηρούν αποτελεσµατικότερα τις προθεσµίες

διαβίβασης όσον αφορά τις µηνιαίες, ετήσιες και τριετείς στατιστικές έρευνες. Επίσης,
καταργήθηκαν οι µηνιαίες στατιστικές έρευνες για την παραγωγή καζεΐνης και καζεϊνικών

αλάτων, καθώς και οι σχετικές µε τις εισροές ορού γάλακτος στα πλαίσια της παραγωγής
προϊόντων.

• Τροποποιήθηκε επίσης το πεδίο στατιστικής έρευνας προκειµένου να προσαρµοσθεί

καλύτερα στο σύστηµα των ποσοστώσεων που ισχύουν στον τοµέα των γαλακτοκοµικών
προϊόντων. Ως εκ τούτου, ο ορισµός των γαλακτοκοµείων τροποποιήθηκε και στις

στατιστικές έρευνες χρησιµοποιείται πλέον η έννοια του "τόπου παραγωγής", αντί της
έννοιας του "τόπου έδρας των γαλακτοκοµείων" που εφαρµοζόταν στα πλαίσια της

προηγούµενης νοµοθεσίας.

• Ο κατάλογος των διαφόρων γαλακτοκοµικών προϊόντων και των ορισµών τους
προσαρµόσθηκε στην παρούσα κατάσταση και στις νέες ανάγκες πληροφόρησης.

• Τέλος, καταργήθηκε η υποχρέωση παροχής περιφερειακών στατιστικών στοιχείων σχετικά

µε την παραγωγή γαλακτοκοµικών προϊόντων.

3. ΣΥΛΛΟΓΗ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΠΕΡΙΕΚΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΟΥ

ΓΑΛΑΚΤΟΣ ΚΑΙ ΤΩΝΚΥΡΙΟΤΕΡΩΝ ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΙΚΩΝΠΡΟΪΟΝΤΩΝ ΣΕ ΠΡΩΤΕΪΝΕΣ

3.1. Περιγραφή του θέµατος

Όπως αναφέρθηκε ήδη στην εισαγωγή της παρούσας έκθεσης, το άρθρο 4, παράγραφος 2, της
οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου προβλέπει την εξέταση της δυνατότητας διεύρυνσης των

ετήσιων στατιστικών πληροφοριών ώστε να περιλάβουν την περιεκτικότητα των κυριοτέρων
γαλακτοκοµικών προϊόντων σε πρωτεΐνες. Ως εκ τούτου, τα κράτη µέλη υποχρεούνται να

προβαίνουν, κατά τη διάρκεια των τριών ετών που ακολουθούν την έναρξη ισχύος της
οδηγίας, σε δοκιµαστικές καταγραφές ή µελέτες προς επίτευξη του εν λόγω στόχου. Στο ίδιο

άρθρο προβλέπεται ότι η Επιτροπή καταρτίζει πρόγραµµα εργασίας για καθένα από τα τρία
αυτά έτη.

Το πρώτο πρόγραµµα εργασίας (1997) που παρατίθεται στο παράρτηµα III της απόφασης
97/80/ΕΚ της Επιτροπής4, περιελάµβανε, µεταξύ άλλων, έναν πίνακα µε τα κυριότερα

γαλακτοκοµικά προϊόντα. Τα κράτη µέλη καλούνταν να παράσχουν, για καθένα από τα εν
λόγω προϊόντα, πληροφορίες σχετικά µε την παραγόµενη ποσότητα, τις ποσότητες πρωτεΐνης
αγελαδινού γάλακτος που χρησιµοποιήθηκαν για την παραγωγή του συγκεκριµένου
προϊόντος, καθώς και τις ποσότητες πρωτεΐνης αγελαδινού γάλακτος που περιείχε το προϊόν.
Το πρόγραµµα εργασίας προέβλεπε επίσης την κατάρτιση έκθεσης για τη σχέση µεταξύ της
εισροής και της περιεκτικότητας σε πρωτεΐνη των γαλακτοκοµικών προϊόντων.

4
Απόφαση 97/80/ΕΚ της Επιτροπής της 18ης ∆εκεµβρίου 1996 σχετικά µε διατάξεις εφαρµογής της

οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες που πρέπει να διενεργούνται

στον τοµέα του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών προϊόντων.
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Στο δεύτερο πρόγραµµα εργασίας (1998), που παρατίθεται στο παράρτηµα της απόφασης
98/325/ΕΚ της Επιτροπής5, περιλαµβανόταν ένας πίνακας γαλακτοκοµικών προϊόντων µε 13
µόνο προϊόντα και ζητούνταν επίσης πληροφορίες για τις παραγόµενες ποσότητες καθώς και
για την εισροή και την περιεκτικότητα σε πρωτεΐνες. Επιπλέον, εζητείτο η περιγραφή των

µεθόδων που χρησιµοποιήθηκαν για τη συγκέντρωση των πληροφοριακών στοιχείων του
πίνακα και, ειδικότερα, οι χρησιµοποιηθέντες συντελεστές, οι εκτιµήσεις και οι διάφορες

πηγές πληροφοριών.

Το τρίτο πρόγραµµα εργασίας (1999) παρατίθεται στο παράρτηµα της απόφασης

1999/309/EΚ της Επιτροπής
6. Οι ζητούµενες πληροφορίες παρέµειναν οι ίδιες, αλλά ο

αριθµός προϊόντων του πίνακα γαλακτοκοµικών προϊόντων αυξήθηκε σε 15.

3.2. Αποτελέσµατα

Η πλειονότητα των κρατών µελών παρέσχε το ζητούµενο πίνακα για τα έτη 1996, 1997και
1998. Τα αποτελέσµατα του προγράµµατος εργασίας 1999 δεν είχαν γίνει ακόµη γνωστά
κατά το χρόνο κατάρτισης της παρούσας έκθεσης.

Εν γένει, τα στοιχεία διαβιβάσθηκαν στην EUROSTAT κατά τρόπο µάλλον πλήρη, αν και
ορισµένα κράτη µέλη επεσήµαναν στις εκθέσεις τους την αδυναµία τους να παράσχουν µέρος

των ζητούµενων πληροφοριών λόγω ελλείψεως των αναγκαίων τεχνικών µέσων ή
ανθρώπινων πόρων. Τα περισσότερα κράτη µέλη χρησιµοποίησαν µεθόδους εκτίµησης που

βασίζονται σε διάφορες θεωρητικές υποθέσεις. Παρόλο που ορισµένες µέθοδοι παρέχουν
παρόµοια αποτελέσµατα, παρατηρούνται επίσης µεγάλες διαφορές µεταξύ των κρατών

µελών. Μετά την ολοκλήρωση της εξαγωγής των αποτελεσµάτων του τρίτου προγράµµατος
εργασίας για το έτος 1999, το αποτέλεσµα της ανάλυσης των προγραµµάτων εργασίας

σχετικά µε την πρωτεΐνη θα χρησιµοποιηθεί για:

• την κατάρτιση ενός συνοπτικού πίνακα που θα περιλαµβάνει τα στοιχεία τα οποία
διαδιβάσθηκαν κατά τη διάρκεια των τριών ετών καθώς και τις σχετικές διαφορές τους7·

• την κατάρτιση µιας πλήρους σύνοψης των µεθόδων που εφαρµόζονται στα διάφορα κράτη

µέλη για την εκτίµηση ή τη µέτρηση της πρωτεΐνης όσον αφορά τα κυριότερα
γαλακτοκοµικά προϊόντα8·

• την καταγραφή των δυσχερειών που αντιµετώπισαν τα κράτη µέλη κατά τη µέτρηση της

περιεκτικότητας σε πρωτεΐνη και την ενδεχόµενη εφαρµογή ενός συστήµατος συλλογής
στατιστικών πληροφοριών σχετικά µε την περιεκτικότητα σε πρωτεΐνη των κυριοτέρων

γαλακτοκοµικών προϊόντων.

5
Απόφαση 98/325/ΕΚ της Επιτροπής της 24ης Απριλίου 1998σχετικά µε το πρόγραµµα εργασίας 1998
για την περιεκτικότητα σε πρωτεΐνη των κυριοτέρων γαλακτοκοµικών προϊόντων, ΕΕ L 142 της
14.05.1998,σ. 39.

6
Απόφαση 1999/309/ΕΚ της Επιτροπής της 23ης Απριλίου 1999,σχετικά µε το πρόγραµµα εργασίας

1999για την περιεκτικότητα σε πρωτεΐνη των κυριοτέρων γαλακτοκοµικών προϊόντων, ΕΕ L 119 της
07.05.1999,σ. 54.

7
Ένας αρχικός πίνακας αυτού του είδους καταρτίσθηκε µετά το δεύτερο έτος εφαρµογής του

προγράµµατος εργασίας για την πρωτεΐνη.
8

Μια αρχική σύνοψη που περιελάµβανε τις µεθόδους εκτίµησης και µέτρησης των 6 κρατών µελών είχε

ήδη καταρτισθεί από την Eurostatκαι διαβιβασθεί στα µέλη της οµάδας εργασίας για τις στατιστικές

έρευνες στον τοµέα των γαλακτοκοµικών προϊόντων, κατά τη συνεδρίαση που πραγµατοποιήθηκε στις
18/19∆εκεµβρίου 1998.
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3.3. Πρόοδος των τεχνικών µελετών

Προκειµένου να µελετηθεί η σκοπιµότητα θέσπισης ενός συστήµατος στατιστικής

παρατήρησης της περιεκτικότητας σε πρωτεΐνη των προϊόντων που παράγονται από τη
γαλακτοβιοµηχανία, το 1997 και το 1998 υλοποιήθηκαν διάφορες δράσεις TAPAS (σχέδιο
τεχνικής δράσης για τη βελτίωση των στατιστικών ερευνών στο γεωργικό τοµέα).

Επίσης, τα κράτη µέλη γνωστοποιούσαν τακτικά στην Επιτροπή το στάδιο των εργασιών τους

στα πλαίσια των ετήσιων εκθέσεων.

Τέλος, οι συνεδριάσεις της οµάδας εργασίας για τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα του

γάλακτος κατά τα έτη 1997/1998/1999επέτρεψαν στις αντιπροσωπείες την αντιµετώπιση
διαφόρων µεθοδολογικών προβληµάτων.

Εν γένει, οι εργασίες που διεξήγαγαν τα κράτη µέλη όσον αφορά τις στατιστικές έρευνες δεν
επέτρεψαν την άρση του συνόλου των εµποδίων που είχαν επισηµανθεί κατά τις

προπαρασκευαστικές συζητήσεις για τη θέσπιση ενός συστήµατος ικανού να παρέχει
στατιστικά στοιχεία.

Από τις εκθέσεις τις οποίες διαβίβασαν τα κράτη µέλη προκύπτει ότι η προσαρµογή των
επιχειρήσεων στην εξέλιξη των αγορών στις οποίες η πρωτεΐνη διαδραµατίζει πρωτεύοντα

ρόλο, δεν έχει ολοκληρωθεί. Το ενδιαφέρον που επιδεικνύουν οι επιχειρήσεις για το θέµα
εµφανίζει σηµαντικές διαφορές, ποικίλλοντας ανάλογα µε το µέγεθος και τον τοµέα

ειδίκευσής τους.

Τα εµπόδια τα οποία επεσήµαναν οι στατιστικές υπηρεσίες σχετικά µε την εφαρµογή ενός

παρόµοιου συστήµατος, διακρίνονται σε τρεις βασικές κατηγορίες: (α) τεχνικές δυσκολίες
όσον αφορά τη µέτρηση της περιεκτικότητας σε πρωτεΐνη ορισµένων γαλακτοκοµικών

προϊόντων, (β) έλλειψη ενδιαφέροντος εκ µέρους ορισµένων επιχειρήσεων σχετικά µε την
ακριβή µέτρηση της περιεκτικότητας στα τελικά προϊόντα, όταν αυτή δεν αποτελεί

καθοριστικό παράγοντα για την τοποθέτηση του προϊόντος στην αγορά, και (γ) υψηλό κόστος
της εφαρµογής ενός ειδικού συστήµατος συλλογής πληροφοριών σχετικά µε την πρωτεΐνη.

Οι ανωτέρω δυσχέρειες που επισηµάνθηκαν από τις στατιστικές υπηρεσίες µιας πλειάδας
κρατών µελών, φαίνεται λοιπόν ότι σχετίζονται µε µια άνιση διάδοση των µεθόδων

µετρήσεων στα πλαίσια της γαλακτοβιοµηχανίας καθώς και στο συνυπολογισµό κόστους-
αποτελεσµατικότητας.

Ωστόσο, η προσέγγιση "πρωτεΐνη" προκαλεί ιδιαίτερο ενδιαφέρον τόσο σε µεγάλος µέρος της
γαλακτοβιοµηχανίας, όσο και στα Υπουργεία Γεωργίας πολλών κρατών µελών.

3.4. Εξέλιξη του κανονιστικού πλαισίου

Η επιτροπή του Codex Alimentarius εξέδωσε διεθνή πρότυπα που επιτρέπουν την

τυποποίηση της περιεκτικότητας σε πρωτεΐνες του διατηρηµένου γάλακτος. Με την εν λόγω
απόφαση καλούνται τα κράτη µέλη, και ειδικότερα η Γαλλία, το Βέλγιο, οι Κάτω Χώρες, η
∆ανία, η Γερµανία και η Ιρλανδία, να εµµείνουν στη νοµιµοποίηση της τυποποίησης της
πρωτεΐνης.

Η Επιτροπή εξέδωσε ήδη κανονισµούς για την τροποποίηση της εφαρµογής του κανονισµού
(ΕΚ) αριθ. 1255/1999όσον αφορά τις µεθόδους που πρέπει να χρησιµοποιούνται για την

ανάλυση και την αξιολόγηση της ποιότητας του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών
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προϊόντων. Πρόκειται για µεθόδους αναγνωρισµένες σε διεθνές επίπεδο, οι οποίες µπορούν
να εφαρµοσθούν νοµίµως.

4. ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΑ ΚΑΙ ΤΕΧΝΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ

ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ ΠΟΥ ΑΦΟΡΑ ΤΙΣ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΕΣ ΕΡΕΥΝΕΣ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΩΝ

ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ.

4.1. Εισαγωγή

Η κατάρτιση µηνιαίων, ετησίων και τριετών πινάκων στα πλαίσια της οδηγίας 96/16/ΕΚ του
Συµβουλίου πρέπει να πραγµατοποιείται σύµφωνα µε τη µεθοδολογία που καθορίζεται µε την

απόφαση 97/80/ΕΚ της Επιτροπής σχετικά µε διατάξεις εφαρµογής της οδηγίας 96/16/ΕΚ του
Συµβουλίου.

Η Επιτροπή κάλεσε τα κράτη µέλη να περιγράψουν τον τρόπο εφαρµογής της εν λόγω
µεθοδολογίας σε εθνικό επίπεδο. Για το σκοπό αυτό, το άρθρο 5 της οδηγίας 96/16/ΕΚ του

Συµβουλίου σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα των γαλακτοκοµικών προϊόντων
προβλέπει την ετήσια υποβολή από τα κράτη µέλη µεθοδολογικής έκθεσης σχετικά µε την

εφαρµογή της προαναφερθείσας µεθοδολογίας.

Τον Ιούλιο του 1999, πραγµατοποιήθηκε στο Λουξεµβούργο µια ειδική συνεδρίαση της

οµάδας εργασίας "Στατιστικές έρευνες στον τοµέα του γάλακτος" της Επιτροπής Γεωργικών
Στατιστικών Ερευνών. Η εν λόγω συνεδρίαση είχε ως κύριο στόχο την καταγραφή των

µεθοδολογικών προβληµάτων που ανέκυψαν κατά την εφαρµογή της οδηγίας 96/16/ΕΚ του
Συµβουλίου και της απόφασης 97/80/ΕΚ της Επιτροπής καθώς και την εξεύρεση

ενδεχόµενων λύσεων. Επίσης, µετά το τέλος του θέρους του 1999,διάφορες διµερείς επαφές
µε τους εµπειρογνώµονες της οµάδας εργασίας για τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα του

γάλακτος επέτρεψαν την καλύτερη επισήµανση των µεθοδολογικών δυσχερειών.

4.2. ∆υσχέρειες όσον αφορά την εφαρµογή της απόφασης 97/80/ΕΚ

Κατά την εφαρµογή της νοµοθεσίας σχετικά µε τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα των
γαλακτοκοµικών προϊόντων επισηµάνθηκαν ορισµένες δυσχέρειες, ενώ, λαµβανοµένης

υπόψη της πολυπλοκότητας του θέµατος, εξακολουθεί να υπάρχει ένα πλήθος τεχνικών
θεµάτων προς διασαφήνιση. Μπορούν µάλιστα να αναφερθούν ορισµένες συγκεκριµένες

περιπτώσεις, όπως:

• Ο ορισµός του βουτύρου τροποποιήθηκε µε τη νέα νοµοθεσία· στον προϋπάρχοντα
κατάλογο υποπροϊόντων προστέθηκε η θέση "Άλλα γαλακτοκοµικά προϊόντα µε κίτρινες

λιπαρές ουσίες". Ως εκ τούτου, προκλήθηκε η ασυνέχεια των χρονολογικών σειρών, για
την οποία πρέπει να προβλεφθεί κατάλληλη αντιµετώπιση.

• Το ίδιο πρόβληµα τίθεται όσον αφορά το γάλα σε σκόνη· στην περίπτωση αυτή, η σειρά

των προϊόντων συµπληρώθηκε µε την προσθήκη της θέσης "Άλλα προϊόντα σε σκόνη".

• Η ανεπαρκής ενίοτε αξιοπιστία των χρησιµοποιούµενων συντελεστών µετατροπής, όσον
αφορά π.χ. το γάλα, το βούτυρο και τον ορό γάλακτος.

• Η ενίοτε ελάχιστα συναφής και µεταβλητή σχέση που υφίσταται σε ορισµένα κράτη µέλη

µεταξύ του συντελεστή εισροής του πλήρους και του αποκορυφωµένου γάλακτος.
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• Σε ορισµένες περιπτώσεις, λόγω έλλειψης πλήρων στοιχείων όσον αφορά την

περιεκτικότητα σε λιπαρές ουσίες, καθώς και σχετικά µε την εισροή πλήρους και
αποκορυφωµένου γάλακτος, καθίσταται δυσχερής η πραγµατοποίηση του απολογισµού

χρήσης του γάλακτος όπως και η διεξαγωγή µιας συγκριτικής αξιολόγησης, αφενός, της
προσέγγισης "λιπαρή ουσία/πρωτεΐνη" και, αφετέρου, της προσέγγισης "πλήρες
γάλα/αποκορυφωµένο γάλα"9.

• Οι τροποποιήσεις των τριετών στοιχείων επιβάλλουν την προσαρµογή ορισµένων
στατιστικών πινάκων προκειµένου να διασφαλισθεί η συγκρισιµότητα µεταξύ των σειρών

που έχουν καταρτισθεί βάσει των δύο νοµοθεσιών.

Στα πρακτικά της συνεδρίασης για µεθοδολογικά θέµατα που πραγµατοποίησε η οµάδα

εργασία για τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα των γαλακτοκοµικών προϊόντων τον Ιούλιο
του 199910, τα κράτη µέλη καλούνται να παράσχουν στην EUROSTATέναν κατάλογο µε τα

λοιπά µεθοδολογικά προβλήµατα που ανέκυψαν κατά την εφαρµογή της νοµοθεσίας.

4.3. Προθεσµίες διαβίβασης

Όσον αφορά τις προθεσµίες διαβίβασης των αποτελεσµάτων των στατιστικών ερευνών στον
τοµέα των γαλακτοκοµικών προϊόντων, η νοµοθεσία προβλέπει την υποβολή των µηνιαίων

στοιχείων το αργότερο 45 ηµέρες µετά το µήνα αναφοράς. Η υποβολή των ετήσιων και των
τριετών στοιχείων πρέπει να πραγµατοποιείται κατά τους µήνες Ιούνιο και Σεπτέµβριο που

έπονται του έτους αναφοράς. Στόχος είναι η ταχεία ενηµέρωση των βάσεων δεδοµένων
καθώς και η άµεση παροχή σε ευρωπαϊκό επίπεδο εναρµονισµένων και αξιόπιστων

πληροφοριών, το συντοµότερο δυνατό.

Η EUROSTATπραγµατοποίησε µια ανάλυση στην οποία καταδεικνύεται ο µέσος όρος των

ηµερών διαβίβασης των µηνιαίων στοιχείων από τα κράτη µέλη και τις χώρες ΕΖΕΣ κατά τα
έτη 1997/1998και µέχρι το Σεπτέµβριο του 1999.Σύµφωνα µε την εν λόγω ανάλυση, µόνο
το ένα τρίτο των χωρών παρέχει τα στοιχεία τακτικά και εµπρόθεσµα. Ας σηµειωθεί επίσης
ότι για ορισµένες χώρες η παρατηρούµενη καθυστέρηση είναι σηµαντική, υπερβαίνοντας

κατά 60 έως 80 ηµέρες το προβλεπόµενο από τη νοµοθεσία όριο των 45 ηµερών.
Υπενθυµίζουµε ότι, κατά την αναθεώρηση της νοµοθεσίας, τα κράτη µέλη συγκατατέθηκαν

για τη βελτίωση της µη ικανοποιητικής κατάστασης όσον αφορά τις προθεσµίες διαβίβασης
των µηνιαίων και ετήσιων στατιστικών στοιχείων, υπό την προϋπόθεση κατάργησης των

εβδοµαδιαίων στατιστικών ερευνών.

Ωστόσο, εν γένει, από το 1996και έπειτα σηµειώθηκε βελτίωση σε σχέση µε τα προηγούµενα

έτη, αν και ορισµένα κράτη µέλη πρέπει να εξακολουθήσουν να καταβάλλουν προσπάθειες.
Οι καθυστερήσεις όσον αφορά τα ετήσια και τα τριετή στοιχεία είναι αναλογικά λιγότερες.

4.4. Οι επαναχρησιµοποιήσεις στη γαλακτοβιοµηχανία

Στα πλαίσια κατάρτισης των µηνιαίων, ετήσιων και τριετών πινάκων, οι ετήσιες

µεθοδολογικές εκθέσεις πρέπει να περιλαµβάνουν επαρκείς πληροφορίες τόσο σχετικά µε τα
χρησιµοποιούµενα ερωτηµατολόγια και τις µεθόδους µεταφοράς των στοιχείων στα

κοινοτικά ερωτηµατολόγια, όσο και σχετικά µε τις µεθόδους που χρησιµοποιούνται για την

9
Η Επιτροπή δέχεται επίσης την υποβολή εκτιµήσεων από τα κράτη µέλη.

10
Τα προσωρινά συγκεντρωτικά πρακτικά εστάλησαν στα κράτη µέλη την εβδοµάδα µετά τη συνεδρίαση

που πραγµατοποιήθηκε στις 8/9 Ιουλίου 1999.Τα πρακτικά στην οριστική τους µορφή απεστάλησαν

στα κράτη µέλη στις 4 Οκτωβρίου 1999.
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αποφυγή των διπλών εγγραφών και, συνεπώς, τον τρόπο µε τον οποίο λαµβάνονται υπόψη οι
επαναχρησιµοποιήσεις. Η γνώση και η ορθή επεξεργασία των επαναχρησιµοποιήσεων

αποτελεί προϋπόθεση για την πραγµατοποίηση των ζητούµενων απολογισµών µεταξύ
διαθεσίµων και χρήσεων, σύµφωνα µε την έννοια του εθνικού γαλακτοκοµείου.

Η γνώση των επαναχρησιµοποιήσεων στα πλαίσια της αλυσίδας παραγωγής θα διευκόλυνε σε
µεγάλο βαθµό την αξιολόγηση των στοιχείων, την αξιοπιστία τους και τη συγκρισιµότητά

τους. Επί του παρόντος, πρέπει να παρατηρηθεί ότι ο συνυπολογισµός των
επαναχρησιµοποιήσεων δηµιουργεί σοβαρά προβλήµατα όσον αφορά τις στατιστικές έρευνες

στον τοµέα των γαλακτοκοµικών προϊόντων. Πράγµατι, µέσα από µια λεπτοµερή ανάλυση
των µεθοδολογικών εκθέσεων που υποβάλλουν τα κράτη µέλη, καταδεικνύονται οι διαφορές
όσον αφορά την κατάρτιση των εν λόγω εκθέσεων: είτε οι πληροφορίες λαµβάνονται
απευθείας µέσω των ερωτηµατολογίων που αποστέλλονται στα γαλακτοκοµεία, είτε τα

ζητούµενα αποτελέσµατα λαµβάνονται µέσω ενός πιο θεωρητικού υπολογισµού µε τη
βοήθεια συντελεστών και εκτιµήσεων. Εξάλλου, η γνώση των επαναχρησιµοποιήσεων θα

επέτρεπε µια αισθητή βελτίωση της ποιότητας των απολογισµών προµήθειας
γαλακτοκοµικών προϊόντων.

Ωστόσο, εν γένει, για την επίτευξη των στόχων που προβλέπονται στην ισχύουσα νοµοθεσία
καθώς και για την πραγµατοποίηση απολογισµών όσον αφορά τα διαθέσιµα και τις χρήσεις

του γάλακτος, απαιτείται κατά κύριο λόγο η παραγωγή στατιστικών στοιχείων σύµφωνα µε
την έννοια του εθνικού γαλακτοκοµείου, δηλαδή αποφεύγοντας τις διπλές εγγραφές που

οφείλονται στις επαναχρησιµοποιήσεις. Καταρχήν, τούτο είναι δυνατό µε την απευθείας
χρήση της "καθαρής" προσέγγισης ή µε την εφαρµογή της "µικτής" προσέγγισης αλλά

αφαιρώντας τις επαναχρησιµοποιήσεις.

Κατά τις συνεδριάσεις της οµάδας εργασίας για τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα του

γάλακτος, ορισµένα κράτη µέλη τάχθηκαν υπέρ µιας "µικτής" προσέγγισης, δηλαδή υπέρ της
µέτρησης της συνολικής παραγωγής γαλακτοκοµικών προϊόντων, περιλαµβανοµένων των

επαναχρησιµοποιήσεων, και της διάκρισής τους εν συνεχεία σύµφωνα µε τη χρήση τους,
προκειµένου να αποφεύγονται οι διπλές εγγραφές κατά την πραγµατοποίηση απολογισµών

χρήσης του γάλακτος. Η προσέγγιση αυτή έχει επίσης το πλεονέκτηµα ότι συµβάλλει στην
περαιτέρω εναρµόνιση των στατιστικών ερευνών στον τοµέα των γαλακτοκοµικών

προϊόντων που πραγµατοποιούνται δυνάµει της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου, µέσω των
απολογισµών προµήθειας των διαφόρων γαλακτοκοµικών προϊόντων και των στατιστικών

ερευνών όσον αφορά το εξωτερικό εµπόριο των γαλακτοκοµικών προϊόντων. Στις προσεχείς
συνεδριάσεις της οµάδας εργασίας για τις στατιστικές έρευνες στον τοµέα του γάλακτος

έχουν προβλεφθεί περαιτέρω συζητήσεις για το εν λόγω θέµα. Οι µεθοδολογικές δυσχέρειες
εφαρµογής της ισχύουσας νοµοθεσίας αναµένεται ότι θα επιλυθούν σταδιακά βάσει των

αποτελεσµάτων που θα εξαχθούν.

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Εν γένει, η εφαρµογή της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου µέσω των διατάξεων εφαρµογής
της απόφασης 97/80/ΕΚ της Επιτροπής µπορεί να συνεχισθεί σύµφωνα µε τη γενική

προσέγγιση που εκτίθεται στην αρχή της παρούσας έκθεσης, υπό την προϋπόθεση ότι θα
πραγµατοποιηθούν σε µεθοδολογικό επίπεδο οι διευκρινίσεις που είναι αναγκαίες για την
ορθή µεταφορά των στοιχείων.

Όσον αφορά τη διεύρυνση των ετήσιων στατιστικών ερευνών για την πρωτεΐνη, η εµπειρία
και οι δοκιµαστικές µελέτες που έχουν πραγµατοποιηθεί µέχρι σήµερα στα κράτη µέλη, δεν



13

επαρκούν ώστε η Επιτροπή να µπορέσει να διατυπώσει νέες προτάσεις για την οριστική
περίοδο:

• Αφενός, τα συλλεγέντα στοιχεία δεν επιτρέπουν ακόµη την πραγµατοποίηση απολογισµών

χρήσης του γάλακτος βάσει της πρωτεΐνης. Οι µέθοδοι µέτρησης ή εκτίµησης δεν
επιτρέπουν την εξαγωγή επαρκώς αξιόπιστων αποτελεσµάτων και δεν συµβάλλουν προς

το παρόν στη θέσπιση εναρµονισµένων στατιστικών ερευνών.

• Αφετέρου, η Επιτροπή εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι τα διαθέσιµα στοιχεία
βάσει της προσέγγισης "πλήρες γάλα/αποκορυφωµένο γάλα" δεν επιτρέπουν µια

ικανοποιητική σύγκριση από µεθοδολογικής απόψεως µε την προσέγγιση "λιπαρή
ουσία/πρωτεΐνη" όσον αφορά την τριετή περίοδο παρατήρησης, παρά τις συναφείς

διατάξεις που προβλέπονται ρητώς στην οδηγία του 1996.

Προκειµένου να αξιοποιηθούν οι αποκτηθείσες εµπειρίες όσον αφορά τη µέτρηση της

πρωτεΐνης και να µπορέσει η Επιτροπή να συλλέξει ακριβέστερες και πληρέστερες
πληροφορίες ώστε να διατυπώσει, ενδεχοµένως, πρόταση σχετικά µε την οριστική περίοδο, η
Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη, σε στενή συνεργασία µε αυτή, να διευρύνουν και να
εµβαθύνουν τις εµπειρίες τους στον εν λόγω τοµέα. Οι µεθοδολογικές ανταλλαγές που

πραγµατοποιήθηκαν επί του θέµατος στα πλαίσια της οµάδας εργασίας για τις στατιστικές
έρευνες στον τοµέα των γαλακτοκοµικών προϊόντων πρέπει να συνεχισθούν, προκειµένου να

βελτιωθεί η εναρµόνιση των µεθόδων µε την ενσωµάτωση σε αυτές των θετικών εµπειριών
ορισµένων κρατών µελών.

Ως εκ τούτου, αν συνεχισθεί η εξέλιξη προς τη µεγαλύτερη αξιοποίηση της πρωτεΐνης στο
φάσµα των προϊόντων, η προσέγγιση "λιπαρή ουσία/πρωτεΐνη" αναµένεται ότι θα ενισχυθεί

στο στατιστικό επίπεδο.

Όσον αφορά τις λοιπές πτυχές εφαρµογής της οδηγίας 96/16/ΕΚ του Συµβουλίου, οι

συστάσεις της Επιτροπής είναι οι ακόλουθες:

1. Είναι αναγκαία η εµβάθυνση των µεθοδολογικών εργασιών όσον αφορά τις

στατιστικές έρευνες στο τοµέα του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών προϊόντων. Η
EUROSTAT, ανάλογα µε τις διαθέσιµες πιστώσεις, θα οργανώσει έκτακτες

συνεδριάσεις για την καλύτερη αντιµετώπιση των δυσχερειών που επισηµάνθηκαν
από τα κράτη µέλη κατά την εφαρµογή της νέας νοµοθεσίας. Εξάλλου, η

EUROSTATθα εντείνει τις διµερείς επαφές µε τους εµπειρογνώµονες των κρατών
µελών για τεχνικά θέµατα. Η κατάρτιση ενός « Εγχειριδίου εφαρµογής » της

παρούσας οδηγίας φαίνεται χρήσιµη τόσο για τα πρόσωπα που διενεργούν τις
στατιστικές έρευνες στις εθνικές στατιστικές υπηρεσίες και στη EUROSTAT,όσο
και για τους χρήστες 11.

2. Η EUROSTATθα µπορούσε να επεξεργασθεί, στα όρια που επιβάλλει η τήρηση του

απορρήτου, ένα ευρωπαϊκό µητρώο για τη µέση περιεκτικότητα σε πρωτεΐνη κατά
την εισροή και εκροή των κυριότερων γαλακτοκοµικών προϊόντων, το οποίο θα

µπορούσε να χρησιµεύσει για το συνολικό υπολογισµό των διαθεσίµων και των
χρήσεων της πρωτεΐνης. Το µητρώο αυτό θα βασίζεται στις ετήσιες πληροφορίες

11
Εξάλλου, ένα εγχειρίδιο εφαρµογής θα αποτελέσει πολύτιµο εργαλείο στα πλαίσια των τεχνικών

εργασιών που πρέπει να διενεργηθούν σε συνεργασία µε τις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες.
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που παρέχονται από τα κράτη µέλη στα πλαίσια των προγραµµάτων εργασίας
σχετικά µε την πρωτεΐνη, όπως αυτά προβλέπονται από τη σχετική οδηγία.

3. Ο προσανατολισµός των στατιστικών ερευνών στον τοµέα των γαλακτοκοµικών
προϊόντων προς µια "µικτή" προσέγγιση, µε σαφή διάκριση των

επαναχρησιµοποιήσεων, θα επέτρεπε τη βελτίωση της ποιότητας των απολογισµών
όσον αφορά τα διαθέσιµα και τις χρήσεις του γάλακτος, ώστε να αποφεύγονται οι

διπλές εγγραφές και οι απολογισµοί να πραγµατοποιούνται στα πλαίσια του
ευρύτερου πνεύµατος της ισχύουσας νοµοθεσίας, δηλαδή σύµφωνα µε την έννοια

του εθνικού γαλακτοκοµείου.

4. Η Επιτροπή εµµένει στην ανάγκη αποτελεσµατικότερης τήρησης των προθεσµιών

διαβίβασης των µηνιαίων, ετήσιων και τριετών στοιχείων που προβλέπονται από τη
νοµοθεσία, λαµβανοµένου υπόψη του γεγονότος ότι η κατάργηση των εβδοµαδιαίων

στατιστικών ερευνών, των µηνιαίων στατιστικών ερευνών για την παραγωγή
καζεΐνης και καζεϊνικών αλάτων, των ερευνών για τις εισροές ορού γάλακτος καθώς

και της υποβολής περιφερειακών στατιστικών στοιχείων που προβλέπονταν από την
προϊσχύουσα νοµοθεσία, είχε ως στόχο την ελάφρυνση του φόρτου εργασίας των

κρατών µελών και την επίτευξη προόδου όσον αφορά την τήρηση των προθεσµιών
για τη διαβίβαση των λοιπών στατιστικών πινάκων όσον αφορά τον τοµέα του

γάλακτος.

5. Αν οι ανωτέρω προτάσεις 1 έως 3 υιοθετηθούν, πρέπει να υλοποιηθούν στα πλαίσια

τήρησης του απορρήτου· απαιτείται, δηλαδή, από την EUROSTAT και τα κράτη
µέλη η αυστηρή εφαρµογή των δικαιωµάτων και υποχρεώσεων που απορρέουν από

την αρχή του απορρήτου. Ας σηµειωθεί ωστόσο ότι η αύξηση του αριθµού των
στοιχείων τα οποία θεωρούνται απόρρητα, θα µπορούσε να καταλήξει στη µη

διαθεσιµότητα οιωνδήποτε στοιχείων καθώς και στην αδυναµία κατάρτισης
ευρωπαϊκών σειρών. Το θέµα αυτό χρήζει ιδιαίτερης προσοχής εκ µέρους των

κρατών µελών και πρόκειται να εγγραφεί στην ηµερήσια διάταξη των συσκέψεων
των εµπειρογνωµόνων, τις οποίες θα συνδιοργανώσουν η Επιτροπή και τα κράτη

µέλη.


