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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

∆ιαρθρωτικοί δείκτες

ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Στόχος της παρούσας ανακοίνωσης
είναι ο προσδιορισµός µιας πρώτης

σειράς δεικτών για την
συγκεφαλαιωτική έκθεση.

Στην παρούσα ανακοίνωση προτείνεται
µία σειρά δεικτών που θα

χρησιµοποιηθούν στην συγκεφαλαιωτική
έκθεση για το Εαρινό Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο του 2001. Ανταποκρίνεται
στο αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου

της Φέιρα σύµφωνα µε το οποίο η
Επιτροπή θα πρέπει να παρουσιάσει

έκθεση µέχρι τα τέλη του Σεπτεµβρίου
"για την προτεινόµενη προσέγγιση δεικτών

και κριτηρίων, τόσο σε συγκεκριµένες
πολιτικές όσο και στην συγκεφαλαιωτική

έκθεση προς το εαρινό Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο, που θα αποσκοπούν στην

εξασφάλιση της απαραίτητης συνοχής και
οµοιόµορφης παρουσίασης".

Οι δείκτες που επιλέγονται θα πρέπει να
επιτρέπουν τη µέτρηση της προόδου
όσον αφορά την εφαρµογή της
στρατηγικής της Λισσαβώνας ...

Η Επιλογή των δεικτών εξαρτάται από το
σκοπό της συγκεφαλαιωτικής έκθεσης,
που συνίσταται στην αξιολόγηση της
προόδου όσον αφορά την εφαρµογή της

στρατηγικής της Λισσαβώνας και που
σκοπό έχει να µετατρέψει την Ευρωπαϊκή

Ένωση στην "ανταγωνιστικότερη και
δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης, ανά
την υφήλιο ικανή για βιώσιµη οικονοµική
ανάπτυξη µε περισσότερες και καλύτερες

θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη
κοινωνική συνοχή". Στα συµπεράσµατα

της Λισσαβώνας ζητήθηκε η υποβολή
έκθεσης και ο προσδιορισµός δεικτών για

πέντε τοµείς της πολιτικής: την
απασχόληση, την καινοτοµία, τις

οικονοµικές µεταρρυθµίσεις και την
κοινωνική συνοχή, ενώ παράλληλα

υπογραµµίστηκε η σηµασία ενός
κατάλληλου συνδυασµού πολιτικών για

την επίτευξη αυτού του στρατηγικού
στόχου.

Ο βασικός στόχος των δεικτών που
επελέγησαν για να χρησιµοποιηθούν
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στην συγκεφαλαιωτική έκθεση είναι η

µέτρηση της προόδου σ’ αυτούς τους
τέσσερις τοµείς της πολιτικής. Επιπλέον,
έχουν συµπεριληφθεί ορισµένοι δείκτες
για τη γενική οικονοµική κατάσταση που

σκοπό έχουν να παρουσιάσουν το
συνολικό οικονοµικό πλαίσιο εντός του

οποίου λαµβάνουν χώρα οι διαρθρωτικές
µεταρρυθµίσεις. Παρόλο που οι δείκτες

χωρίστηκαν σε τέσσερις τοµείς,
υπάρχουν στενοί δεσµοί µεταξύ αυτών

των τοµέων της πολιτικής καθώς και µε
τις συνολικές οικονοµικές επιδόσεις.

… αλλά ο αριθµός τους θα πρέπει να
παραµείνει περιορισµένος

Στην ανακοίνωση προτείνονται 27
βασικοί δείκτες, αριθµός αρκετά
περιορισµένος ώστε να επιτρέπει την
εστίαση της συζήτησης όσον αφορά τις

πολιτικές και την εύκολη διαχείρισή
τους, αλλά συγχρόνως και αρκετά

µεγάλος ώστε να παρέχει µία ισόρροπη
εικόνα των επιδόσεων της οικονοµίας

στους τέσσερις τοµείς της πολιτικής. Ο
κατάλογος αυτός καταρτίστηκε από τους

πολυάριθµους αναλυτικότερους δείκτες
που διατίθενται στο πλαίσιο των

διαφόρων διαδικασιών και
προγραµµάτων δράσης που εξετάζουν

πολύ λεπτοµερέστερα τους σχετικούς
τοµείς.

Κατά την επιλογή, ο βασικός στόχος
ήταν οι δείκτες να ανταποκρίνονται στο

κριτήριο της Λισσαβώνας, δηλαδή να
µετρούν αποτελεσµατικά την πρόοδο

στους τέσσερις τοµείς. Λήφθηκαν υπόψη
και αρκετοί άλλοι παράγοντες, και ιδίως
η διαθεσιµότητα και η συγκρισιµότητα
των δεδοµένων καθώς και η ανάγκη µη

επιβολής υπερβολικών επιβαρύνσεων
στα κράτη µέλη για τη συγκέντρωση των

δεδοµένων.

Η ανάπτυξη δεικτών είναι µία συνεχώς
εξελισσόµενη διαδικασία.

Το έτος αυτό είναι το πρώτο κατά το

οποίο θα συµφωνηθεί µία σειρά δεικτών
και θα συνταχθεί συγκεφαλαιωτική

έκθεση. Η χρησιµοποίηση των δεικτών
και ο καθορισµός στόχων αναφοράς

προχωρεί µε διαφορετικούς ρυθµούς
στους διάφορους τοµείς και οι εργασίες
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συνεχίζονται σε όλους τους τοµείς της

πολιτικής. Κατά συνέπεια, στην
ανακοίνωση δίνεται ιδιαίτερο βάρος στην

ευελιξία που πρέπει να χαρακτηρίζει τον
κατάλογο των δεικτών, έτσι ώστε να

υπάρχει δυνατότητα βελτίωσης των
διαθέσιµων δεικτών. Στην ανακοίνωση

περιλαµβάνεται επίσης ένας κατάλογος
των δεικτών που πρόκειται να

αναπτυχθούν στο πλαίσιο της προοπτικής
βελτίωσης των δεδοµένων στο µέλλον.

Οι δείκτες συνιστούν διαφορετικά
στοιχεία της ίδιας εικόνας ...

Η διατήρηση ενός κατάλληλου

συνδυασµού πολιτικών, η εφαρµογή των
διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων για τη

βελτίωση της λειτουργίας των αγορών
και την ενίσχυση της ικανότητας της
οικονοµίας να καινοτοµεί και η ανάπτυξη

των πολιτικών που προάγουν τη
δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και την

κοινωνική συνοχή είναι στοιχεία που
αλληλοσυµπληρώνονται και

αλληλοενισχύονται για την επίτευξη µιας
ανταγωνιστικής και δυναµικής

οικονοµίας που στηρίζεται στη γνώση.
Συνεπώς, οι δείκτες που επιλέγονται δεν
θα πρέπει να αντιµετωπισθούν
µεµονωµένα αλλά ως διαφορετικά

στοιχεία της ίδιας εικόνας.

… που θα συνθέσουν την
συγκεφαλαιωτική έκθεση

Η συγκεφαλαιωτική έκθεση, µε τη
µέτρηση της προόδου των κρατών µελών

όσον αφορά την εκπλήρωση των
βασικών στόχων της οικονοµικής και

κοινωνικής πολιτικής, θα συµβάλει στον
προσδιορισµό των ισχυρών και αδύνατων
σηµείων τους σε σχέση µε τις επιδόσεις

τους, προετοιµάζοντας το έδαφος για τη
λήψη µέτρων. Ωστόσο, οι διαρθρωτικοί
δείκτες δεν αποτελούν υποκατάστατο
διεξοδικών ποιοτικών αξιολογήσεων.

Το σκεπτικό βάσει του οποίου
επιλέγονται οι δείκτες είναι ...

Στο κείµενο περιλαµβάνεται µία σύντοµη

περιγραφή της ερµηνείας και της
σηµασίας από άποψης πολιτικής του

κάθε δείκτη που έχει επιλεγεί.

…η παρουσίαση του συνολικού
οικονοµικού περιβάλλοντος εντός του
οποίου λαµβάνουν χώρα οι

Οι δείκτες για τη γενική οικονοµική

κατάσταση παρέχουν µία εικόνα του
συνολικού οικονοµικού πλαισίου εντός
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διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις και... του οποίου λαµβάνουν χώρα οι

διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις των
αγορών εργασίας, προϊόντων και

κεφαλαίων. Οι δείκτες σχετίζονται µε τη
βιώσιµη ανάπτυξη και τον οικονοµικό

δυναµισµό, δεδοµένου ότι αυτός είναι ο
τελικός στόχος των διαρθρωτικών

µεταρρυθµίσεων, αλλά και µε την
µακροοικονοµική σταθερότητα εφόσον ο

κατάλληλος συνδυασµός των πολιτικών
θα πρέπει να ενισχύει τα θετικά

αποτελέσµατα των µεταρρυθµίσεων
αυτών.

…η αξιολόγηση της δηµιουργίας
θέσεων απασχόλησης·

Η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης

αποτελεί το κλειδί για την αύξηση της
οικονοµικής ευηµερίας και της
κοινωνικής συνοχής. Συνεπώς, το

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας
υπογράµµισε την ανάγκη ενίσχυσης της

απασχόλησης στην Ένωση µε την
ανάπτυξη µιας ενεργητικής πολιτικής για

την απασχόληση. Προσδιορίστηκαν
συγκεκριµένοι στόχοι όσον αφορά το

ποσοστό απασχόλησης και το ποσοστό
απασχόλησης των γυναικών και τα δύο

αυτά ποσοστά, καθώς και το ποσοστό
απασχόλησης των ηλικιωµένων,
συµπεριλαµβάνονται στους δείκτες της
απασχόλησης. Το ποσοστό ανεργίας και

το ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας
προβάλλουν τα διαρθρωτικά προβλήµατα

της αγοράς εργασίας. Η δια βίου µάθηση
συµπεριλαµβάνεται ως βασικό στοιχείο

µιας ενεργητικής πολιτικής
απασχόλησης, ενώ ο φορολογικός

συντελεστής για τους χαµηλόµισθους
συµπεριλαµβάνεται ως ένα από τα µέτρα

των κινήτρων/αντικινήτρων για την
απασχόληση, και ιδίως των εργαζοµένων
µε ανεπαρκείς δεξιότητες.

… της ικανότητας της Ένωσης να
εισάγει καινοτοµίες·

Η βελτίωση της ικανότητας της Ένωσης

να εισάγει καινοτοµίες είναι ένα άλλο
βασικό στοιχείο της στρατηγικής της

Λισσαβώνας. Οι επενδύσεις στην
εκπαίδευση, την έρευνα και την

ανάπτυξη και τις τεχνολογίες της
πληροφορίας και της επικοινωνίας

συµπεριλαµβάνονται ως δείκτες της
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προσπάθειας που καταβάλλεται στους

τοµείς αυτούς. Η αποτελεσµατικότητα
της προσπάθειας αυτής µπορεί να

µετρηθεί µέσω της ανάπτυξης της
πρόσβασης στο Internet,των διπλωµάτων
ευρεσιτεχνίας σε τοµείς υψηλής
τεχνολογίας και των εξαγωγών

προϊόντων υψηλής τεχνολογίας. Επίσης,
λαµβάνεται υπόψη το κεφάλαιο

επιχειρηµατικού κινδύνου, επειδή η
ύπαρξη αποτελεσµατικών αγορών

επιχειρηµατικού κεφαλαίου
διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στην

δηµιουργία καινοτόµων ΜΜΕ µε
ταχύρυθµη ανάπτυξη.

… των µεταρρυθµίσεων στις αγορές
προϊόντων και κεφαλαίων· και

Για να αξιοποιηθούν στο µέγιστο τα
οφέλη της διαρθρωτικής µεταρρύθµισης,
είναι απαραίτητο να υπάρχει µια
συνολική προσέγγιση που λαµβάνει

υπόψη τους δεσµούς µεταξύ των
διαφόρων αγορών. Συνεπώς, οι πολιτικές
για την αγορά εργασίας και την
καινοτοµία πρέπει να συνοδεύονται από

µεταρρυθµίσεις στις αγορές προϊόντων
και κεφαλαίων. Οι δείκτες οικονοµικής

µεταρρύθµισης µετρούν την πρόοδο που
συντελείται για τη δηµιουργία αγορών

προϊόντων και κεφαλαίων που είναι πιο
αποτελεσµατικές και λειτουργούν

καλύτερα. Οι δείκτες για την εµπορική
ενοποίηση και τα σχετικά επίπεδα τιµών

έχουν συµπεριληφθεί για τη µέτρηση της
προόδου που επιτυγχάνεται στη βελτίωση

της ολοκλήρωσης και της
αποτελεσµατικότητας των αγορών. Οι

τιµές στις βιοµηχανίες δικτύου
καταγράφουν την πρόοδο που

επιτυγχάνεται στην ελευθέρωση των
τοµέων αυτών, και οι δείκτες για τις

δηµόσιες συµβάσεις και τις κρατικές
ενισχύσεις µετρούν τις στρεβλώσεις στη

λειτουργία των αγορών προϊόντων που
απορρέουν από τις παρεµβάσεις του

δηµοσίου. Για τις κεφαλαιαγορές, οι
δείκτες για τις διασυνοριακές τραπεζικές

συναλλαγές και την άντληση κεφαλαίων
µέσω των χρηµατιστηρίων µετρούν την

ολοκλήρωση και την
αποτελεσµατικότητα της
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χρηµατοοικονοµικής αγοράς.

… της κοινωνικής συνοχής Η ανάπτυξη της κοινωνίας που

στηρίζεται στη γνώση και η θέσπιση
οικονοµικών µεταρρυθµίσεων πρέπει να

συµβαδίζουν µε ένα υψηλό βαθµό
κοινωνικής συνοχής. Στους δείκτες για

την κοινωνική συνοχή περιλαµβάνονται
δείκτες για το βαθµό της φτώχειας και τη

διασπορά του εισοδήµατος και τους
συνδεόµενους κινδύνους κοινωνικού

αποκλεισµού. Οι αποκλίσεις µεταξύ των
περιφερειών µετρούνται από έναν δείκτη

για την περιφερειακή συνοχή. Ο δείκτης
για το επίπεδο της εκπαίδευσης

αντανακλά τη σηµασία της ανεπαρκούς
εκπαίδευσης ως ένα από τους παράγοντες
που συντελεί στον κοινωνικό

αποκλεισµό. Ωστόσο, ιδίως στον
κοινωνικό τοµέα οι εργασίες όσον

αφορά τους δείκτες βρίσκονται ακόµη σε
πρώιµο στάδιο και αναµένεται να

διαµορφωθούν πιο κατάλληλοι δείκτες
στο πλαίσιο των εργασιών που

πραγµατοποιούνται από την Οµάδα
Υψηλού Επιπέδου για την Κοινωνική

Προστασία.
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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

∆ιαρθρωτικοί δείκτες

I. ΙΣΤΟΡΙΚΟ

1. Στο άρθρο 2 της συνθήκης ορίζεται ότι ένας από τους στόχους της Ένωσης

είναι να προωθήσει την οικονοµική και κοινωνική πρόοδο και ένα υψηλό επίπεδο

απασχόλησης. Κατά το έκτακτο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας που

πραγµατοποιήθηκε το Μάρτιο του 2000,η Ένωση έταξε τον “ στρατηγικό στόχο για
την επόµενη δεκαετία: να γίνει η ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία της

γνώσης ανά την υφήλιο ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες και

καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή" (παράγραφος 5 των

συµπερασµάτων του Συµβουλίου). Το Συµβούλιο αναγνώρισε την ανάγκη να συζητά

σε τακτική βάση και να αξιολογεί την πρόοδο που πραγµατοποιείται για την επίτευξη

του στόχου αυτού µε βάση διαρθρωτικούς δείκτες που θα έχουν συµφωνηθεί από

κοινού. Για το σκοπό αυτό κάλεσε (παράγραφος 36): "… την Επιτροπή να συντάσσει

ετήσια ανακεφαλαιωτική έκθεση σχετικά µε την πρόοδο που σηµειώνεται βάσει

διαρθρωτικών δεικτών - οι οποίοι θα συµφωνηθούν - σχετικά µε την απασχόληση, την
καινοτοµία, την οικονοµική µεταρρύθµιση και την κοινωνική συνοχή".

2. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα που πραγµατοποιήθηκε τον Ιούνιο του

2000,ζήτησε από την Επιτροπή να αρχίσει την προετοιµασία των εργασιών αυτών µε

την "υποβολή, µέχρι το τέλος Σεπτεµβρίου, έκθεσης για την προτεινόµενη προσέγγιση

δεικτών και κριτηρίων, τόσο σε συγκεκριµένες πολιτικές όσο και στην συγκεφαλαιωτική
έκθεση προς το Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, που θα αποσκοπούν στην εξασφάλιση
της απαραίτητης συνοχής και οµοιόµορφης παρουσίασης" (παράγραφος 38, 3η
περίπτωση).

3. Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή ανταποκρίνεται στο σχετικό

αίτηµα που διατυπώθηκε στο πλαίσιο των Ευρωπαϊκών Συµβουλίων της Λισσαβώνας

και της Φέιρα. Στην ανακοίνωση προσδιορίζεται µία σειρά βασικών δεικτών που θα

χρησιµοποιηθούν στην συγκεφαλαιωτική έκθεση την άνοιξη του 2001.Στο τµήµα ΙΙ

αναλύονται οι λόγοι για τη χρησιµοποίηση των διαρθρωτικών δεικτών και

παρουσιάζονται τα κυριότερα πλεονεκτήµατα αλλά και τα µειονεκτήµατα της

προσέγγισης αυτής. Στο τµήµα ΙΙΙ παρουσιάζεται ένα αναλυτικό πλαίσιο στο οποίο

συγκεντρώνονται τα βασικά στοιχεία της στρατηγικής της Λισσαβώνας και

επισηµαίνονται οι πολλαπλοί δεσµοί που υπάρχουν µεταξύ τους. Στο τµήµα ΙV
περιγράφονται οι βασικές αρχές στις οποίες στηρίχθηκε η διαδικασία επιλογής των

δεικτών. Στο τµήµα V γίνεται η παρουσίαση των βασικών δεικτών. Παρέχεται

σύντοµη περιγραφή της ερµηνείας κάθε δείκτη και της σηµασίας του από άποψη

πολιτικής. Τέλος, δεδοµένου ότι η ανάπτυξη δεικτών αποτελεί µία συνεχώς

εξελισσόµενη διαδικασία και δεδοµένου ότι ορισµένοι ιδιαίτερα χρήσιµοι δείκτες δεν

είναι επί του παρόντος διαθέσιµοι λόγω µεθοδολογικών και στατιστικών

προβληµάτων, στο τµήµα VI επισηµαίνονται οι βασικοί τοµείς στους οποίους θα

έπρεπε µελλοντικά να αναπτυχθούν δείκτες.
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II. ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ∆ΕΙΚΤΩΝ

4. ∆ύο είναι οι κυριότεροι λόγοι που υπαγορεύουν τη χρησιµοποίηση

διορθωτικών δεικτών και την τακτική εξέταση των διαρθρωτικών αποδόσεων µε

βάση ποσοτικούς δείκτες που έχουν συµφωνηθεί από κοινού:

(i) η παρακολούθηση της προόδου τόσο στην επίτευξη των στόχων που

έχουν καθοριστεί όσο και στην εφαρµογή των πολιτικών· και

(ii) η αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των πολιτικών.

5. Ενώ φαίνεται ότι ο στόχος (i) µπορεί να επιτευχθεί σχετικά εύκολα (παρά το

γεγονός ότι ενδέχεται να απαιτεί σηµαντικές εργασίες στατιστικής φύσεως), ο στόχος

(ii) είναι πολύ πιο απαιτητικός δεδοµένου ότι προϋποθέτει την κατανόηση της σχέσης

µεταξύ των µέτρων της πολιτικής και των µετρούµενων αποτελεσµάτων. Π.χ.,
µπορούµε να παρακολουθήσουµε την πρόοδο όσον αφορά το άνοιγµα των

επιχειρήσεων κοινής ωφελείας στον ανταγωνισµό εξετάζοντας τη µεταβολή της

διάρθρωσης της αγοράς λόγω της εισόδου νέων φορέων στην αγορά. Ωστόσο, η

αποτελεσµατικότητα αυτής της διαδικασίας ελευθέρωσης είναι πιο δύσκολο να

αξιολογηθεί. Σε κάθε περίπτωση, µια τέτοια αξιολόγηση είναι δυνατή µόνο εκ των

υστέρων, όταν καταστούν διαθέσιµα τα απαραίτητα στοιχεία (π.χ. για τις τιµές αυτών

των υπηρεσιών κοινής ωφελείας). Ωστόσο, η αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας

των πολιτικών του παρελθόντος µπορεί να προσφέρει σηµαντικά διδάγµατα για το

µέλλον.

6. H εµπειρία όσον αφορά την παρακολούθηση των οικονοµικών πολιτικών

κατά τα πρόσφατα έτη, και ιδίως των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων, έχει δείξει ότι
είναι απαραίτητη η ποσοτική µέτρηση των οικονοµικών επιδόσεων και των

προσπαθειών σε επίπεδο των ασκούµενων πολιτικών. Η χρησιµοποίηση διαδικασιών

συγκριτικής αξιολόγησης και συστηµάτων αµοιβαίας άσκησης πίεσης κερδίζει

συνεχώς έδαφος για την παρακολούθηση και το συντονισµό των πολιτικών. Και τα
δύο µέσα βοηθούν στον προσδιορισµό των αδύνατων και των ισχυρών σηµείων των

διαρθρωτικών επιδόσεων τόσο σε επίπεδο Κοινότητας όσο και κρατών µελών.
Ωστόσο, για να µπορέσουν να αξιοποιηθούν στο µέγιστο τα εργαλεία αυτά, πρέπει να
υπάρχουν αξιόπιστοι δείκτες που είναι συγκρίσιµοι τόσο µεταξύ των χωρών όσο και

διαχρονικά για όλα τα κράτη µέλη, για την Ευρωπαϊκή Ένωση συνολικά, καθώς και
για τις χώρες που χρησιµοποιούνται ως µέτρο σύγκρισης.

7. Ο στρατηγικός στόχος της Ένωσης "να γίνει η ανταγωνιστικότερη και

δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης, ανά την υφήλιο..." σηµαίνει ότι οι χώρες που

θεωρούνται ως µέτρο σύγκρισης θα πρέπει να έχουν τις καλύτερες επιδόσεις στον

κόσµο. Ωστόσο, κατά την επιλογή των µέτρων σύγκρισης απαιτείται πραγµατισµός.
Στην πράξη, η διαθεσιµότητα των δεδοµένων συχνά περιορίζει την τελική επιλογή

των µέτρων σύγκρισης στα κράτη µέλη της ΕΕ µε τις καλύτερες επιδόσεις ή στις

ΗΠΑ. Επίσης είναι απαραίτητη η ύπαρξη δεικτών σε επίπεδο ΕΕ, π.χ., για να γίνουν

συγκρίσεις του κατά κεφαλήν ΑΕΠ τόσο µεταξύ των χωρών της ΕΕ όσο και µεταξύ

της ΕΕ και των ΗΠΑ.

8. Οι απλοί και αντικειµενικοί ποσοτικοί δείκτες των πολιτικών και των

επιδόσεων µπορεί να συµβάλουν σηµαντικά στον εντοπισµό προβληµάτων, στην
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µέτρηση της προόδου για την επίτευξη των στόχων που έχουν καθοριστεί, στην

καθοδήγηση των φορέων λήψεως αποφάσεων στην κατάστρωση της πολιτικής τους

και στην εστίαση της προσοχής της κοινής γνώµης στις αναγκαίες επιλογές. Ωστόσο,
πολλοί δείκτες δεν επιδέχονται µια απόλυτη µονοσήµαντη ερµηνεία, δηλαδή οι

υψηλές ή χαµηλές τιµές του δείκτη δεν δηλώνουν αναγκαστικά θετική ή αρνητική

εξέλιξη, αλλά πρέπει να ερµηνευτούν σε συνδυασµό µε άλλες πληροφορίες ή άλλους

δείκτες. Π.χ., η παραγωγικότητα της εργασίας λειτουργεί αποτελεσµατικά ως δείκτης

καλών οικονοµικών επιδόσεων, παρόλο που τα υψηλά επίπεδα της παραγωγικότητας

της εργασίας που παρατηρήθηκαν σε ορισµένες χώρες ενδέχεται να υποδηλώνουν

µείωση της απασχόλησης ή την ανεπαρκή δηµιουργία θέσεων απασχόλησης.

9. Τέλος, οι περιορισµοί που υπάρχουν όσον αφορά τα δεδοµένα και οι

διαφορές των θεσµικών και διαρθρωτικών χαρακτηριστικών, καθιστούν συχνά

δυσχερή την επίτευξη απόλυτης συγκρισιµότητας µεταξύ των χωρών. Επιπλέον, οι
διάφοροι δείκτες επηρεάζονται σε µεγαλύτερο ή µικρότερο βαθµό από τις κυκλικές

διακυµάνσεις. Είναι σαφές ότι οι δείκτες δεν αποτελούν υποκατάστατο διεξοδικών

ποιοτικών αξιολογήσεων. Για όλους αυτούς τους λόγους, οι δείκτες διαρθρωτικών

εξελίξεων που παρουσιάζονται εδώ µπορούν να ερµηνευτούν µόνο εντός του

αναλυτικού πλαισίου που θα προσδιοριστεί στη συγκεφαλαιωτική έκθεση.

III. ΑΝΑΛΥΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

10. Οι δείκτες που έχουν επιλεγεί εδώ θα αποτελέσουν τη βάση για την ετήσια
συγκεφαλαιωτική έκθεση της Επιτροπής. Όπως είναι φυσικό, η επιλογή των δεικτών

εξαρτάται από το σκοπό της έκθεσης αυτής. Όπως προσδιορίστηκε στο Συµβούλιο
της Λισσαβώνας, η συγκεφαλαιωτική έκθεση θα εστιαστεί στην πρόοδο που έχει

επιτευχθεί σε τέσσερις τοµείς της πολιτικής (απασχόληση, καινοτοµία και έρευνα,
οικονοµική µεταρρύθµιση και κοινωνική συνοχή), στο πλαίσιο του στρατηγικού

στόχου που προσδιορίστηκε στη Λισσαβώνα, δηλαδή να γίνει ή ΕΕ η πιο
ανταγωνιστική οικονοµία του κόσµου. Αυτό θα συµβάλει επίσης στην εξασφάλιση

της συνολικής συνοχής των διαρθρωτικών πολιτικών στους τέσσερις τοµείς της
πολιτικής και στην αποτελεσµατική παρακολούθηση της συντελούµενης προόδου σε

αυτούς τους τέσσερις τοµείς. Στις περιπτώσεις που κρίνεται απαραίτητο, θα
οδηγήσει στον καθορισµό προσανατολισµών της πολιτικής.

11. Οι βασικοί δείκτες που επιλέγονται προκειµένου να χρησιµοποιηθούν στην

συγκεφαλαιωτική έκθεση θα πρέπει, συνεπώς, να επιτρέπουν την µέτρηση της

προόδου που συντελείται στους τέσσερις τοµείς της πολιτικής. Επιπλέον,
συµπεριλαµβάνονται ορισµένοι δείκτες για να παρουσιάσουν το γενικό οικονοµικό

πλαίσιο εντός του λαµβάνουν χώρα οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Η πείρα έχει

δείξει ότι ένα σταθερό και υγιές µακροοικονοµικό πλαίσιο αποτελεί προϋπόθεση για

την ανάπτυξη και την απασχόληση. Οι δείκτες που αφορούν τις συνολικές

οικονοµικές επιδόσεις βοηθούν επίσης στη µέτρηση της συντελούµενης προόδου για

την επίτευξη του στρατηγικού στόχου που προαναφέρθηκε.

12. Οι δείκτες δεν θα πρέπει να εξετάζονται µεµονωµένα αλλά ως διαφορετικά

στοιχεία της ίδιας εικόνας. Ο τελικός στόχος των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων (βλ.
πλαίσιο) είναι η βελτίωση του δυναµισµού και της αποτελεσµατικότητας της
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οικονοµίας της ΕΕ δεδοµένου ότι τα στοιχεία αυτά αποτελούν την κινητήρια δύναµη

της ανάπτυξης και της δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης, που µε τη σειρά τους

συµβάλλουν στην καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού. Μια υγιής

οικονοµική κατάσταση και οι ευνοϊκές αναπτυξιακές προοπτικές, στηριζόµενες από

ένα κατάλληλο συνδυασµό πολιτικών, µπορούν να διευκολύνουν σηµαντικά τη

θέσπιση οικονοµικών µεταρρυθµίσεων και τη µεγιστοποίηση των αποτελεσµάτων

τους. Η ανάπτυξη πολιτικών που προάγουν την κοινωνική συνοχή, η θέσπιση

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων µε στόχο την καλύτερη λειτουργία των αγορών, και η
διατήρηση ενός κατάλληλου συνδυασµού µακροοικονοµικών πολιτικών είναι

στοιχεία που συµπληρώνουν και ενισχύουν τη δηµιουργία µιας ανταγωνιστικής και

δυναµικής οικονοµίας που στηρίζεται στη γνώση.

Πλαίσιο : Τα εργαλεία της διαρθρωτικής µεταρρύθµισης

Οι διαρθρωτικές πολιτικές επικεντρώνονται στην πλευρά της προσφοράς της οικονοµίας.
Αποσκοπούν στην αύξηση του επιπέδου της δυνητικής παραγωγής µε την αύξηση της

προσφοράς συντελεστών παραγωγής (εργασία ή κεφάλαιο). Εναλλακτικά, αποσκοπούν
στη βελτίωση της λειτουργίας των αγορών εργασίας, κεφαλαίου ή προϊόντων, έτσι ώστε
να βελτιστοποιηθεί ο συνδυασµός των συντελεστών της παραγωγής και να αποκτήσει η
η οικονοµία µεγαλύτερη ευελιξία για την αντιµετώπιση των κρίσεων. Είτε µε τον ένα

είτε µε τον άλλο τρόπο, πρέπει να οδηγούν σε αύξηση του ρυθµού βιώσιµης οικονοµικής
ανάπτυξης µιας οικονοµίας.

Συνήθως γίνεται διάκριση µεταξύ αύξησης της ποσότητας και της ποιότητας της
προσφερόµενης εργασίας (που οδηγεί σε περισσότερες και καλύτερες θέσεις

απασχόλησης). Η ποσότητα της προσφερόµενης εργασίας εξαρτάται από πολλούς
παράγοντες ( συµπεριλαµβανοµένων το ποσοστό αύξησης του πληθυσµού, το ποσοστό

απασχόλησης, τις ώρες εργασίας) που είναι δυνατόν να επηρεαστούν σε µικρότερο ή
µεγαλύτερο βαθµό από την ασκούµενη πολιτική. Με τον ίδιο τρόπο, η ποιότητα της

εργασίας (ή "το ανθρώπινο κεφάλαιο") µπορεί να βελτιωθεί µε την εκπαίδευση, την
κατάρτιση, τη δια βίου µάθηση ή ειδικότερα µέτρα που αποσκοπούν στην αύξηση της

κοινωνικής συνοχής της κοινωνίας.

Οι επενδύσεις σε έργα υποδοµής και εξοπλισµό, αλλά και στον τοµέα της καινοτοµίας

και της έρευνας, αυξάνουν το απόθεµα κεφαλαίου µιας οικονοµίας. Τα µέτρα που
αποσκοπούν στην τόνωση των επενδύσεων αυτών λειτουργούν είτε µε τη µείωση του

κόστους του απαιτούµενου κεφαλαίου χρηµατοδότησης (π.χ. µε τη βελτίωση της
λειτουργίας των κεφαλαιαγορών) είτε µε την αύξηση της αναµενόµενης απόδοσης των

επενδύσεων.

Οι αγορές που λειτουργούν καλύτερα και πιο αποτελεσµατικά συµβάλλουν στη µείωση

του κόστους της εργασίας και του κεφαλαίου (τονώνοντας τη χρησιµοποίηση αυτών των
συντελεστών της παραγωγής) καθώς και στη µείωση του επιπέδου των τιµών

(συµβάλλοντας στη µακροοικονοµική σταθερότητα). Επίσης, περισσότερο ευέλικτες
αγορές επιτρέπουν ευκολότερη προσαρµογή σε οικονοµικές κρίσεις, επιτρέποντας στην
οικονοµία να αξιοποιήσει πλήρως το δυναµικό της µέσω µίας αποτελεσµατικότερης
κατανοµής πόρων.
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13. Οι µεταρρυθµίσεις στους τέσσερις τοµείς της πολιτικής αλληλοενισχύονται

δεδοµένου ότι υπάρχουν πολυάριθµοι δεσµοί µεταξύ τους καθώς και µε τις συνολικές

οικονοµικές επιδόσεις. Η µετάβαση σε µία οικονοµία της γνώσης µπορεί να

αποτελέσει µία ισχυρή κινητήρια δύναµη για την ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα

και την απασχόληση. Ωστόσο, η αποτελεσµατικότητα της κινητήριας αυτής δύναµης

µπορεί να εξασφαλιστεί µόνο εάν δεν διαταράσεται από µακροοικονοµικές

διαταραχές η δεν παρεµποδίζεται από διαρθρωτικά σηµεία συµφόρησης. Αυτό

συνεπάγεται αφενός τη συνέχιση µιας νοµισµατικής πολιτικής προσανατολισµένης

στη σταθερότητα συνοδευόµενη από υγιείς δηµοσιονοµικές πολιτικές σε ένα πλαίσιο

µισθολογικής συγκράτησης και αφετέρου την επιτάχυνση των διαρθρωτικών

µεταρρυθµίσεων στις αγορές εργασίας, κεφαλαίου και προϊόντων της ΕΕ. Ειδικότερα,
η ταχύτητα της τεχνολογικής προόδου µπορεί να καταστήσει απαραίτητη την

υιοθέτηση νέων, πιο ευέλικτων κανονιστικών διαδικασιών. Επίσης, εάν δεν έχουν

όλοι οι πολίτες τις δεξιότητες που απαιτούνται για να ζουν και να εργάζονται σε

αυτήν την νέα κοινωνία της πληροφορίας, η κινητήρια αυτή δύναµη θα εξασθενήσει

επικίνδυνα.

14. Το ανθρώπινο δυναµικό είναι ο κυριότερος πλούτος της Ευρώπης και θα

πρέπει να βρίσκεται στο επίκεντρο των πολιτικών της ΄Ένωσης. Η δηµιουργία θέσεων

απασχόλησης, η επένδυση στον άνθρωπο και η ανάπτυξη ενός ενεργητικού και

δυναµικού κράτους ευηµερίας θα έχουν αποφασιστική σηµασία τόσο για τη θέση της

Ευρώπης στην οικονοµία της γνώσης όσο και για να εξασφαλιστεί ότι αυτή η νέα

οικονοµία δεν εντείνει τα υφιστάµενα κοινωνικά προβλήµατα της ανεργίας, του

κοινωνικού αποκλεισµού και της φτώχειας. Συγχρόνως, πρέπει να καταβληθεί

προσπάθεια έτσι ώστε να εξασφαλιστεί ότι η Ευρώπη θα προσφέρει ελκυστικές

προοπτικές στους πιο προικισµένους ανθρώπους της. Η καινοτοµία και οι ιδέες θα

πρέπει να ανταµείβονται ικανοποιητικά και το κανονιστικό πλαίσιο θα πρέπει να

συµβάλλει περισσότερο στην προώθηση των επενδύσεων, της καινοτοµίας και του

επιχειρηµατικού πνεύµατος.

15. Για να αξιοποιηθούν στο µέγιστο τα οφέλη των διαρθρωτικών

µεταρρυθµίσεων απαιτείται µία συνολική και συνεκτική προσέγγιση, που λαµβάνει

υπόψη τους δεσµούς που υπάρχουν µεταξύ των διαφόρων αγορών. Π.χ., οι

µεταρρυθµίσεις στην αγορά κεφαλαίων που οδηγούν στην αύξηση της

διαθεσιµότητας επιχειρηµατικών κεφαλαίων αποτελούν σηµαντική συνιστώσα των

προσπαθειών για την τόνωση της έρευνας και της καινοτοµίας, που θα συµβάλει µε

τη σειρά της στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονοµίας.
Ωστόσο, θα πρέπει να συνοδεύονται από περαιτέρω µέτρα για τη µεταρρύθµιση των

αγορών εργασίας και προϊόντων προκειµένου να δηµιουργηθούν θέσεις απασχόλησης

και να αυξηθεί η ευηµερία. Εάν δεν βελτιωθεί η λειτουργία των αγορών εργασίας,
έτσι ώστε να καταστεί ευκολότερη η δηµιουργία και η ανάληψη θέσεων εργασίας σε

επίπεδο επιχειρήσεων και τοµέων, δεν µπορούν να αξιοποιηθούν οι ευκαιρίες

απασχόλησης και ανάπτυξης που δηµιουργούνται από τη µεταρρύθµιση των

κεφαλαιαγορών και την καινοτοµία. Κατά τον ίδιο τρόπο, εάν δεν καταστεί δυνατό να

ελευθερωθούν οι αγορές προϊόντων και να ενοποιηθεί η εσωτερική αγορά, οι τιµές θα
εξακολουθήσουν να διατηρούνται σε υψηλά επίπεδα, µε αποτέλεσµα τη µείωση της

ανταγωνιστικότητας και την απώλεια θέσεων απασχόλησης. Μια ολοκληρωµένη

προσπάθεια µεταρρύθµισης θα συµβάλει στην αύξηση της µακροοικονοµικής
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σταθερότητας. Με την αποµάκρυνση των σηµείων συµφόρησης στην πλευρά της

προσφοράς, οι οικονοµικές µεταρρυθµίσεις θα επιτρέψουν στην ΕΕ να επιτύχει

υψηλότερους ρυθµούς ανάπτυξης διατηρώντας τον πληθωρισµό σε χαµηλά επίπεδα,
πράγµα που θα συµβάλει στη µείωση των υψηλών επιπέδων της διαρθρωτικής

ανεργίας και στη βελτίωση της κοινωνικής συνοχής.

16. Η οικονοµική µεταρρύθµιση και η κοινωνική συνοχή είναι

αλληλοενισχυόµενοι στόχοι. Αφενός οι πιο αποτελεσµατικές αγορές δηµιουργούν

θέσεις απασχόλησης, βελτιώνουν την παραγωγικότητα και αυξάνουν την κοινωνική

και οικονοµική συνοχή - παραδείγµατος χάρη, οι οικονοµικές µεταρρυθµίσεις στην

αγορά τηλεπικοινωνιών οδήγησαν σε τόνωση του ανταγωνισµού και της

παραγωγικότητας, µε αποτέλεσµα τη µείωση των τιµών και την αύξηση της

πρόσβασης στο Internetκαι σε άλλες υπηρεσίες επικοινωνιών - αφετέρου δε, είναι
ευκολότερο να θεσπιστούν οι µεταρρυθµίσεις που είναι απαραίτητες για τη βελτίωση

της λειτουργίας των αγορών σε µία κοινωνία που έχει µεγάλη κοινωνική συνοχή. Μια

καλά σχεδιασµένη κοινωνική πολιτική µπορεί επίσης να συµβάλει άµεσα στην

βελτίωση των οικονοµικών επιδόσεων. Συνεπώς, το ευρύ φάσµα των ενεργειών που

έχουν αναληφθεί για την ενίσχυση της συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν

θεµελιώδη σηµασία για τη διατήρηση της δυναµικής που θα οδηγήσει στη µετατροπή

της ΕΕ στην πιο ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία του κόσµου που στηρίζεται

στη γνώση.

IV. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΠΙΛΟΓΗΣ

17. Ο αριθµός των βασικών δεικτών που θα χρησιµοποιηθούν στην
συγκεφαλαιωτική έκθεση πρέπει να είναι αρκετά µικρός ώστε να επιτρέπει την

εστίαση της συζήτησης σχετικά µε τις πολιτικές και την εύκολη διαχείρισή τους,
αλλά συγχρόνως και αρκετά µεγάλος ώστε να προσφέρει µία ισόρροπη εικόνα των

επιδόσεων της οικονοµίας στους τέσσερις διαφορετικούς τοµείς της πολιτικής. Στην
παρούσα ανακοίνωση, προτείνεται ένας κατάλογος 27 δεικτών για τους τέσσερις

τοµείς της πολιτικής, αριθµός σχετικά περιορισµένος εάν ληφθεί υπόψη το ευρύ
φάσµα των διαρθρωτικών πολιτικών που καλύπτονται και οι πολυάριθµοι πιθανοί

διαρθρωτικοί δείκτες που υφίστανται στους διάφορους αυτούς τοµείς. Το
πλεονέκτηµα της επικέντρωσης της προσοχής σε ένα περιορισµένο αριθµό δεικτών

είναι ότι επιτρέπει στους φορείς κατάρτισης της πολιτικής να στέλνουν απλά και
σαφή µηνύµατα. Θα ήταν δύσκολο να περιοριστεί περαιτέρω ο αριθµός αυτός χωρίς

να τεθεί σε κίνδυνο η αποτελεσµατική παρακολούθηση της προόδου για την επίτευξη
του νέου στρατηγικού στόχου που προσδιορίστηκε στη Λισσαβώνα.

18. Ένας µεγάλος αριθµός των δεικτών που επιλέχθηκαν χρησιµοποιήθηκαν
πρόσφατα κατά την κατάρτιση των γενικών προσανατολισµών της οικονοµικής

πολιτικής, οι οποίοι επικεντρώνονται όλο και περισσότερο στις µεσοπρόθεσµες και
µακροπρόθεσµες συνέπειες των διαρθρωτικών πολιτικών και στις µεταρρυθµίσεις

που αποσκοπούν στην προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης, της απασχόλησης και
της κοινωνικής συνοχής, καθώς και στη µετάβαση σε µία οικονοµία της γνώσης.
Παράλληλα, λήφθηκαν υπόψη οι διάφοροι δείκτες που χρησιµοποιούνται στις
διαδικασίες του Λουξεµβούργου και του Κάρντιφ καθώς και σε διάφορα

προγράµµατα δράσης, οι οποίοι εξετάζουν αναλυτικότερα τους σχετικούς τοµείς που
καλύπτουν. Κατά συνέπεια, ο κατάλογος των προτεινόµενων δεικτών που θα
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χρησιµοποιηθούν στην συγκεφαλαιωτική έκθεση αντικατοπτρίζει τους βασικούς

δείκτες επιδόσεων και πολιτικής που χρησιµοποιούνται στο πλαίσιο των διαφόρων
αυτών διαδικασιών. Ωστόσο, η ανάλυση στο πλαίσιο της συγκεφαλαιωτικής έκθεσης

ενδέχεται να οδηγήσει στον εντοπισµό νέων αναγκών και συνεπώς νέων δεικτών, µε
αποτέλεσµα να χρειαστεί µια αναθεώρηση του καταλόγου.

19. Στο πλαίσιο των διαφόρων αυτών διαδικασιών, συνεχίζονται οι προσπάθειες
για την ανάπτυξη νέων δεικτών ή τη βελτίωση αυτών που χρησιµοποιούνται επί του

παρόντος. Οι εργασίες αυτές πρέπει να συνεχιστούν, λαµβάνοντας υπόψη τους
δείκτες που πρέπει να αναπτυχθούν για να χρησιµοποιηθούν µελλοντικά στην

συγκεφαλαιωτική έκθεση. Συγχρόνως, ο κατάλογος των δεικτών που προτείνεται για
την συγκεφαλαιωτική έκθεση θα πρέπει να είναι αρκετά ευέλικτος ώστε να λαµβάνει

υπόψη την πρόοδο που συντελείται στους διάφορους τοµείς όσον αφορά την
ανάπτυξη νέων ή βελτιωµένων δεικτών (όπως τις εργασίες για την κοινωνική συνοχή

που διεξάγονται επί του παρόντος από την Οµάδα Υψηλού Επιπέδου για την
Κοινωνική Προστασία). Αυτό σηµαίνει επίσης ότι η ανάπτυξη των δεικτών αποτελεί

µία συνεχή διαδικασία και ότι ο κατάλογος θα πρέπει να επιδέχεται προσαρµογές έτσι
ώστε να συµπεριλάβει νέους δείκτες που έχουν αναπτυχθεί πρόσφατα, όπως εκείνους
που προτείνονται στο τµήµα VI. Κατά τον ίδιο τρόπο θα πρέπει να εξασφαλίζεται η
συνοχή µεταξύ των δεικτών που χρησιµοποιούνται στους διάφορους τοµείς της

πολιτικής.

20. Σε ορισµένους τοµείς, έχει ήδη επιτευχθεί συµφωνία όσον αφορά τους δείκτες

και η κατάρτιση στατιστικών έχει ήδη καθιερωθεί, ενώ σε άλλους τοµείς η
προσπάθεια ανάπτυξης µιας σειράς σχετικών δεικτών και συγκέντρωσης των

αναγκαίων δεδοµένων άρχισε µόλις πρόσφατα. Ωστόσο, στο µέτρο του δυνατού,
κατά την επιλογή και την ανάπτυξη των δεικτών για την συγκεφαλαιωτική έκθεση

τηρήθηκαν οι ίδιες βασικές αρχές, ανεξάρτητα από τον εξεταζόµενο τοµέα.

21. Η σειρά των δεικτών πρέπει να είναι σχετικά σταθερή διαχρονικά έτσι ώστε

να εξασφαλίζεται η συνέχεια της διαδικασίας· οι δείκτες θα πρέπει να είναι : (i)
εύκολοι στην ανάγνωση και την κατανόησή τους, (ii) προσαρµοσµένοι στις

εξεταζόµενες πολιτικές, (iii) συνεπείς µεταξύ τους, (iv) διαθέσιµοι έγκαιρα, (v)
συγκρίσιµοι µεταξύ των κρατών µελών και, στο µέτρο του δυνατού, µε τις ΗΠΑ και

(vi) να έχουν επιλεγεί από αξιόπιστες πηγές· τέλος, (vii) η συγκέντρωση των
δεδοµένων δεν θα πρέπει να επιβαρύνει υπερβολικά τα κράτη µέλη και τις

επιχειρήσεις. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο οι δείκτες που έχουν επιλεγεί
στηρίζονται όσο το δυνατόν περισσότερο σε πληροφορίες που παρέχονται από το

ευρωπαϊκό στατιστικό σύστηµα. Σε χωριστό κατάλογο συµπεριλαµβάνεται µία σειρά
συµπληρωµατικών δεικτών οι οποίοι θεωρούνται απαραίτητοι για την αξιολόγηση

της προόδου που συντελείται στους διάφορους τοµείς της πολιτικής, αλλά για τους
οποίους δεν διατίθενται επί του παρόντος δεδοµένα µε την απαιτούµενη ποιότητα.
Τέλος, πρέπει να σηµειωθεί ότι ενδείκνυται ο διαχωρισµός των δεικτών κατά φύλο,
κάθε φορά που αυτό είναι δυνατό και σκόπιµο.

22. Το µεγαλύτερο µέρος των δεικτών που έχουν επιλεγεί είναι δείκτες

επιδόσεων που µετρούν την πρόοδο των κρατών µελών όσον αφορά την τήρηση των

βασικών οικονοµικών και κοινωνικών στόχων της πολιτικής και συµβάλλουν στον

προσδιορισµό των ισχυρών και αδύνατων σηµείων τους από πλευράς συνολικών

επιδόσεων και διαρθρωτικών εξελίξεων. Παραδείγµατος χάρη, η εξέλιξη του

ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου µπορεί να µετρηθεί από στατιστικές σχετικά µε τη
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διανοµή του εισοδήµατος και τα ποσοστά της φτώχειας. Ωστόσο, για να προβληθούν

οι προσπάθειες των κρατών µελών σε συγκεκριµένους τοµείς, χρησιµοποιούνται

επίσης δείκτες που συνδέονται άµεσα µε τις προτεραιότητες της πολιτικής που

καθορίστηκαν στα συµπεράσµατα της Λισσαβώνας. Π.χ., αυτό ισχύει στην

περίπτωση µεταβλητών όπως η δαπάνη για Ε&Α και εκπαίδευση. Εντούτοις, θα

πρέπει να σηµειωθεί ότι σε αρκετούς τοµείς δεν είναι σαφής η διάκριση µεταξύ

δεικτών πολιτικής και επιδόσεων. Συνεπώς, στην προτεινόµενη σειρά των δεικτών

δεν έγινε η διάκριση αυτή. Επίσης θα ήταν σκόπιµο να επισηµανθεί η δυσχέρεια για

τη µέτρηση της αποτελεσµατικότητας των πολιτικών µε τη χρησιµοποίηση µιας

τέτοιας περιορισµένης σειράς δεικτών. Συχνά, µεσολαβεί µία σηµαντική χρονική

υστέρηση από τη στιγµή που εφαρµόζονται νέες πολιτικές µέχρι τη στιγµή που

γίνονται ορατά τα πρώτα αποτελέσµατα. Συνεπώς, οι δείκτες που έχουν επιλεγεί θα

πρέπει να θεωρηθεί ότι µετρούν κατά κύριο λόγο την πρόοδο και όχι τόσο την

αποτελεσµατικότητα των πολιτικών.

V. ΟΙ ΒΑΣΙΚΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΟΥ ΕΠΕΛΕΓΗΣΑΝ

23. Οι βασικοί δείκτες που επελέγησαν προκειµένου να χρησιµοποιηθούν στην

συγκεφαλαιωτική έκθεση µπορούν να ταξινοµηθούν µε βάση τους τέσσερις τοµείς

της πολιτικής που καθορίστηκαν στη Λισσαβώνα: την απασχόληση, την καινοτοµία

και την έρευνα, την οικονοµική µεταρρύθµιση και την κοινωνική συνοχή. Λόγω των

στενών δεσµών µεταξύ αυτών των διαφορετικών τοµέων της πολιτικής, η υπαγωγή

ενός δείκτη στη µία ή στην άλλη κατηγορία δεν είναι πάντοτε σαφής. Όπως για

παράδειγµα, το ποσοστό της µακροχρόνιας ανεργίας µπορεί να αντανακλά

διαρθρωτικά προβλήµατα στην αγορά εργασίας καθώς και τον κίνδυνο κοινωνικού

αποκλεισµού. Με τον ίδιο τρόπο, οι δηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση µπορούν

να θεωρηθούν ως επένδυση που βελτιώνει την ικανότητα καινοτοµίας µιας κοινωνίας,
αλλά και ως παράγοντας που συντελεί στην ανάπτυξη δεξιοτήτων και τη βελτίωση

της ποιότητας της εργασίας.

24. Επιπλέον, προτείνονται ορισµένοι δείκτες για τη γενική οικονοµική

κατάσταση που παρουσιάζουν το συνολικό οικονοµικό πλαίσιο εντός του οποίου

πραγµατοποιούνται οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Οι δείκτες αυτοί συνδέονται µε

τη βιώσιµη ανάπτυξη, τον οικονοµικό δυναµισµό και την ύπαρξη ενός υγιούς

µακροοικονοµικού περιβάλλοντος προσανατολισµένου στη σταθερότητα. Το κατά

κεφαλήν ΑΕΠ (σε ΜΑ∆) και ο ρυθµός αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ είναι τα

συνηθέστερα µέτρα του βιοτικού επιπέδου και της οικονοµικής ανάπτυξης που

συνδέονται άµεσα µε τους αναπτυξιακούς στόχους που ορίστηκαν στη Λισσαβώνα.
Ωστόσο, η ανάπτυξη αυτή µπορεί να διατηρηθεί µακροπρόθεσµα µόνο εάν η

ενεργειακή ένταση της οικονοµίας περιοριστεί εντός ορισµένων ορίων. Η

παραγωγικότητα της εργασίας (ανά απασχολούµενο και ανά ώρα εργασίας) είναι
ένας δείκτης της συνολικής αποτελεσµατικότητας και του δυναµισµού ενός

οικονοµικού συστήµατος. Το ποσοστό πληθωρισµού επιτρέπει να διαπιστωθεί κατά

πόσο η οικονοµία αναπτύσσεται σε ένα υγιές µακροοικονοµικό περιβάλλον

προσανατολισµένο στη σταθερότητα. Τέλος, το κυκλικά προσαρµοσµένο

δηµοσιονοµικό υπόλοιπο είναι ιδιαίτερα σηµαντικό για την αξιολόγηση των

διαρθρωτικών δηµοσιονοµικών εξελίξεων.
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25. Στα παραρτήµατα 1 και 2 της παρούσας ανακοίνωσης παρουσιάζεται ο

πλήρης κατάλογος των δεικτών, καθώς και οι σχετικοί ορισµοί, οι πηγές και η

διαθεσιµότητα των δεικτών. Στο παράρτηµα 3 παρουσιάζονται διαγράµµατα των

δεικτών που έχουν επιλεγεί. Τα διαγράµµατα αυτά παρουσιάζουν κατ’ αρχήν τα

ετήσια δεδοµένα για καθένα από τα 15 κράτη µέλη, την Ευρωπαϊκή Ένωση ως

σύνολο και τις Ηνωµένες Πολιτείες. Είναι σαφές ότι τα διαγράµµατα αυτά δεν

επαρκούν για την πραγµατοποίηση µιας διεξοδικής ανάλυσης της προόδου που έχει

συντελεστεί για την επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας· η ανάλυση αυτή θα

πραγµατοποιηθεί στην συγκεφαλαιωτική έκθεση.

V.1 ∆είκτες που αφορούν την απασχόληση

26. Ένας από τους βασικούς στόχους της στρατηγικής που καθορίστηκε στο
Συµβούλιο της Λισσαβώνας είναι η ενίσχυση της απασχόλησης στην Ένωση στο

πλαίσιο της κοινωνίας της γνώσης, µε τελικό στόχο την επίτευξη πλήρους
απασχόλησης. Σύµφωνα µε την προτεραιότητα που δόθηκε στην απασχόληση,
καθορίστηκε ένας στρατηγικός στόχος για την απασχόληση: µέχρι το 2010η ΕΕ θα
πρέπει να επιτύχει ένα µέσο ποσοστό απασχόλησης όσο δυνατόν πλησιέστερο στο

70%.Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τόνισε επίσης τη σπουδαιότητα ίσων ευκαιριών για
τις γυναίκες και τους άνδρες και της µεγαλύτερης συµµετοχής των γυναικών στην

αγορά εργασίας και καθόρισε ένα παρόµοιο στόχο για την απασχόληση των
γυναικών, και συγκεκριµένα το µέσο ποσοστό απασχόλησης των γυναικών να

υπερβεί το 60%µέχρι το 2010.

27. Εκτός από τη δηµιουργία των οικονοµικών προϋποθέσεων για ένα υψηλό

ρυθµό ανάπτυξης και τη σταθερή δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο τόνισε τη σπουδαιότητα µιας "ενεργητικής πολιτικής για την

απασχόληση". Τα βασικά στοιχεία της πολιτικής αυτής είναι: η βελτίωση της
δυνατότητας απασχόλησης, η αντιµετώπιση του προβλήµατος της έλλειψης

δεξιοτήτων, η απόδοση µεγαλύτερης προτεραιότητας στην δια βίου µάθηση, η
εξασφάλιση ίσων ευκαιριών και η µεγαλύτερη απασχόληση στον τοµέα της παροχής

υπηρεσιών, όπου υπάρχουν σηµαντικές ελλείψεις.

28. Ο κατάλογος των δεικτών για την απασχόληση σκοπό έχει καταρχήν να

καλύψει τους δύο στόχους για την απασχόληση που καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο. Περιλαµβάνεται επίσης το ποσοστό απασχόλησης των ηλικιωµένων,
δεδοµένου ότι η ενθάρρυνση των εργαζοµένων αυτών να επανέλθουν στην αγορά
εργασίας αποτελεί µία από τις βασικές συνιστώσες της στρατηγικής για την αύξηση

της συµµετοχής στην αγορά εργασίας. Λαµβάνοντας υπόψη τη γήρανση του
πληθυσµού, το ποσοστό απασχόλησης των ηλικιωµένων εργαζοµένων αποκτά

µεγαλύτερη σηµασία. Αντίθετα µε την ανεργία των νέων, η γενική βελτίωση των
οικονοµικών συνθηκών επηρεάζει ελάχιστα την απασχόληση των πιο ηλικιωµένων

ατόµων. Τα ποσοστά ανεργίας, και ιδίως το ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας,
περιλαµβάνονται επίσης στον κατάλογο για να φωτίσουν διαρθρωτικά προβλήµατα

στην αγορά εργασίας. Ο µέσος φορολογικός συντελεστής των χαµηλόµισθων
περιλαµβάνεται ως µέτρο αξιολόγησης των διατάξεων των εθνικών συστηµάτων

φορολογίας και κοινωνικών παροχών που λειτουργούν ως κίνητρα ή αντικίνητρα για
την απασχόληση . Τέλος, περιλαµβάνεται ένας δείκτης για τη δια βίου µάθηση,
δεδοµένου ότι αποτελεί ένα από τα βασικά στοιχεία µιας ενεργητικής πολιτικής για
την απασχόληση.
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∆είκτης 1 : Ποσοστό απασχόλησης

∆είκτης 2 : Ποσοστό γυναικείας απασχόλησης

Αυτοί οι δύο πρώτοι δείκτες αντανακλούν άµεσα τους στρατηγικούς στόχους για την

απασχόληση που καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Το γεγονός ότι έχει
συµπεριληφθεί το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών δείχνει επίσης τη σηµασία

που αποδίδεται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις ίσες ευκαιρίες, καθώς και το
σηµαντικό ρόλο που θα διαδραµατίσει η αύξηση της συµµετοχής των γυναικών στην

αγορά εργασίας και η αύξηση της απασχόλησης των γυναικών για την επίτευξη του
συνολικού στόχου για την απασχόληση.

∆είκτης 3 : Ποσοστό απασχόλησης ηλικιωµένων εργαζοµένων

Tα χαµηλά ποσοστά απασχόλησης των πιο ηλικιωµένων ατόµων στην Ευρώπη

αποτελούν µία ένδειξη της χαµηλής συµµετοχής των εργαζοµένων αυτών στην αγορά
εργασίας λόγω διαρθρωτικών προβληµάτων. Επιπλέον, οι ηλικιωµένοι εργαζόµενοι
που δεν έχουν απασχόληση κινδυνεύουν να αποκλειστούν µόνιµα από την αγορά
θέσεων εργασίας, και κατά συνέπεια να αποκλειστούν κοινωνικά.

∆είκτης 4 : Ποσοστό ανεργίας

Το ποσοστό αυτό αποτελεί δείκτη των συνολικών µακροοικονοµικών επιδόσεων,
παράλληλα όµως η διατήρηση ορισµένων τάσεων όσον αφορά τα ποσοστά ανεργίας
µπορεί να υποδηλώνει την ύπαρξη διαρθρωτικών προβληµάτων που εµποδίζουν τους

ανέργους να βρουν απασχόληση, όπως είναι το χαµηλό επίπεδο των δεξιοτήτων, η
ανεπαρκής συνδροµή που παρέχεται στα άτοµα που ζητούν απασχόληση, η χορήγηση

υπερβολικά γενναιόδωρων επιδοµάτων και η επιβολή υψηλών φορολογικών
συντελεστών στην εργασία.

∆είκτης 5 : Ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας

Το ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας συµπεριλήφθηκε στον κατάλογο δεδοµένου ότι

αποτελεί σηµαντική ένδειξη ύπαρξης διαρθρωτικών προβληµάτων στην αγορά
εργασίας. Επιπλέον, οι µακροχρόνια άνεργοι διατρέχουν τον κίνδυνο να διαβρωθούν

οι επαγγελµατικές δεξιότητές τους, γεγονός που µειώνει την δυνατότητα
απασχόλησης τους, ενώ ο κίνδυνος κοινωνικού αποκλεισµού είναι µεγάλος για τα

άτοµα αυτά.

∆είκτης 6 : Φορολογικός συντελεστής χαµηλόµισθων

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας ζήτησε από την Επιτροπή και το
Συµβούλιο να αξιολογήσουν κατά πόσο έχουν ληφθεί κατάλληλα µέτρα για την

ελάφρυνση της φορολογικής επιβάρυνσης της εργασίας - και ιδίως των σχετικά
ανειδίκευτων και χαµηλόµισθων - και τη βελτίωση των κινήτρων για την

απασχόληση και την κατάρτιση των συστηµάτων φορολόγησης και κοινωνικών
παροχών. Ο δείκτης αυτός µετρά το µέσο φορολογικό συντελεστή για τους

χαµηλόµισθους, δηλαδή τους εργαζοµένους εκείνους µε µισθό ίσο ή χαµηλότερο από
ένα καθορισµένο ποσοστό του µέσου µισθού ενός εργαζόµενου στον τοµέα της

παραγωγής.
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∆είκτης 7 : ∆ια βίου µάθηση (συµµετοχή ενηλίκων σε εκπαίδευση και

κατάρτιση)

Στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της Λισσαβώνας υπογραµµίζεται η σηµασία µιας

ενεργητικής πολιτικής για την απασχόληση, βασική συνιστώσα της οποίας είναι η δια
βίου µάθηση. Η συνεχής εκπαίδευση και κατάρτιση έχει αποφασιστική σηµασία για

την βελτίωση των δεξιοτήτων του εργατικού δυναµικού, εξασφαλίζοντας την
προσαρµογή τους στη νέα κοινωνία της γνώσης καθώς και την δυνατότητα

απασχόλησης τους. Ο δείκτης "Συµµετοχή ενηλίκων σε εκπαίδευση και κατάρτιση"
πρέπει να βελτιωθεί περαιτέρω δεδοµένου ότι υπάρχουν προβλήµατα δυνατότητας

σύγκρισης µεταξύ ορισµένων κρατών µελών.

V.2 ∆είκτες που αφορούν την καινοτοµία και την έρευνα

29. Η τεχνολογική πρόοδος και οι βελτιώσεις στην ποιότητα των εισροών

εργασίας και κεφαλαίου στην παραγωγική διαδικασία µπορούν να αντιπροσωπεύουν

ποσοστό 25% έως 50% της οικονοµικής ανάπτυξης και οι παράγοντες αυτοί είναι η

κυριότερη κινητήρια δύναµη για την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση. Η

παρατήρηση αυτή εξηγεί για ποιο λόγο η βελτίωση της ικανότητας καινοτοµίας

αποτελεί ένα από τα κυριότερα στοιχεία της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης

που καθορίστηκε στη Λισσαβώνα για την αύξηση του ρυθµού ανάπτυξης και της

απασχόλησης. Στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της Λισσαβώνας σηµειώνεται

επίσης ότι η µετάβαση σε µία οικονοµία που στηρίζεται στη γνώση πρέπει να

διευκολύνεται µε τη βελτίωση των πολιτικών για την Ε&A, την εκπαίδευση και την

κοινωνία της πληροφορίας.

30. Το Συµβούλιο της Λισσαβώνας ενθάρρυνε την Ένωση να εργαστεί για την

επίτευξη των στόχων που ορίστηκαν στην ανακοίνωση της Επιτροπής "Προς ένα

ευρωπαϊκό χώρο έρευνας". Αυτό συνεπάγεται την πραγµατοποίηση µεγαλύτερων

επενδύσεων για την εκπαίδευση και την κατάρτιση του εργατικού δυναµικού και την

αύξηση των δαπανών για έρευνα και ανάπτυξη. Τελικό αποτέλεσµα θα ήταν η

αύξηση αριθµού των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας που καταχωρούνται και η

µεγαλύτερη εξειδίκευση σε βιοµηχανίες υψηλής τεχνολογίας και υψηλής

προστιθέµενης αξίας. Στην ανακοίνωση της Επιτροπής "Καινοτοµία σε µία οικονοµία

που στηρίζεται στη γνώση" προτάθηκε µια διαδικασία αξιολόγησης των επιδόσεων

και των πολιτικών στον τοµέα της καινοτοµίας ως ένα µέσο για τον εντοπισµό και τη

διάδοση των ορθών πρακτικών στο χώρο αυτό.

31. Η µετάβαση στην κοινωνία της πληροφορίας θα διευκολύνει την ανάδειξη

µιας δυναµικής αγοράς για καινούργια προϊόντα. Ωστόσο, αυτή η αγορά µπορεί να

αναπτυχθεί µόνο εάν έχει ήδη εξασφαλιστεί η βασική υποδοµή που θα καθιστά την

αγορά αυτή εύκολα προσπελάσιµη για όλους. Συνεπώς, απαιτούνται µεγαλύτερες

επενδύσεις στις τεχνολογίες της πληροφορίας και της επικοινωνίας. Γενικότερα, στα
συµπεράσµατα του Συµβουλίου της Λισσαβώνας τονίζεται ότι η αξιοποίηση του

πλήρους ηλεκτρονικού δυναµικού της Ευρώπης εξαρτάται από τη δηµιουργία των

προϋποθέσεων για την άνθηση του ηλεκτρονικού εµπορίου και του Internet.

32. Συνεπώς, ο κατάλογος των δεικτών θα πρέπει περιλαµβάνει εκείνους που

µετρούν τις επενδύσεις στον τοµέα της εκπαίδευσης, της Ε&A και των τεχνολογιών

της πληροφορίας και της επικοινωνίας (ΤΠΕ) καθώς και τα αποτελέσµατά τους στην
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ικανότητα της ευρωπαϊκής οικονοµίας να καινοτοµεί και να αυξάνει τη διεθνή της

ανταγωνιστικότητα σε προϊόντα υψηλής τεχνολογίας. Περιλαµβάνεται επίσης ένας

δείκτης για τη µέτρηση της ανάπτυξης των επενδύσεων επιχειρηµατικού κεφαλαίου,
δεδοµένου ότι οι αποτελεσµατικές αγορές επιχειρηµατικού κεφαλαίου

διαδραµατίζουν σηµαντικότατο ρόλο στη δηµιουργία καινοτόµων ΜΜΕ µε

ταχύρυθµη ανάπτυξη.

∆είκτης 1 : ∆ηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση

Το Συµβούλιο της Λισσαβώνας συνέστησε τον αναπροσανατολισµό των δηµοσίων
δαπανών ώστε να δοθεί µεγαλύτερο βάρος στη σώρευση ανθρώπινου κεφαλαίου. Σε
µία ταχέως αναπτυσσόµενη οικονοµία της γνώσης το επίπεδο εκπαίδευσης του
πληθυσµού αποτελεί µία όλο και σηµαντικότερη συνιστώσα της οικονοµικής

ανάπτυξης και της δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης. Η µεγαλύτερη ευελιξία που
απαιτείται στην εργασία και τις αγορές σηµαίνει ότι η διαδικασία µάθησης θα πρέπει

να συνεχίζεται καθ’όλη τη διάρκεια της ζωής. Όπως επισηµάνθηκε στα
συµπεράσµατα της Λισσαβώνας αυτό απαιτεί σηµαντικές επενδύσεις στα εθνικά

συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης εκ µέρους των δηµοσίων αρχών, των
επιχειρήσεων και των πολιτών. Οι δηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση είναι µέχρι

στιγµής το πληρέστερο διαθέσιµο µέτρο αυτής της επένδυσης (µεταξύ των δεικτών
που πρόκειται να αναπτυχθούν προβλέπεται ένας δείκτης για τις δηµόσιες και

ιδιωτικές δαπάνες σε ανθρώπινους πόρους).

∆είκτης 2 : ∆απάνες Ε&Α

Η επένδυση σε ανθρώπινο κεφάλαιο δεν επαρκεί για τη δηµιουργία ενός ρεύµατος
καινοτόµων προϊόντων. Οι δαπάνες Ε&A παρέχουν µία συνολική αξιολόγηση της

ερευνητικής προσπάθειας που καταβάλλεται από τη βιοµηχανία και την κυβέρνηση.
Η πρόσβαση στις επιστηµονικές και τεχνολογικές γνώσεις που προκύπτουν από τις

προσπάθειες αυτές στον τοµέα της έρευνας και η ικανότητα αξιοποίησης των
γνώσεων αυτών είναι το κλειδί για την οικονοµική πρόοδο των χωρών και των

περιφερειών στην συνεχώς ανταγωνιστικότερη παγκόσµια οικονοµία. Αυτός είναι ο
λόγος για τον οποίο στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της Λισσαβώνας τονίζεται

ότι η Ευρώπη είναι απαραίτητο να αξιοποιήσει σε µεγαλύτερο βαθµό τους
συνδυασµένους πόρους που αφιερώνονται στην Ε&A στα κράτη µέλη.

∆είκτης 3 : ∆απάνες ΤΠΕ

Μία από τις προϋποθέσεις για την ανάπτυξη της κοινωνίας της πληροφορίας είναι η

ύπαρξη υποδοµής µέσω της οποίας οι επιχειρήσεις και τα νοικοκυριά µπορούν να
συνδεθούν γρήγορα µε το Internet. H δηµιουργία ενός τέτοιου δικτύου υποδοµής

απαιτεί σηµαντικές επενδύσεις σε τεχνολογίες πληροφορίας και επικοινωνίας. Οι
δαπάνες των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών για εξοπλισµό, λογισµικό και

υπηρεσίες ΤΠΕ αποτελούν ένα απαραίτητο συµπλήρωµα των επενδύσεων που
πραγµατοποιούνται σε δίκτυα ΤΠΕ. Με το συνδυασµό των δύο αυτών στοιχείων, οι
συνολικές δαπάνες για ΤΠΕ αποτελούν ένα αντιπροσωπευτικό µέτρο της προσπάθειες
που καταβάλλεται στον τοµέα αυτό.

∆είκτης 4 : Επίπεδο πρόσβασης στο Internet

Η αποτελεσµατικότητα της προσπάθειας αυτής µπορεί να µετρηθεί από το ποσοστό

όλων των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών που έχουν συνδεθεί µε το Internet.Αυτό
συµφωνεί µε τα συµπεράσµατα της Λισσαβώνας, στα οποία τονίστηκε η ανάγκη η



20

Ένωση να φθάσει όσο το δυνατόν συντοµότερα τους ανταγωνιστές της συνδέοντας

ένα πολύ µεγαλύτερο αριθµό επιχειρήσεων και νοικοκυριών µε το Internet µέσω
γρήγορων συνδέσεων.

Επίσης, αναπτύσσεται η µέτρηση της σύνδεσης των σχολείων µε το Internet στο
πλαίσιο της σύστασης του Συµβουλίου της Λισσαβώνας να εξασφαλιστεί η

πρόσβαση όλων των σχολείων έως τα τέλη του 2001.

∆είκτης 5 : ∆ιπλώµατα ευρεσιτεχνίας σε τοµείς υψηλής τεχνολογίας

Στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου αναφέρεται επίσης ότι η καινοτοµία και οι ιδέες
θα πρέπει να ανταµείβονται επαρκώς, ιδίως µέσω της προστασίας των διπλωµάτων

ευρεσιτεχνίας. ∆εδοµένου ότι περίπου 65% των δαπανών Ε&A συγκεντρώνεται σε 5
ή 6 βιοµηχανίες µεσαίας ή υψηλής τεχνολογίας σε σχεδόν όλες τις µεγάλες

βιοµηχανικές χώρες, ο αριθµός των διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας σε τοµείς υψηλής
τεχνολογίας παρέχει µία πρώτη ένδειξη των δυνατοτήτων οικονοµικής απόδοσης από

τις επενδύσεις Ε&A.

∆είκτης 6 : Εξαγωγές προϊόντων υψηλής τεχνολογίας

Είναι σαφές ότι η καταχώρηση ενός διπλώµατος ευρεσιτεχνίας δεν αποτελεί το τελικό
βήµα για την αξιοποίηση των ερευνητικών προσπαθειών. Οι καινοτοµίες πρέπει να

εκφρασθούν µε τη µορφή νέων διαδικασιών παραγωγής ή ακόµη µε τη µορφή νέων
προϊόντων που θα φτάσουν στην αγορά. Για µία χώρα συνολικά, οι εξαγωγές

προϊόντων υψηλής τεχνολογίας αποτελούν µία ικανοποιητική ένδειξη για το µέγεθος
των συγκριτικών πλεονεκτηµάτων των καινοτόµων βιοµηχανιών της και γενικότερα

της διεθνούς ανταγωνιστικότητάς της.

∆είκτης 7 : Επιχειρηµατικό κεφάλαιο

Η πρόσβαση στο επιχειρηµατικό κεφάλαιο έχει αποφασιστική σηµασία για την
ανάπτυξη καινοτόµων επιχειρήσεων. Οι χρηµατοδοτικοί οργανισµοί µπορεί να είναι

απρόθυµοι να χρηµατοδοτήσουν τέτοιου είδους επιχειρήσεις λόγω των
συνεπαγόµενων κινδύνων και της έλλειψης εµπράγµατων εγγυήσεων. Το

επιχειρηµατικό κεφάλαιο, που συνδυάζει τη χρηµατοδότηση, τη διαχείριση και την
προώθηση σχεδίων που εµπεριέχουν υψηλό κίνδυνο, προσφέρεται καλύτερα για το

σκοπό αυτό. Όπως τονίστηκε από την Επιτροπή στην ανακοίνωσή της του Απριλίου
1998σχετικά µε το επιχειρηµατικό κεφάλαιο, και επιβεβαιώθηκε επανειληµµένα από

το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, η δηµιουργία αξιόλογων πανευρωπαϊκών αγορών
επιχειρηµατικού κεφαλαίου έχει αποφασιστική σηµασία για την προώθηση της

καινοτοµίας και την στήριξη της οικονοµικής ανάπτυξης.

V.3 ∆είκτες οικονοµικής µεταρρύθµισης

33. Με την ολοκλήρωση του προγράµµατος για την ενιαία αγορά και την
εισαγωγή του ευρώ, έγιναν σηµαντικά βήµατα προς την κατεύθυνση της δηµιουργίας

µιας ολοκληρωµένης και ανταγωνιστικής ευρωπαϊκής αγοράς. Η στρατηγική για την
εσωτερική αγορά και το πρόγραµµα δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες

αποτελούν τη συνέχιση των προσπαθειών για την περαιτέρω προώθηση της
ολοκλήρωσης. Η τεχνολογική πρόοδος και η παγκοσµιοποίηση έδωσαν µία πρόσθετη

ώθηση σ’ αυτές τις διαδικασίες ολοκλήρωσης που επηρεάζουν τόσο τις αγορές
προϊόντων όσο και κεφαλαίων. Για να αξιοποιηθούν πλήρως οι ταχείες τεχνολογικές

και οικονοµικές εξελίξεις που προκύπτουν από την οικονοµία της γνώσης και τις
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δυνάµεις της παγκοσµιοποίησης, θα πρέπει να βελτιωθεί η ικανότητα προσαρµογής

της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Αυτό θα απαιτήσει αγορές εργασίας, κεφαλαίου και
προϊόντων που λειτουργούν πιο αποδοτικά και αποτελεσµατικά.

34. Σ’ αυτό το τµήµα σχετικά µε τη µεταρρύθµιση των αγορών προϊόντων και
κεφαλαίων, γίνεται διάκριση µεταξύ των δεικτών για την ολοκλήρωση της αγοράς και

των δεικτών για την αποτελεσµατικότητα της αγοράς. Για τις αγορές προϊόντων, στον
κατάλογο των δεικτών περιλαµβάνεται ένας δείκτης για την εµπορική ενοποίηση και

ένας δείκτης για τα σχετικά επίπεδα των τιµών που αντανακλούν τόσο την
ολοκλήρωση όσο και την αποτελεσµατικότητα της αγοράς. Επιπλέον, η εξέλιξη των

τιµών στις βιοµηχανίες δικτύου θεωρείται ως ένδειξη της προόδου που συντελείται
για την ελευθέρωση των τοµέων αυτών. Τέλος, προτείνονται δύο δείκτες που µετρούν

τις πιθανές στρεβλώσεις στη λειτουργία των αγορών προϊόντων που προκαλούνται
από τις παρεµβάσεις του δηµοσίου. Όσον αφορά τις κεφαλαιαγορές, ο κατάλογος

περιλαµβάνει δύο δείκτες για την ολοκλήρωση και την αποτελεσµατικότητα των
χρηµατοπιστωτικών αγορών.

∆είκτης 1 : Εµπορική ενοποίηση

Με τον δείκτη αυτό µετρείται η ενοποίηση του εµπορίου µόνο όσον αφορά τα αγαθά.
Στόχος του προγράµµατος για την ενιαία αγορά και της νέας στρατηγικής για την
εσωτερική αγορά είναι να δηµιουργηθεί µία πραγµατικά ενοποιηµένη ευρωπαϊκή

αγορά στην οποία τα εθνικά σύνορα δεν θα επηρεάζουν πλέον τις εµπορικές ροές. Η
αξιολόγηση του κατά πόσο και σε ποιο βαθµό έχει επιτευχθεί ο στόχος αυτός µπορεί

να στηριχθεί στην ανάλυση των εξελίξεων αυτών των εµπορικών ροών. Για να
ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι οι µικρότερες οικονοµίες τείνουν να παρουσιάζουν

µεγαλύτερη ολοκλήρωση, τα κράτη µέλη θα χωριστούν σε µεγάλες και µικρές
οικονοµίες, και οι συγκρίσεις θα πραγµατοποιούνται µεταξύ των κρατών µελών που

ανήκουν στην ίδια οµάδα.

∆είκτης 2 : Σχετικά επίπεδα τιµών και σύγκλιση τιµών

Εάν το επίπεδο τιµών σε ένα κράτος µέλος είναι αισθητά υψηλότερο από εκείνο που
παρατηρείται σε άλλα, αυτό µπορεί να αποτελεί ένδειξη ανεπαρκούς ανταγωνισµού ή

άλλων δυσλειτουργιών της αγοράς, ακόµη και αν ληφθούν υπόψη άλλοι
παράγοντες που µπορεί να προκαλούν υψηλά σχετικά επίπεδα τιµών όπως είναι το

επίπεδο των εισοδηµάτων και των φόρων. Επιπλέον, η ύπαρξη µεγάλων διαφορών
στο επίπεδο των τιµών µεταξύ των κρατών µελών της ΕΕ µπορεί να αποτελεί ένδειξη

του γεγονότος ότι οι αγορές δεν έχουν ακόµη πλήρως ενοποιηθεί. Η πρόοδος για την
ενοποίηση της ευρωπαϊκής αγοράς µπορεί να αξιολογηθεί εξετάζοντας τη σύγκλιση

των τιµών. Ωστόσο, ακόµη και σε ενοποιηµένες αγορές όπως εκείνη των ΗΠΑ,
εξακολουθούν να υπάρχουν αισθητές διαφορές τιµών.

∆είκτης 3 : Τιµές στις βιοµηχανίες δικτύου

Ο καλύτερος τρόπος για τη µέτρηση της αποτελεσµατικότητας της διαδικασίας

οικονοµικής µεταρρύθµισης είναι η παρατήρηση του επιπέδου των τιµών στις
βιοµηχανίες δικτύου όπως οι τηλεπικοινωνίες, η ενέργεια και οι µεταφορές,
δεδοµένου ότι έχει αρχίσει η διαδικασία ελευθέρωσης των τοµέων αυτών. Ο δείκτης
αυτός περιλαµβάνει στοιχεία για τις τιµές των τηλεπικοινωνιών, του αερίου και του

ηλεκτρισµού. Εφόσον υπάρχουν κατάλληλα στοιχεία, θα συµπεριληφθούν επίσης οι
τιµές στον τοµέα των µεταφορών. Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί στο επίπεδο των τιµών



22

στις τηλεπικοινωνίες επειδή στον τοµέα αυτό η διαδικασία ελευθέρωσης έχει ήδη

προχωρήσει αρκετά και είναι διαθέσιµα επαρκή στοιχεία. Ο τοµέας των
τηλεπικοινωνιών διαδραµατίζει επίσης έναν ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο στην

οικονοµία επειδή οι υπηρεσίες του γίνονται όλο και σηµαντικότερες εισροές στη
διαδικασία παραγωγής άλλων τοµέων, ιδίως στο πλαίσιο της οικονοµίας της γνώσης.

∆είκτης 4 : ∆ηµόσιες συµβάσεις

Πρόκειται για ένα δείκτη της διαφάνειας στις δηµόσιες συµβάσεις που αποτελεί

απαραίτητη προϋπόθεση για να ενθαρρυνθεί η πρόσβαση στις αγορές αυτές, να
προωθηθεί ο ανταγωνισµός και να αποφευχθεί η άσκηση διακρίσεων και ο

κατακερµατισµός των αγορών δηµοσίων συµβάσεων για εθνικούς λόγους. Το
ενδιαφέρον εστιάζεται στις αγορές αυτές, διότι οι δηµόσιες συµβάσεις στον τοµέα

των προµηθειών, των υπηρεσιών και των έργων είναι σηµαντικές για την οικονοµία
της ΕΕ (υπολογίζονται σε περίπου 14% του ΑΕΠ). Επιπλέον, πρόκειται για έναν

τοµέα στον οποίο η πρόοδος για την υλοποίηση της ενιαίας αγοράς ήταν ιδιαίτερα
βραδεία. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο το Συµβούλιο της Λισσαβώνας ζήτησε

την ταχεία αναθεώρηση των κοινοτικών κανόνων για τις δηµόσιες συµβάσεις έτσι
ώστε να βελτιωθεί η πρόσβαση των ΜΜΕ στις αγορές αυτές.

∆είκτης 5 : Τοµεακές και ad-hocκρατικές ενισχύσεις

Στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της Λισσαβώνας υπογραµµίζεται ότι

απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την προώθηση του ανταγωνισµού και τη
µείωση του γενικού επιπέδου των κρατικών ενισχύσεων, µεταθέτοντας το κέντρο

βάρους από την ενίσχυση µεµονωµένων εταιρειών ή τοµέων προς την επίτευξη
οριζόντιων στόχων κοινοτικού ενδιαφέροντος. Οι τοµεακές και οι ad hocκρατικές
ενισχύσεις προκαλούν στρεβλώσεις της αγοράς, µε αποτέλεσµα να δηµιουργούνται
προβλήµατα αποτελεσµατικότητας και κατά συνέπεια µείωση της ευρωπαϊκής

ανταγωνιστικότητας και ανάπτυξης. Οι κρατικές ενισχύσεις παρουσιάζουν ιδιαίτερο
ενδιαφέρον δεδοµένου ότι βρίσκονται υπό τον άµεσο έλεγχο της κυβέρνησης.

∆είκτης 6 : ∆ιασυνοριακή τραπεζική διείσδυση

Στη Λισσαβώνα οι αρχηγοί των κρατών και κυβερνήσεων αναγνώρισαν τον

πρωταρχικό ρόλο των αποτελεσµατικών κεφαλαιαγορών για την µακροπρόθεσµη
ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα. Όπως υπογραµµίστηκε στο πρόγραµµα δράσης για

τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, η ολοκλήρωση της αγοράς αποτελεί τον κυριότερο
συντελεστή της αποτελεσµατικότητάς τους. ∆εδοµένου ότι οι τράπεζες

διαδραµατίζουν βασικό ρόλο στη χρηµατοδότηση της οικονοµίας, ο δείκτης της
διασυνοριακής τους δραστηριότητας αποτελεί µία αξιόπιστη ένδειξη για το βαθµό

ολοκλήρωσης µίας χρηµατοπιστωτικής αγοράς.

∆είκτης 7 : Κεφάλαιο που αντλείται από τα χρηµατιστήρια

Όπως προαναφέρθηκε, η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση είναι βασικός συντελεστής
µιας βιώσιµης οικονοµικής ανάπτυξης. Τα ευρωπαϊκά χρηµατιστήρια δεν είναι

επαρκώς ανεπτυγµένα σε σύγκριση µε εκείνα των ΗΠΑ λόγω µίας σειράς φραγµών.
Οι φραγµοί αυτοί αναλύονται και αξιολογούνται στο πρόγραµµα δράσης για τις

χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες και στο πρόγραµµα δράσης για το επιχειρηµατικό
κεφάλαιο. Η εφαρµογή και η αποτελεσµατικότητα των µέτρων που έχουν ληφθεί στο

πλαίσιο των προαναφερθέντων προγραµµάτων πρέπει να ελέγχεται µε την ανάλυση
του ύψους των κεφαλαίων που συγκεντρώνονται στα χρηµατιστήρια. Κατά την
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ερµηνεία του δείκτη αυτού, πρέπει να λαµβάνονται υπόψη οι επιπτώσεις των

οικονοµικών κύκλων καθώς και διαρθρωτικοί παράγοντες, σε συνδυασµό µε το
γεγονός ότι τα στοιχεία είναι εύκολο να στρεβλωθούν σε µικρές κεφαλαιαγορές.

V.4 ∆είκτες κοινωνικής συνοχής

35. Παράλληλα µε την ανάπτυξη µιας νέας κοινωνίας που στηρίζεται στη γνώση,
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας έδωσε ιδιαίτερη προτεραιότητα στην
κοινωνική συνοχή. Η προτεραιότητα αυτή αναγνωρίζει το γεγονός ότι η ανάπτυξη της

οικονοµίας της γνώσης προσφέρει τη δυνατότητα βελτίωσης της κοινωνικής συνοχής
µε τη συµµετοχή ενός όσο το δυνατόν µεγαλύτερου αριθµού ατόµων. Ταυτόχρονα
όµως, υπάρχει η ανησυχία ότι η δυνατότητα αυτή δεν θα µπορέσει να υλοποιηθεί
παρά µόνο εάν αντιµετωπιστούν τα υφιστάµενα προβλήµατα της ανεργίας, του

αποκλεισµού και της φτώχειας. Οι προσπάθειες στον τοµέα της απασχόλησης και της
εκπαίδευσης, όπως ζητήθηκε από το Συµβούλιο της Λισσαβώνας, αναµένεται επίσης
να ενισχύσουν την κοινωνική συνοχή - εφόσον αναγνωρίζεται ότι η καλύτερη
διασφάλιση κατά του κοινωνικού αποκλεισµού είναι µία θέση απασχόλησης.

36. Ένας από τους τρεις άξονες της στρατηγικής που καθορίστηκε από το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας προβλέπει τον εκσυγχρονισµό του

ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου, την επένδυση στον άνθρωπο και την
καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού. Τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας

θα πρέπει να εκσυγχρονιστούν έτσι ώστε να εξασφαλιστεί η µακροπρόθεσµη
χρηµατοοικονοµική βιωσιµότητά τους λαµβάνοντας υπόψη τις δηµογραφικές

εξελίξεις, να προωθηθεί η κοινωνική ένταξη και να καταπολεµηθεί η φτώχεια. Η
επένδυση στον άνθρωπο θεωρείται επίσης ιδιαίτερα σηµαντική για τις προσπάθειες

που πρέπει να καταβληθούν στο πλαίσιο αυτού του στόχου. Το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο υπογράµµισε ιδιαίτερα την ανάγκη προσαρµογής των συστηµάτων

εκπαίδευσης και κατάρτισης στις ανάγκες της οικονοµίας της γνώσης. Στο πλαίσιο
των προσπαθειών για την προώθηση της κοινωνικής συνοχής και την

παρακολούθηση της συντελούµενης προόδου, δίνεται ιδιαίτερη σηµασία στην
αξιολόγηση των ανισοτήτων όσον αφορά το βιοτικό επίπεδο και την ποιότητα της

ζωής µεταξύ των διαφόρων ηλικιών, των φύλων και των οµάδων του πληθυσµού.
Αναπτύσσονται εργαλεία για τη µείωση των ανισοτήτων αυτών, την προαγωγή της

κοινωνικής ένταξης και τη µεγαλύτερη συµµετοχή του ατόµου.

37. Οι βασικοί δείκτες που περιλαµβάνονται εδώ σκοπό έχουν κατ’ αρχήν να

δώσουν ένα µέτρο του βαθµού της φτώχειας και των εισοδηµατικών διαφορών και
του συνδεόµενου κινδύνου κοινωνικού αποκλεισµού. Περιλαµβάνεται επίσης ένας

δείκτης για την περιφερειακή συνοχή δεδοµένου ότι οι περιφερειακές ανισότητες
είναι ένας από τους παράγοντες που συµβάλλουν στην επιδείνωση της κοινωνική

συνοχή. Τέλος, το ’ότι συµπεριλαµβάνεται ένας δείκτης για το αποτέλεσµα της
εκπαίδευσης υπογραµµίζει τη σηµασία που αποδίδεται από το Συµβούλιο της

Λισσαβώνας στην επένδυση στον άνθρωπο και προβάλλει τη σηµασία της
ανεπαρκούς εκπαίδευσης ως ένα από τους παράγοντες που συµβάλλουν στον

κοινωνικό αποκλεισµό. Ωστόσο, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι οι εργασίες για τους
δείκτες του κοινωνικού τοµέα βρίσκονται ακόµα σε πρώιµο στάδιο και είναι πιθανό

να αναπτυχθούν καταλληλότεροι δείκτες κατά τους προσεχείς µήνες ή έτη.
Ειδικότερα, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας ζήτησε από την Οµάδα

Υψηλού Επιπέδου για την Κοινωνική Προστασία να αναλάβει εργασίες για τον
καθορισµό δεικτών, και οι εργασίες αυτές δεν έχουν ακόµη ολοκληρωθεί. Επιπλέον,



24

τα στοιχεία όσον αφορά τους κοινωνικούς δείκτες που αναφέρονται κατωτέρω δεν

καλύπτουν όλα τα κράτη µέλη.

∆είκτης 1 : Κατανοµή του εισοδήµατος (αναλογία εισοδηµατικών

πεµπτηµορίων)

Η αναλογία εισοδηµατικών πεµπτηµορίων είναι ένα µέτρο της εισοδηµατικής

ανισότητας σε µία χώρα. Συγκρίνει το µερίδιο του εισοδήµατος µιας χώρας που
λαµβάνει το 20% του πληθυσµού µε τα υψηλότερα εισοδήµατα µε το µερίδιο που

λαµβάνει το 20%του πληθυσµού µε τα χαµηλότερα εισοδήµατα (S80/S20). Hύπαρξη
µεγάλων διαφορών στο µερίδιο του εισοδήµατος µεταξύ των οµάδων αυτών δείχνει

χαµηλό επίπεδο κοινωνικής συνοχής και αυξηµένο κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού
για εκείνους που βρίσκονται στο χαµηλότερο άκρο της εισοδηµατικής κλίµακας.

∆είκτης 2 : Ποσοστό φτώχειας πριν και µετά τις κοινωνικές µεταβιβάσεις

Το ποσοστό φτώχειας µετρά το ποσοστό του πληθυσµού που βρίσκεται κάτω από ένα

καθορισµένο όριο φτώχειας, µετρώντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την έκταση της
φτώχειας, τους κινδύνους κοινωνικού αποκλεισµού και τις επιπτώσεις των

κοινωνικών µεταβιβάσεων (εκτός των συντάξεων).

∆είκτης 3 : Εµµονή της φτώχειας

Ο δείκτης για την εµµονή της φτώχειας µετρά το µερίδιο του πληθυσµού που ζει
µόνιµα κάτω από το όριο της φτώχειας σε πιο µακροπρόθεσµη βάση. ∆ίνει µία

ένδειξη του βάθους του προβλήµατος της φτώχειας και της δυναµικής του· όσο
µεγαλύτερο διάστηµα τα άτοµα παραµένουν στην κατάσταση αυτή τόσο αυξάνεται η

πιθανότητα ενός µόνιµου κοινωνικού αποκλεισµού τους.

∆είκτης 4 : Νοικοκυριά ανέργων

Ο δείκτης αυτός µετρά το βαθµό στον οποίο όλο το νοικοκυριό κινδυνεύει από
φτώχεια και κοινωνικό αποκλεισµό λόγω της έλλειψης απασχόλησης. Τα νοικοκυριά

ανέργων είναι νοικοκυριά σε ηλικία εργασίας και δεν περιλαµβάνουν κανένα µέλος
µε θέση απασχόλησης. Εν προκειµένω τα νοικοκυριά σε ηλικία εργασίας ορίζονται

ως τα νοικοκυριά στα οποία τουλάχιστον ένα άτοµο είναι από 25 έως 55 ετών. Κατά
την ερµηνεία ενός τέτοιου δείκτη θα πρέπει να λαµβάνεται υπόψη κατά πόσον ο

δείκτης αυτός επηρεάζεται από τον επιχειρηµατικό κύκλο.
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∆είκτης 5 : Περιφερειακή συνοχή (διακύµανση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε ΜΑ∆

µεταξύ των περιφερειών)

Η µείωση των αποκλίσεων µεταξύ των περιφερειών υπήρξε ανέκαθεν ένας από τους

στόχους των κοινοτικών πολιτικών. Επιπλέον, οι περιφερειακές αποκλίσεις στην
οικονοµική δραστηριότητα µπορεί να αποτελούν ένα από τους παράγοντες που

συµβάλλουν στον αποκλεισµό ορισµένων τµηµάτων της κοινωνίας εντός µιας χώρας.

∆είκτης 6 : Άτοµα που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο και που δε συνεχίζουν

εκπαίδευση ή κατάρτιση

Ο δείκτης αυτός, που µετρά το ποσοστό των ατόµων ηλικίας 18 έως 24 ετών µε µόνο

κατώτερη δευτεροβάθµια εκπαίδευση και που δε συνεχίζουν άλλη εκπαίδευση ή
κατάρτιση, αντανακλά τη σηµασία που αποδίδει στην επένδυση στον άνθρωπο η

στρατηγική που προτάθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας.
Υπογραµµίζει την ανάγκη ενός ικανοποιητικού επιπέδου βασικής εκπαίδευσης για να

βελτιωθεί η αδυνατότητα απασχόλησης των ατόµων που εγκαταλείπουν το σχολείο
και να εξασφαλισθεί η κοινωνική τους ένταξη. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έθεσε

επίσης το στόχο έως το 2010να µειωθεί στο ήµισυ ο αριθµός των ατόµων ηλικίας 18
έως 24 ετών που έχουν ολοκληρώσει µόνο τον κατώτερο δευτεροβάθµιο κύκλο

σπουδών και οι οποίοι δεν συνεχίζουν µε άλλη εκπαίδευση ή κατάρτιση.

VI. ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΟΥ ΠΡΟΚΕΙΤΑΙ ΝΑ ΑΝΑΠΤΥΧΘΟΥΝ

38. Ορισµένοι από τους δείκτες που είναι απαραίτητοι για την παρακολούθηση
της προόδου στους εξεταζόµενους τοµείς της πολιτικής µπορεί να µην διατίθενται για

διάφορους λόγους. Οι δείκτες µπορεί να µην έχουν προσδιοριστεί επακριβώς ή να
µην είναι εναρµονισµένοι σε όλα τα κράτη µέλη, ή τα απαραίτητα στοιχεία για την

ποσοτικοποίησή τους µπορεί να είναι ελλιπή ή να µην είναι ενηµερωµένα.

39. Για να αντιµετωπιστεί το πρόβληµα αυτό, επιλέχθηκε ένας αριθµός δεικτών

που απαιτούν επειγόντως την ανάληψη συµπληρωµατικών προσπαθειών σε επίπεδο
στατιστικής. Ο κατάλογος αυτός παρατίθεται στη συνέχεια. Σκοπός του καταλόγου

είναι να προσδιοριστούν οι σηµαντικότερες αδυναµίες και να µην επιβαρυνθούν
υπερβολικά τα κράτη µέλη. Καθένας από τους δείκτες που προτείνονται θα πρέπει να

αξιολογηθεί στο πλαίσιο µιας µελλοντικής ένταξής του στο ευρωπαϊκό στατιστικό
σύστηµα. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει επίσης να εξεταστεί η ανάπτυξη (και η

συνεχής ενηµέρωση) µιας βάσης δεδοµένων σχετικά µε τις επιδόσεις και τα µέτρα της
πολιτικής δεδοµένου ότι οι πληροφορίες αυτές αποτελούν το σηµείο εκκίνησης για

κάθε ανάλυση. Αυτή η βάση δεδοµένων θα µπορούσε να σχεδιαστεί ως ένα µέσο για
τη συγκέντρωση των πληροφοριών που θα χρησιµοποιούνται στην συγκεφαλαιωτική

έκθεση και για την εξασφάλιση της συνοχής αυτής της συνεχώς εξελισσόµενης
διαδικασίας. Η βάση δεδοµένων δεν θα πρέπει να οδηγεί στην επανάληψη των ίδιων

εργασιών δύο φορές ή στη µείωση της ευελιξίας για την περαιτέρω βελτίωση των
δεικτών.

VI.1 ∆είκτες για τη γενική οικονοµική κατάσταση

∆είκτης α : ∆υνητική παραγωγή
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Η δυνητική παραγωγή είναι ένας σύνθετος δείκτης επιδόσεων, που παρέχει µία

συνοπτική ένδειξη για τη γενική υγεία του τοµέα της προσφοράς µιας οικονοµίας.
Μπορεί να µετρηθεί µε διάφορους τρόπους. Ένας τρόπος θα ήταν η χρησιµοποίηση

απλών µεθόδων για την εξάλειψη των τάσεων για να υπολογισθούν σειρές του
δυνητικού ΑΕΠ. Μία άλλη µέθοδος θα ήταν η χρησιµοποίηση µιας συνάρτησης

παραγωγής για τον υπολογισµό της δυνητικής παραγωγής (µε την παραδοχή ότι σε
συνολικό επίπεδο υπάρχει µία τεχνική σχέση που συνδέει την παραγωγή µε τους

διάφορους συντελεστές - αφού πολλαπλασιαστούν µε τον αντίστοιχο βαθµό της
χρησιµοποίησής τους - και το επίπεδο της συνολικής παραγωγικότητας των

συντελεστών).

∆είκτης β : Συνολική παραγωγικότητα συντελεστών

Η συνολική παραγωγικότητα των συντελεστών (ΣΠΣ) παρέχει µία πλήρη εικόνα της
αποτελεσµατικότητας της αγοράς, δείχνοντας τις εξελίξεις της αγοράς εργασίας,
κεφαλαίου και προϊόντων. Αξίζει να µετρηθούν τόσο τα επίπεδα όσο και τα ποσοστά
αύξησης της συνολικής παραγωγικότητας των συντελεστών. Τα σχετικά επίπεδα της

ΣΠΣ µετρούν τα υπολειµµατικά επίπεδα της παραγωγικότητας της εργασίας
λαµβάνοντας υπόψη τις επιπτώσεις των διαφορών που υπάρχουν µεταξύ των χωρών

όσον αφορά το πάγιο κεφάλαιο. Τα ποσοστά αύξησης της ΣΠΣ δείχνουν τις
µεταβολές στην ποιότητα των εισροών εργασίας και κεφαλαίου καθώς και την

τεχνολογική πρόοδο που απορρέει από καινοτοµίες σε επίπεδο διαδικασιών
παραγωγής ή προϊόντων ή τις µεταβολές στον τοµέα της οργάνωσης. Το κυριότερο

πρόβληµα του δείκτη αυτού είναι ότι είναι δύσκολο να επιτευχθεί συµφωνία για µία
κοινή µεθοδολογία υπολογισµού της ΣΠΣ· ακόµη και µικρές διαφορές στη

µεθοδολογία µπορεί να οδηγήσουν σε σηµαντικές αποκλίσεις των αποτελεσµάτων.

VI.2 ∆είκτες σχετικά µε την απασχόληση

∆είκτης 1 : Ροές µακροχρόνιας ανεργίας

Οι ροές που πραγµατοποιούνται προς και από τη µακροχρόνια ανεργία θα ήταν

χρήσιµες για την εκτίµηση της φύσης του προβλήµατος που αντιµετωπίζουν οι
µακροχρόνια άνεργοι, καθώς και για την πρόοδο στην εφαρµογή πιο ενεργητικών και

προληπτικών πολιτικών για τους ανέργους. Τα στοιχεία αυτά είναι διαθέσιµα επί του
παρόντος για τα περισσότερα κράτη µέλη αλλά υπάρχουν ορισµένα προβλήµατα

συγκρισιµότητας.

∆είκτης 2 : Ποιότητα εργασίας

Στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσαβώνας τονίζεται η
ανάγκη για "περισσότερες και καλύτερες" θέσεις απασχόλησης. Συνεπώς, θα ήταν

χρήσιµο να συµπεριληφθεί ένας δείκτης για την ποιότητα της εργασίας στη σειρά των
βασικών δεικτών. Ωστόσο, η ποιότητα της εργασίας δεν έχει ακόµη οριστεί µε

σαφήνεια και, συνεπώς, δεν υπάρχει συναίνεση όσον αφορά τους δείκτες που θα ήταν
χρήσιµοι. Επιπλέον, ένα πρόβληµα των υφιστάµενων δεικτών στον τοµέα αυτό είναι

η ανοµοιογενής κάλυψη των στοιχείων.

∆είκτης 3 : Κενές θέσεις

Οι νέες και µη πληρωθείσες κενές θέσεις εργασίας θα ήταν ένα χρήσιµο στοιχείο για
τη µέτρηση των αναγκών που αντιµετωπίζει η αγορά και τον εντοπισµό τυχόν

ελλείψεων δεξιοτήτων. Στο παρόν στάδιο τα στοιχεία αυτά διατίθενται µόνο µέσω
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ορισµένων διαφορετικών εθνικών πηγών, η κάλυψή τους διαφέρει και, συνεπώς, είναι
δύσκολο να εκτιµηθεί η συγκρισιµότητά τους.

∆είκτης 4 : Οριακός πραγµατικός φορολογικός συντελεστής

Μία ένδειξη των οριακών πραγµατικών φορολογικών συντελεστών (που λαµβάνουν
υπόψη τόσο τις επιπτώσεις της φορολογίας όσο και της αφαίρεσης των παροχών που

εξαρτώνται από τους πόρους, όταν αυξάνεται το ακαθάριστο εισόδηµα) θα ήταν
χρήσιµη για την αξιολόγηση των συνδυασµένων αποτελεσµάτων σε επίπεδο

κινήτρων των συστηµάτων φορολογίας και επιδοµάτων, και ειδικότερα της έκτασης
της παγίδας φτώχειας.

VI.3 ∆είκτες καινοτοµίας και έρευνας

∆είκτης 5 : ∆ηµόσιες και ιδιωτικές δαπάνες σε ανθρώπινους πόρους

Οι δηµόσιες και ιδιωτικές δαπάνες σε ανθρώπινους πόρους ως ποσοστό του ΑΕΠ θα
ήταν ένα χρήσιµο µέτρο των συνολικών (και όχι µόνο των δηµοσίων) πόρων που

αφιερώνονται στην εκπαίδευση και την κατάρτιση στα κράτη µέλη. Ο δείκτης αυτός
ανταποκρίνεται στην προτεραιότητα που αποδίδεται στα συµπεράσµατα του

Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσαβώνας στην επένδυση στον άνθρωπο. Το
πρόβληµα είναι ότι επί του παρόντος τα στοιχεία για τις ιδιωτικές επενδύσεις στον

τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης δεν είναι διαθέσιµα για ορισµένα κράτη
µέλη, ενώ για τα υπόλοιπα κράτη µέλη τα στοιχεία δεν είναι απόλυτα συγκρίσιµα.

∆είκτης 6 : ∆ηµογραφία των επιχειρήσεων

Υψηλά ποσοστά δηµιουργίας και διάλυσης επιχειρήσεων δείχνουν το δυναµισµό µιας

οικονοµίας, που επιτρέπει τη µετάβαση από τοµείς βραδείας σε τοµείς ταχείας
ανάπτυξης. Αντίθετα, χαµηλά ποσοστά δηµιουργίας επιχειρήσεων µπορεί να είναι

ενδεικτικά για την ύπαρξη φραγµών εισόδου ή δυσµενούς επιχειρηµατικού
περιβάλλοντος. Τα ποσοστά δηµιουργίας επιχειρήσεων πρέπει να εξετάζονται σε

συνδυασµό µε τα ποσοστά επιβίωσης και ανάπτυξης των επιχειρήσεων έτσι ώστε να
σχηµατιστεί µία πληρέστερη εικόνα των αποτελεσµάτων της δηµιουργίας

επιχειρήσεων. Η Eurostat ξεκίνησε ένα πρόγραµµα µε σκοπό τη συγκέντρωση
δεδοµένων για την δηµιουργία επιχειρήσεων, την επιβίωση και την ανάπτυξή τους για

το έτος 2002. Αργότερα θα προστεθούν και άλλα δηµογραφικά στοιχεία για τις
επιχειρήσεις. Εν συνεχεία, µπορεί να εξεταστεί η προσθήκη δεικτών της µορφής

αυτής στον κατάλογο των βασικών δεικτών.

∆είκτης 7 : Ηλεκτρονικό εµπόριο

Η ανάπτυξη του Internetέχει οδηγήσει στη δηµιουργία µιας πραγµατικής νέας αγοράς
όπου προϊόντα πωλούνται από επιχειρήσεις σε καταναλωτές ή από επιχειρήσεις σε

επιχειρήσεις. Η ανάπτυξη αυτής της νέας αγοράς, που επηρεάζει όλη την αλυσίδα
προσφοράς, συµπεριλαµβανοµένης της υπεργολαβίας, της σύναψης συµβάσεων, της
ανάπτυξης προϊόντων, του µάρκετινγκ, της υλικοτεχνικής οργάνωσης και της
διανοµής, είναι απαραίτητη για να εξασφαλιστεί η διατήρηση της

ανταγωνιστικότητας και της ανάπτυξης της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας. Η προαγωγή
του ηλεκτρονικού εµπορίου δηµιουργεί τις προϋποθέσεις για την αύξηση του

δυναµισµού και της παραγωγικότητας της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Συνεπώς, υπάρχει
επείγουσα ανάγκη συγκέντρωσης αξιόπιστων και συγκρίσιµων στατιστικών

στοιχείων στον τοµέα αυτό.
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VI.4 ∆είκτες σχετικά µε τις οικονοµικές µεταρρυθµίσεις

∆είκτης 8 : Εγγραφή νέων εταιρειών

Οι κρατικοί κανόνες εµποδίζουν ορισµένες φορές τη λειτουργία των επιχειρήσεων.
Τα τελευταία χρόνια, οι κυβερνήσεις καταβάλλουν προσπάθεια για την κατάργηση
κανόνων που δεν έχουν πραγµατική χρησιµότητα και την απλοποίηση των

διαδικασιών. Στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της Λισσαβώνας αναφέρεται ότι
απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για τη µείωση του κόστους των επιχειρηµατικών

δραστηριοτήτων και την εξάλειψη του περιττού γραφειοκρατικού φόρτου. Ο
συνολικός αριθµός των διαδικασιών που απαιτούνται για την εγγραφή µιας νέας

εταιρείας και ο µέσος χρόνος που χρειάζεται για την ολοκλήρωση όλων των
διατυπώσεων αποτελούν χρήσιµους δείκτες για την πρόοδο που πραγµατοποιείται

στον τοµέα της κανονιστικής µεταρρύθµισης. Έχει διεξαχθεί έρευνα για τον
υπολογισµό των δεικτών αυτών για το 1996.Μία ενηµέρωση της µελέτης αυτής θα

ήταν ιδιαίτερα χρήσιµη.

∆είκτης 9 : Κανονιστικό περιβάλλον

Το Συµβούλιο της Λισσαβώνας ζήτησε να αναληφθούν περαιτέρω συντονισµένες
ενέργειες για την απλοποίηση του κανονιστικού περιβάλλοντος,
συµπεριλαµβανοµένης της λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης, τόσο σε εθνικό όσο
και σε κοινοτικό επίπεδο. ∆εν υπάρχει εύκολος τρόπος για τη µέτρηση της ποιότητας

του κανονιστικού περιβάλλοντος. Ο ΟΟΣΑ κατέβαλε σηµαντικές προσπάθειες για τη
συγκέντρωση και την ανάλυση συγκριτικών δεδοµένων σχετικά µε το κανονιστικό

περιβάλλον των αγορών προϊόντων το 1998, δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στους
οικονοµικούς και διοικητικούς κανονισµούς. Το αποτέλεσµα της ανάλυσης αυτής

παρουσιάστηκε µε τη µορφή συνοπτικών στατιστικών που οδήγησαν σε εκτενείς
συζητήσεις. Ωστόσο, θα ήταν χρήσιµο να συνεχιστούν οι εργασίες του ΟΟΣΑ στον

τοµέα αυτό.

∆είκτης 10 : Αριθµός φορέων εκµετάλλευσης στις βιοµηχανίες δικτύου

Ένας άλλος τρόπος για τη µέτρηση της προόδου για την ελευθέρωση των
βιοµηχανιών δικτύου, εκτός από τις τιµές, είναι ο αριθµός των φορέων

εκµετάλλευσης που δραστηριοποιούνται σε κάθε βιοµηχανία δικτύου. Ο δείκτης
αυτός θα µπορούσε να υποδιαιρεθεί µε βάση τον αριθµό των φορέων που

εξυπηρετούν νοικοκυριά η βιοµηχανικούς χρήστες. Τα στοιχεία αυτά θα έπρεπε να
καλύπτουν τουλάχιστον τους τοµείς των τηλεπικοινωνιών, του ηλεκτρισµού και του

αερίου και, εφόσον είναι δυνατόν, των µεταφορών. Στον τοµέα αυτό, θα πρέπει να
συνεχιστούν οι εργασίες για να βελτιωθεί η κάλυψη και η δυνατότητα σύγκρισης των

στοιχείων αυτών.

∆είκτης 11 :Κόστος κεφαλαίου

Ένας δείκτης του κόστους του κεφαλαίου για τις επιχειρήσεις της ΕΕ, µε σύγκριση
µεταξύ των κρατών µελών, καθώς και µεταξύ µεγάλων επιχειρήσεων και ΜΜΕ, θα
ήταν ιδιαίτερα χρήσιµος στο πλαίσιο της πολιτικής για τις επιχειρήσεις, εφόσον θα
επιτρέπει την εκτίµηση των συνθηκών χρηµατοδότησης και της επενδυτικής

ικανότητας των επιχειρήσεων. Ωστόσο, προς το παρόν δεν διατίθεται ένας τέτοιος
δείκτης δεδοµένου ότι δεν υπάρχει συµφωνία για τον ορισµό του και λείπουν τα

απαιτούµενα στοιχεία (ιδίως σε επίπεδο ΜΜΕ).
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VI.5 ∆είκτες κοινωνικής συνοχής

Κατά την ανάπτυξη των δεικτών για τον κοινωνικό αποκλεισµό θα πρέπει να ληφθεί
υπόψη ότι πρόκειται για ένα πολυδιάστατο φαινόµενο. Εκτός από τα θέµατα του

χαµηλού εισοδήµατος, της ανεργίας και της πρόσβασης στην αγορά εργασίας,
συνδέεται µε ειδικότερα προβλήµατα όσον αφορά την πρόσβαση στους πόρους, τα
αγαθά και τις υπηρεσίες, τη διεκδίκηση δικαιωµάτων σε διάφορους τοµείς όπως η
εκπαίδευση, η κατάρτιση, η απασχόληση, η στέγαση, η υγεία κ.λ.π. Η Eurostatάρχισε
να επεξεργάζεται µη νοµισµατικούς δείκτες για τη στέρηση και τον κοινωνικό
αποκλεισµό που συνδέονται µε τους πόρους, την αντίληψη και την ικανοποίηση του

ατόµου. Η µέτρηση της αποτελεσµατικότητας της κοινωνικής προστασίας είναι µια
άλλη σηµαντική πτυχή που πρέπει να εξεταστεί στο πλαίσιο της κοινωνικής συνοχής.
Για την πραγµατοποίηση προόδου στους τοµείς αυτούς είναι απαραίτητη η ενίσχυση
της συνεργασίας σε κοινοτικό επίπεδο. Πρόκειται για θέµατα στα οποία αναµένεται η

ιδιαίτερα σηµαντική η συνεισφορά της Επιτροπής Κοινωνικής Προστασίας (επί του
παρόντος της Οµάδας Υψηλού Επιπέδου για την Κοινωνική Προστασία). Για το λόγο

αυτό δεν παραθέτουµε λεπτοµερή κατάλογο των δεικτών που πρέπει να αναπτυχθούν
στον τοµέα αυτό.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 –ΕΠΙΛΕΓΜΕΝΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ

∆είκτες γενικής οικονοµικής κατάστασης ∆είκτες γενικής οικονοµικής κατάστασης

που πρόκειται να αναπτυχθούν

α. Κατά κεφαλήν ΑΕΠ (σε ΠΑ∆) και ρυθµός αύξησης
πραγµατικού ΑΕΠ

β. Ενεργειακή ένταση της οικονοµίας
γ. Παραγωγικότητα εργασίας (ανά απασχολούµενο και
ανά ώρα εργασίας)

δ. Πληθωρισµός
ε. Κυκλικά προσαρµοσµένο δηµοσιονοµικό υπόλοιπο

α. ∆υνητική παραγωγή
β. Συνολική παραγωγικότητα συντελεστών

Κατάλογος 27δεικτών Κατάλογος 11 δεικτών που πρόκειται να

αναπτυχθούν

I. Απασχόληση
1.Ποσοστό απασχόλησης
2.Ποσοστό γυναικείας απασχόλησης
3.Ποσοστό απασχόλησης ηλικιωµένων
4.Ποσοστό ανεργίας
5.Ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας
6.Φορολογικός συντελεστής χαµηλόµισθων
7.∆ια βίου µάθηση (συµµετοχή ενηλίκων σε εκπαίδευση
και κατάρτιση )

I. Απασχόληση
1. Ροή µακροχρόνιας ανεργίας
2.Ποιότητα εργασίας
3.Κενές θέσεις
4.Οριακός πραγµατικός φορολογικός συντελεστής

II. Καινοτοµία και έρευνα

1.∆ηµόσιες δαπάνες για την εκπαίδευση
2.∆απάνες Ε&Α
3.∆απάνες ΤΠΕ
4.Επίπεδο πρόσβασης στο Internet
5.∆ιπλώµατα ευρεσιτεχνίας σε τοµείς υψηλής

τεχνολογίας

6.Εξαγωγές προϊόντων υψηλής τεχνολογίας
7.Επιχειρηµατικό κεφάλαιο

II. Καινοτοµία και έρευνα

5. ∆ηµόσιες και ιδιωτικές δαπάνες σε ανθρώπινους

πόρους

6.∆ηµογραφία επιχειρήσεων
7.Ηλεκτρονικό εµπόριο

III. Οικονοµική µεταρρύθµιση

1.Εµπορική ενοποίηση
2. Σχετικά επίπεδα τιµών και σύγκλιση τιµών
3.Τιµές στις βιοµηχανίες δικτύου
4.∆ηµόσιες συµβάσεις
5.Τοµεακές και ad hocκρατικές ενισχύσεις
6.∆ιασυνοριακή τραπεζική διείσδυση
7.Κεφάλαιο που αντλείται από τα χρηµατιστήρια

III. Οικονοµική µεταρρύθµιση

8.Εγγραφή νέων εταιρειών
9.Κανονιστικό περιβάλλον
10.Αριθµός φορέων εκµετάλλευσης που
δραστηριοποιούνται στις βιοµηχανίες δικτύου

11.Κόστος κεφαλαίου

IV. Κοινωνική συνοχή

1. Κατανοµή εισοδήµατος (αναλογία εισοδηµατικών

πεµπτηµορίων)
2. Ποσοστό φτώχειας πριν και µετά τις κοινωνικές

µεταβιβάσεις

IV. Κοινωνική συνοχή

Οι δείκτες θα αναπτυχθούν από την οµάδα υψηλού

επιπέδου για την κοινωνική προστασία
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3.Εµµονή της φτώχειας
4.Νοικοκυριά ανέργων
5. Περιφερειακή συνοχή (διακύµανση του κατά κεφαλήν
ΑΕΠ µεταξύ των περιφερειών σε ΠΑ∆)

6. Άτοµα που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο και δεν
υφίστανται περαιτέρω εκπαίδευση ή κατάρτιση
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 –Ορισµός, πηγή, διαθεσιµότητα και στόχος πολιτικής των επιλεγµένων δεικτών

∆είκτες γενικής οικονοµικής κατάστασης

∆είκτης Ορισµός Πηγή ∆ιαθεσιµότητα Γενικός στόχος
πολιτικής

α. Κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε

ΜΑ∆ και ρυθµός

αύξησης του
πραγµατικού ΑΕΠ

Κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε Μονάδες
Αγοραστικής ∆ύναµης (ΜΑ∆)

Ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ σε

σταθερές τιµές (έτος βάσης 1995)

Eurostat·Εθνικοί λογαριασµοί Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ. Ιαπωνία
(για την αύξηση του ΑΕΠ)

Χρονολογικές σειρές : 1991-1999,συνολικά
µεγέθη για την ΕΕ 1995-1999

Ανάπτυξη, επίπεδο
διαβίωσης

β. Ενεργειακή ένταση της

οικονοµίας

(Ακαθάριστη εγχώρια

κατανάλωση ενέργειας ) / ΑΕΠ

Eurostat. Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ

Χρονολογικές σειρές : 1985-98.

∆ιατηρήσιµη

ανάπτυξη.

γ. Παραγωγικότητα
εργασίας

Ανά ώρα εργασίας ή ανά
απασχολούµενο

Eurostat·Εθνικοί λογαριασµοί.
ΟΟΣΑ, για τα στοιχεία ανά ώρα
εργασίας.

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ, Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές : 1991-1999,συνολικά
µεγέθη για την ΕΕ 1995-1999.

Συνολική

αποδοτικότητα της
οικονοµίας

δ. Πληθωρισµός Ετήσια εκατοστιαία µεταβολή στο

∆είκτη Τιµών Καταναλωτή

(Εν∆ΤΚ)

Eurostat·Στατιστικές τιµών. Κάλυψη: Εν∆ΤΚ για όλα τα κράτη µέλη,
συνολικά µεγέθη ΕΕ.

Χρονολογικές σειρές: µηνιαίες, από το 1995
και εντεύθεν

Υγιές

µακροοικονοµικό

περιβάλλον

ε. Κυκλικά

προσαρµοσµένο
δηµοσιονοµικό

υπόλοιπο

Το δηµοσιονοµικό υπόλοιπο

προσαρµόζεται για να ληφθεί
υπόψη η επίπτωση του

οικονοµικού κύκλου.

Υπηρεσίες της Επιτροπής . Γ∆
ECFIN,βάση δεδοµένων
Ameco .

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, συνολικά
µεγέθη ΕΕ

Χρονολογικές σειρές : 1960-1998/9.

Αξιολόγηση της

ευρωστίας των
δηµόσιων

οικονοµικών
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(I) ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

∆είκτης Ορισµός Πηγή ∆ιαθεσιµότητα Γενικός στόχος

πολιτικής

1. Ποσοστό

απασχόλησης

Εργαζόµενοι ηλικίας 15-64ως

ποσοστό του συνολικού πληθυσµού
ηλικίας 15-64

Eurostat (Έρευνα

εργατικού δυναµικού )
Όλα τα κράτη µέλη, συνολικά µεγέθη ΕΕ. ∆εν
υπάρχουν διαθέσιµα συγκρίσιµα στοιχεία για τις
ΗΠΑ.

Χρονολογικές σειρές: 1983-1999

Πλήρης απασχόληση

2. Ποσοστό γυναικείας

απασχόλησης

Εργαζόµενες γυναίκες ηλικίας 15-64
ως ποσοστό του συνολικού
γυναικείου πληθυσµού ηλικίας 15-64

Eurostat (Έρευνα
εργατικού δυναµικού )

Όλα τα κράτη µέλη, συνολικά µεγέθη ΕΕ. ∆εν
υπάρχουν διαθέσιµα συγκρίσιµα στοιχεία για τις
ΗΠΑ.

Χρονολογικές σειρές: 1983-1999

Πλήρης απασχόληση.
Ίσες ευκαιρίες για
όλους

3. Ποσοστό

απασχόλησης

ηλικιωµένων
εργαζόµενων

Ηλικιωµένοι εργαζόµενοι (ηλικίας
55-64)ως ποσοστό του συνολικού
πληθυσµού ηλικίας 55-64

Eurostat (Έρευνα
εργατικού δυναµικού )

Όλα τα κράτη µέλη, συνολικά µεγέθη ΕΕ. ∆εν
υπάρχουν διαθέσιµα συγκρίσιµα στοιχεία για τις
ΗΠΑ.

Χρονολογικές σειρές: 1983-1999

Πλήρης απασχόληση.
Καταπολέµηση του
κοινωνικού

αποκλεισµού

4. Ποσοστό ανεργίας Σύνολο ανέργων ως ποσοστό του

συνολικού ενεργού πληθυσµού.

Εναρµονισµένες σειρές.

Eurostat (Ανεργία ) Όλα τα κράτη µέλη, συνολικά µεγέθη ΕΕ, ΗΠΑ

και Ιαπωνία.

Χρονολογικές σειρές : 1983 – 1999

Πλήρης απασχόληση.
Καταπολέµηση του

κοινωνικού

αποκλεισµού

5. Ποσοστό

µακροχρόνιας

ανεργίας

Σύνολο µακροχρόνια ανέργων (άνω
των 12µηνών) ως ποσοστό επί του

συνολικού ενεργού πληθυσµού-
Εναρµονισµένες σειρές .

Eurostat (Έρευνα
εργατικού δυναµικού )

Όλα τα κράτη µέλη, συνολικά µεγέθη ΕΕ. ∆εν
υπάρχουν διαθέσιµα συγκρίσιµα στοιχεία για τις
ΗΠΑ.

Χρονολογικές σειρές: 1983-1999

Πλήρης απασχόληση.
Καταπολέµηση του

κοινωνικού
αποκλεισµού

6.Φορολογικός

συντελεστής
χαµηλόµισθων

Φόρος εισοδήµατος συν εισφορές

εργαζοµένων και εργοδοτών για τους

χαµηλόµισθους (δηλ. µε µισθό 67 %
του µέσου µισθού στην παραγωγή, ή
100%για τα παντρεµένα ζευγάρια µε

δύο παιδιά) ως ποσοστό του κόστους

εργασίας.

ΟΟΣΑ, φορολόγηση των

µισθών (πίνακας 5, έκδοση
2000 )

Όλα τα κράτη µέλη, συγκρίσιµα στοιχεία για τις
ΗΠΑ και την Ιαπωνία.

Χρονολογικές σειρές: 1995-98,εκτιµήσεις για το
1999.

Μέτρηση της

φορολογικής πίεσης επί

της εργασίας, ιδιαίτερα
όσον αφορά τους
χαµηλόµισθους και

τους σχετικά

ανειδίκευτους
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7.∆ια βίου µάθηση

(συµµετοχή
ενηλίκων σε

εκπαίδευση και
κατάρτιση )

Ποσοστό του πληθυσµού, ηλικίας 25-
64,που συµµετέχει σε εκπαίδευση

και κατάρτιση. (Συµµετοχή ενηλίκων

σε κατάρτιση κατά τη διάρκεια των
τεσσάρων εβδοµάδων πριν από την

έρευνα.)

Eurostat (Έρευνα
εργατικού δυναµικού)

Όλα τα κράτη µέλη, συνολικά µεγέθη ΕΕ. Οι F,
NL, P χρησιµοποιούν µη εναρµονισµένες

µεθοδολογίες. ∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία
για τις ΗΠΑ.

Χρονολογικές σειρές: 1992-1999

Πλήρης απασχόληση.
Περισσότερες και

καλύτερες θέσεις
εργασίας.
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(II) KAINOTOMIA ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΑ

∆είκτης Ορισµός Πηγή ∆ιαθεσιµότητα Γενικός στόχος
πολιτικής

1.∆ηµόσιες δαπάνες για

την εκπαίδευση

Συνολική δηµόσια δαπάνη για
εκπαίδευση ως ποσοστό του ΑΕΠ

Kοινό ερωτηµατολόγιο
Unesco /ΟΟΣΑ/ Eurostat.

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, συνολικά
µεγέθη ΕΕ, ΗΠΑ και Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές: 1995/6/7 (τα στοιχεία

του 1998θα είναι διαθέσιµα προς το τέλος
του 2000).

Ποιότητα ανθρώπινων
πόρων

2.∆απάνες Ε&Α Σύνολο δαπανών Ε&Α του δηµόσιου

τοµέα, των επιχειρήσεων και λοιπών

τοµέων (∆∆ΕΑ/ΑΕΠ και

Ε∆ΕΑ/ΑΕΠ)

Στατιστικές Eurostatγια
Ε&Α, ΟΟΣΑ (κυριότεροι
επιστηµονικοί και

τεχνολογικοί δείκτες).

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ και

Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές: 1990-99 (1998και

1999για τα περισσότερα κράτη µέλη)

Προσπάθειες Ε&A

3.∆απάνες ΤΠΕ ∆απάνες ΤΠΕ ως ποσοστό του ΑΕΠ . Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο

Τεχνολογίας Πληροφοριών
(ΕΠΤΠ)

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ και

Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές: 1994-1999

Κοινωνία της

πληροφορίας

4.Επίπεδο πρόσβασης

στο Internet
Ενεργοί λογαριασµοί on-lineγια το

Internet (επιχειρήσεις και
νοικοκυριά) ανά 100κατοίκους.

Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο

Τεχνολογίας Πληροφοριών
(ΕΠΤΠ)

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ και
Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές: 1998

Κοινωνία της
πληροφορίας

5.∆ιπλώµατα

ευρεσιτεχνίας σε τοµείς
υψηλής τεχνολογίας

Παγκόσµιο ποσοστό ευρωπαϊκών και

αµερικανικών διπλωµάτων

ευρεσιτεχνίας σε τοµείς υψηλής
τεχνολογίας (διπλώµατα

ευρεσιτεχνίας EPOκαι USPTO)

Eυρωπαϊκό Γραφείο

∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας

(EPO)και Γραφείο
∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας

των ΗΠΑ (USPTO).

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ και
Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές: 1991έως 1998

Ικανότητα καινοτοµίας

6.Εξαγωγές προϊόντων
υψηλής τεχνολογίας

Ποσοστό εξαγωγών προϊόντων

υψηλής τεχνολογίας επί των

συνολικών εξαγωγών

Eurostat (Comext),
Ηνωµένα Έθνη (Comtrade)

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη (BLEU για B
και L), ΗΠΑ και Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές: 1990- 99

Επίπτωση Ε&Α και

πολιτικής στον τοµέα

της καινοτοµίας.

7.Επιχειρηµατικό
κεφάλαιο

Επενδύσεις επιχειρηµατικού

κεφαλαίου (δηλαδή ιδιωτικό µετοχικό

European Venture Capital
Association (για την ΕΕ),

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη (δεν υπάρχουν

στοιχεία για το Λουξεµβούργο), ΗΠΑ, αλλά
Πρόσβαση στη

χρηµατοδότηση



36

κεφάλαιο µείον εξαγορές) σε σχέση

µε το ΑΕΠ.

Ανάλυση ανά επενδυτικό στάδιο .

Price waterhouse Coopers
(για τις ΗΠΑ ).

όχι Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές: 1995- 99
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(III) ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ

∆είκτης Ορισµός Πηγή ∆ιαθεσιµότητα Γενικός στόχος
πολιτικής

1.Εµπορική ενοποίηση (Ενδοκοινοτικές εξαγωγές αγαθών +
ενδοκοινοτικές εισαγωγές αγαθών) / (2 *
ΑΕΠ)

(Συνολικές εξαγωγές αγαθών + συνολικές
εισαγωγές αγαθών ) / (2 * ΑΕΠ)

Eurostat (Comext).
Ηνωµένα Έθνη Comtrade.

Κάλυψη : Όλα τα κράτη µέλη (BLEU
για B και Lux), συνολικά µεγέθη για την
ΕΕ , ΗΠΑ και Ιαπωνία .

Χρονολογικές σειρές : 1990-99.

Ενοποίηση αγορών
προϊόντων

2. Σχετικά επίπεδα τιµών
και σύγκλιση τιµών

Σχετικά επίπεδα τιµών ιδιωτικής τελικής

κατανάλωσης συµπεριλαµβανοµένων των

εµµέσων φόρων (EU=100).

Eurostat /ΟΟΣΑ

(στατιστικές τιµών:
δείκτες ΙΑ∆)

Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ

Χρονολογικές σειρές :

Κράτη µέλη : 1980, 1985, 1991-98

ΗΠΑ: 1993, 1996

Ενοποίηση αγορών

προϊόντος.
Αποδοτικότητα της

αγοράς.

3.Τιµές στις βιοµηχανίες

δικτύου

Επίπεδα τιµών και εξέλιξη στις αγορές

τηλεπικοινωνιών, ηλεκτρικής ενέργειας

και φυσικού αερίου.

Eurostat.Γ∆ INFSOγια τα

στοιχεία που αφορούν τις

τηλεπικοινωνίες.

Κάλυψη: Όλα τα κράτη µέλη και

συνολικά µεγέθη για την ΕΕ. Ορισµένα

στοιχεία από τις ΗΠΑ και Ιαπωνία όσον
αφορά τις τηλεπικοινωνίες

Χρονολογικές σειρές : 1998-2000

Αποδοτικότητα της

αγοράς.

4.∆ηµόσιες συµβάσεις (Αξία δηµοσίων συµβάσεων που

δηµοσιεύονται) / (συνολική αξία δηµοσίων
συµβάσεων)

Γ∆ MARKT Κάλυψη: όλα τα κράτη µέλη. Όχι οι
ΗΠΑ ή η Ιαπωνία .

Χρονολογικές σειρές : 1993-1998 (P, S,
δεν υπάρχουν στοιχεία για το 1993)

Ενοποίηση της αγοράς
προϊόντων.

5.Τοµεακές και ad hoc
κρατικές ενισχύσεις

Κρατικές ενισχύσεις (τοµεακές και ad
hoc)ως ποσοστό του ΑΕΠ

Γ∆ COMP Κάλυψη: Όλα τα κράτη µέλη, όχι
στοιχεία για τις ΗΠΑ και Ιαπωνία.

Χρονολογικές σειρές: 1990-1998

Στρεβλώσεις στην
ενιαία αγορά

6. ∆ιασυνοριακή
τραπεζική διείσδυση

Ποσοστό καταθέσεων και δανειοδοτήσεων

σε µη κατοίκους του ιδιωτικού τοµέα,
πλην των τραπεζών

(συµπεριλαµβανοµένων των νοικοκυριών)
επί του συνόλου των καταθέσεων και

Eurostat,διαρθρωτικές

στατιστικές των

επιχειρήσεων, ΕΚΤ,
στατιστικές για το χρήµα

και τις τράπεζες

Κάλυψη: Όλα τα κράτη µέλη της ζώνης

ευρώ, συµπεριλαµβανοµένων

ενδεχοµένως και άλλων κρατών µελών

Χρονολογικές σειρές: 1997-99

Ενοποίηση

χρηµατοοικονοµικών

αγορών
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δανειοδοτήσεων πιστωτικών ιδρυµάτων

στον µη τραπεζικό ιδιωτικό τοµέα

(συµπεριλαµβανοµένων των νοικοκυριών)

7. Κεφάλαιο που

αντλείται από τα

χρηµατιστήρια

Κεφάλαια που αντλούνται από

χρηµατιστήρια ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Fédération Internationale
des Bourses de Valeurs
(FIBV).

Κάλυψη: Όλα τα κράτη µέλη, ΗΠΑ,
Ιαπωνία

Χρονολογικές σειρές: 1998και 1999

Χρηµατοδότηση της

ανάπτυξης
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(IV) ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ

∆είκτης Ορισµός Πηγή ∆ιαθεσιµότητα Γενικός στόχος
πολιτικής

1. Κατανοµή εισοδήµατος

(αναλογία
εισοδηµατικών
πεµπτηµορίων)

Η σχέση µεταξύ των ποσοστών επί του

συνολικού εξισωθέντος εισοδήµατος που

αντιπροσωπεύουν το 20%των

υψηλότερων εισοδηµατικών τάξεων του
πληθυσµού µιας χώρας και το 20% των

χαµηλότερων εισοδηµατικών τάξεων

(αναλογία S80/S20).

Eurostat, ECHP. Όλα τα κράτη µέλη εκτός της Σουηδίας και

Φινλανδίας, συνολικά µεγέθη για την ΕΕ. ∆εν
υπάρχουν στοιχεία για τις ΗΠΑ και την
Ιαπωνία.

Χρονολογικές σειρές: 1993, 1994, 1995
(στοιχεία του 1996διαθέσιµα στο τέλος του

2000συµπεριλαµβανοµένης της Σουηδίας)

Καταπολέµηση της

φτώχειας και του

κοινωνικού
αποκλεισµού

2. Ποσοστό φτώχειας πριν

και µετά τις κοινωνικές

µεταβιβάσεις

Ποσοστό του πληθυσµού κάτω από το

όριο της φτώχειας. Το όριο της φτώχειας

ορίζεται ως (50%ή ) 60%του διάµεσου

εξισωθέντος διαθεσίµου εισοδήµατος.

Eurostat, ECHP. Όλα τα κράτη µέλη εκτός της Σουηδίας, της
Φινλανδίας, συνολικά µεγέθη για την ΕΕ. ∆εν
υπάρχουν στοιχεία για τις ΗΠΑ και την

Ιαπωνία.

Χρονολογικές σειρές: 1993, 1994, 1995
(στοιχεία του 1996διαθέσιµα στο τέλος του
2000συµπεριλαµβανοµένης της Σουηδίας)

Καταπολέµηση της

φτώχειας και του

κοινωνικού

αποκλεισµού

3.Εµµονή της φτώχειας Ποσοστό του πληθυσµού σταθερά

χαµηλότερα από το όριο της φτώχειας

για µία τριετή περίοδο. Το όριο της
φτώχειας ορίζεται ως (50%ή ) 60%του

διάµεσου εξισωθέντος διαθεσίµου

εισοδήµατος.

Eurostat, ECHP. Όλα τα κράτη µέλη εκτός της Σουηδίας, της
Φινλανδίας, συνολικά µεγέθη για την ΕΕ. ∆εν
υπάρχουν στοιχεία για τις ΗΠΑ και την
Ιαπωνία.

Χρονολογικές σειρές: 1993, 1994, 1995
(στοιχεία του 1996διαθέσιµα στο τέλος του

2000συµπεριλαµβανοµένης της Σουηδίας)

Καταπολέµηση της

φτώχειας και του

κοινωνικού
αποκλεισµού

4. Νοικοκυριά ανέργων Ποσοστό νοικοκυριών στα οποία κανένα

άτοµο δεν εργάζεται επί του συνόλου

των νοικοκυριών στα οποία ένα

τουλάχιστον άτοµο έχει ηλικία µεταξύ 25
και 55ετών.

Eurostat (έρευνα
εργατικού

δυναµικού).

Όλα τα κράτη µέλη, εξαιρουµένης της ∆ανίας,
της Φινλανδίας και της Σουηδίας, συνολικά
µεγέθη για την ΕΕ. ∆εν υπάρχουν διαθέσιµα
στοιχεία για τις ΗΠΑ.

Χρονολογικές σειρές : 1985 – 1999

Καταπολέµηση της

φτώχειας και του

κοινωνικού
αποκλεισµού

5. Περιφερειακή συνοχή Συντελεστής διακύµανσης του κατά

κεφαλήν ΑΕΠ σε ΜΑ∆ στο επίπεδο

Eurostat,
περιφερειακές

Για την Ιταλία µόνο επίπεδο NUTS 2.∆εν

υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για τα γαλλικά

Συνοχή.
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NUTS 3για τις περιφέρειες . στατιστικές . υπερπόντια διαµερίσµατα. 1995-1997σε
µορφή ΕΣΟΛ 95 (και 1991έως 1996σε µορφή

ΕΣΟΛ 79 ).

6. Άτοµα που

εγκαταλείπουν πρόωρα

το σχολείο και δεν

υφίστανται περαιτέρω

εκπαίδευση ή

κατάρτιση

Ποσοστό ατόµων µεταξύ 18-24µε
κατώτερη δευτεροβάθµια µόνο

εκπαίδευση που δεν συνεχίζουν
εκπαίδευση ή κατάρτιση

Eurostat (Έρευνα

εργατικού
δυναµικού)

Όλα τα κράτη µέλη, συνολικά µεγέθη για την

ΕΕ.

∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για τις ΗΠΑ.

Χρονολογικές σειρές: 1992-1999

Επενδύοντας σε

ανθρώπινο δυναµικό.
Καταπολέµηση του

κοινωνικού
αποκλεισµού.

(V) ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΟΥ ΠΡΟΚΕΙΤΑΙ ΝΑ ΑΝΑΠΤΥΧΘΟΥΝ

Γενική οικονοµική κατάσταση

∆είκτης Ορισµός Τρέχουσα
πηγή

Πρόβληµα µε τον δείκτη Σκοπός

α. ∆υνητική
παραγωγή

Μέτρηση της δυνητικής παραγωγής της
οικονοµίας

ΟΟΣΑ, ∆ΝΤ

και υπηρεσίες
της Επιτροπής

∆εν υπάρχει συµφωνία για τη µέθοδο

υπολογισµού της δυνητικής παραγωγής
και οι µετρήσεις διαφέρουν µεταξύ του

ΟΟΣΑ, του ∆ΝΤ και της Επιτροπής

Αξιολόγηση των µεταβολών στη
δυνητική παραγωγή των οικονοµιών.

β. Συνολική
παραγωγικότητα

συντελεστών

Συνολική παραγωγικότητα όλων των

συντελεστών

Βάση

δεδοµένων

AMECO

Tα στοιχεία είναι διαθέσιµα στην

AMECO πλην όµως υπάρχει δυσκολία

στην εξεύρεση κοινά αποδεκτής

µεθοδολογίας

Αξιολόγηση της συνολικής

αποδοτικότητας της οικονοµίας.

Απασχόληση

∆είκτης Ορισµός Τρέχουσα

πηγή

Πρόβληµα µε τον δείκτη Σκοπός

1. Ροές
µακροχρόνιας

ανεργίας

Ροές εισόδου και εξόδου από τη

µακροχρόνια ανεργία

Μόνον εθνικές

πηγές

Τα στοιχεία που είναι επί του παρόντος

διαθέσιµα αφορούν ορισµένα µόνο

κράτη µέλη. Επιπλέον, δεν
παρουσιάζονται µε τρόπο που να
επιτρέπεται η σύγκριση.

Αξιολόγηση της φύσης του

προβλήµατος που αντιµετωπίζουν οι
µακροχρόνια άνεργοι.
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2. Ποιότητα

εργασίας

Πρόκειται να οριστεί. Οι δείκτες ποιότητας

της εργασίας είναι δυνατόν να καλύπτουν

πτυχές όπως τα επίπεδα δεξιοτήτων που

απαιτούνται για την εργασία, ή η υγιεινή και
ασφάλεια στην εργασία.

- Υπάρχει σχετικά µικρός βαθµός

συναίνεσης όσον αφορά τους χρήσιµους

δείκτες στον εν λόγω τοµέα και η

κάλυψη των στοιχείων είναι επί του
παρόντος ανοµοιογενής.

Ανάγκη για "περισσότερες και
καλύτερες" θέσεις απασχόλησης

3. Κενές θέσεις Νέες και µη πληρωθείσες κενές θέσεις Μόνον εθνικές

πηγές

Τα στοιχεία παρέχονται µόνο από

ορισµένες διαφορετικές εθνικές πηγές· η
κάλυψη διαφέρει, µε αποτέλεσµα να

είναι δύσκολη η αξιολόγηση της

συγκρισιµότητας.

Μέτρηση των αναγκών που

αντιµετωπίζει η αγορά εργασίας και

εντοπισµός έλλειψης δεξιοτήτων.

4. Οριακός

πραγµατικός

φορολογικός

συντελεστής

Ποσοστό αύξησης των ακαθάριστων µισθών

που δεν λαµβάνει (στην πραγµατικότητα) ο
εργαζόµενος λόγω υψηλότερων καταβολών

φόρου και αφαίρεσης παροχών που

εξαρτώνται από το επίπεδο του µισθού και
την οικογενειακή κατάσταση.

ΟΟΣΑ

"φορολογία των
µισθών"

Η µελέτη του ΟΟΣΑ µε τίτλο

"φορολογία των µισθών" δίνει τους

οριακούς φορολογικούς συντελεστές

λαµβάνοντας υπόψη παροχές σε ρευστό,
όπως είναι τα επιδόµατα τέκνων.
Ωστόσο, πρέπει να συµπεριληφθούν και

άλλου είδους παροχές, όπως τα

στεγαστικά επιδόµατα, τα
ενδοεργασιακά συµπληρώµατα του

εισοδήµατος κ.λπ.

Αξιολόγηση της υποκίνησης που

παρέχεται από τα φορολογικά

συστήµατα και τα συστήµατα

παροχών, και ιδιαίτερα της έκτασης
της παγίδας της φτώχειας.

(V) ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΟΥ ΠΡΟΚΕΙΤΑΙ ΝΑ ΑΝΑΠΤΥΧΘΟΥΝ (ΣΥΝΕΧΕΙΑ)

ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ

∆είκτης Ορισµός Τρέχουσα
πηγή

Πρόβληµα µε τον δείκτη Σκοπός

5.∆ηµόσιες και

ιδιωτικές δαπάνες

σε ανθρώπινους
πόρους

∆ηµόσιες και ιδιωτικές δαπάνες σε

ανθρώπινους πόρους (δαπάνες εκπαίδευσης)
ως ποσοστό του ΑΕΠ.

- Τα στοιχεία όσον αφορά τις ιδιωτικές

δαπάνες εκπαίδευσης λείπουν για

ορισµένα κράτη µέλη και για τα

υπόλοιπα κράτη µέλη δεν είναι δυνατόν
να γίνει σύγκριση.

Μέτρηση των συνολικών (σε
αντίθεση µε τους δηµόσιους) πόρων

που αφιερώνονται από τα κράτη
µέλη στην εκπαίδευση.

6.∆ηµογραφία των
επιχειρήσεων

∆ηµιουργία, ποσοστό επιβίωσης και
εξαφάνιση επιχειρήσεων.

Eurostat
(πρόγραµµα

Στοιχεία σε εναρµονισµένη βάση είναι
διαθέσιµα από το 2002και µετά. Επί του

Μέτρηση του επιχειρείν.
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δηµογραφίας

επιχειρήσεων).
παρόντος υπάρχουν διαθέσιµα µόνο µη

εναρµονισµένα στοιχεία.

7. Ηλεκτρονικό

εµπόριο

Εισόδηµα που παράγεται από το

ηλεκτρονικό εµπόριο.
Μελέτες.
Eurostat
(πιλοτικές
µελέτες σε

κράτη µέλη το
2001).

Προς το παρόν υπάρχουν διαθέσιµα

µόνο αποσπασµατικά δεδοµένα από

µελέτες.

Κοινωνία της πληροφορίας.

(V) ∆ΕΙΚΤΕΣ ΠΟΥ ΠΡΟΚΕΙΤΑΙ ΝΑ ΑΝΑΠΤΥΧΘΟΥΝ (ΣΥΝΕΧΕΙΑ )

Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης Ορισµός Τρέχουσα
πηγή

Πρόβληµα µε τον δείκτη Σκοπός

8.Εγγραφή νέων
εταιρειών

Συνολικός αριθµός διαδικασιών και

εβδοµάδων που µεσολάβησαν µεταξύ της

αιτήσεως και της ολοκλήρωσης της

εγγραφής νέας εταιρείας.

Μελέτη

Logotech 1996.
Τα τελευταία στοιχεία ήταν για το 1996 Αξιολόγηση των φραγµών στο

επιχειρείν

9. Κανονιστικό

περιβάλλον

- Ανάλυση

ΟΟΣΑ 1998
∆εν υπάρχει εύκολος τρόπος µέτρησης

της ποιότητας του κανονιστικού

περιβάλλοντος. Ο ΟΟΣΑ παρουσίασε

συνοπτικές στατιστικές, οι οποίες παρά

το γεγονός ότι µπορούν να

αµφισβητηθούν ίσως αξίζει να
αναπτυχθούν περαιτέρω

Απλοποίηση της κανονιστικής

διαδικασίας

10.Αριθµός φορέων

εκµετάλλευσης οι

οποίοι
δραστηριοποιούν-
ται στις

βιοµηχανίες

δικτύου

Αριθµός εταιρειών που προσφέρουν
υπηρεσίες οι οποίες είναι διαθέσιµες σε

ορισµένη κατηγορία χρηστών (π.χ.
νοικοκυριά ή βιοµηχανία) σε µία βιοµηχανία

δικτύου

Βλ. επόµενη
στήλη

Πλήρη στοιχεία υπάρχουν προς το παρόν
µόνο για τις τηλεπικοινωνίες στην

τέταρτη και πέµπτη έκθεση σχετικά µε

την εφαρµογή του κανονιστικού πακέτου

για τις τηλεπικοινωνίες.

Αποδοτικότητα της αγοράς,
πρόσβαση στην αγορά.

11.Κόστος Κόστος κεφαλαίου για τις επιχειρήσεις της - ∆εν υπάρχει προς το παρόν συµφωνία Αξιολόγηση της δυνατότητας

πρόσβασης σε κεφάλαια εκ µέρους
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κεφαλαίου ΕΕ (µεγάλες επιχειρήσεις και ΜΜΕ). για τον ορισµό και λείπουν στοιχεία των επιχειρήσεων της ΕΕ.
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Γενική Οικονοµική Κατάσταση

∆είκτης α1: Κατά κεφαλήν ΑΕΠ

0 50 100 150 200

B

DK

D

EL

E

F

IRL

I

L

NL

A

P

FIN

S

UK

EU-15

US

Κατά κεφαλήνΑΕΠ σε ΠΑ∆ 1995 (EU-15=100)
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Πηγή: Eurostat
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Γενική Οικονοµική Κατάσταση

∆είκτης α2: Ρυθµοί αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ
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Αύξηση πραγµατικού ΑΕΠ, εκατοστιαία µεταβολή από το

προηγούµενο έτος

1998

1999

Πηγή: Eurostat
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Πηγή: Eurostat

Γενική Οικονοµική Κατάσταση

∆είκτης β: Ενεργειακή ένταση της Οικονοµίας
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1998 (for
US: 1997)
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Γενική Οικονοµική Κατάσταση

∆είκτης γ1: Παραγωγικότητα εργασίας (ανά απασχολούµενο)
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Πηγή: Eurostatκαι ΟΟΣΑ
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Γενική Οικονοµική Κατάσταση

∆είκτης γ2: Παραγωγικότητα εργασίας (ανάώρα εργασίας)
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1992
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Πηγή: ΟΟΣΑ
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Γενική Οικονοµική Κατάσταση

∆είκτης δ: Πληθωρισµός
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Ετήσια εκατοστιαία µεταβολή του ∆είκτη Τιµών Καταναλωτή

(Εν∆ΤΚ για την ΕΕ, ∆ΤΚ για τις ΗΠΑ)

1998

1999

Πηγή: Eurostat

Σηµείωση: τα στοιχεία για τις ΗΠΑ δεν είναι απόλυτα συγκρίσιµα µε τους

εναρµονισµένους δείκτες της ΕΕ.
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Γενική Οικονοµική Κατάσταση

∆είκτης ε: Κυκλικά διορθωµένα δηµοσιονοµικά

υπόλοιπα
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Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής

* Κυκλικά προσαρµοσµένη καθαρή ικανότητα χρηµατοδότησης (+) ή κυκλικά

προσαρµοσµένες καθαρές δανειακές ανάγκες της γενικής κυβέρνησης (ως ποσοστό του ΑΕΠ)
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Απασχόληση

∆είκτης Ι.1: Ποσοστό απασχόλησης
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∆εν υπάρχουν συγκρίσιµα στοιχεία για τις ΗΠΑ

ως ποσοστό του πληθυσµού ηλικίας 15-64ετών

Πηγή: Eurostat
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Απασχόληση

∆είκτης Ι.2: Ποσοστό γυναικείας απασχόλησης
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∆εν υπάρχουν συγκρίσιµα στοιχεία για τις ΗΠΑ

Πηγή: Eurostat
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Απασχόληση

∆είκτης Ι.3: Ποσοστό απασχόλησης ηλικιωµένων

εργαζόµενων
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∆εν υπάρχουν συγκρίσιµα στοιχεία για τις ΗΠΑ

Πηγή: Eurostat
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Απασχόληση

∆είκτης Ι.4: Ποσοστό ανεργίας
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* ∆εν υπάρχουν ακόµα διαθέσιµα στοιχεία του 1999για την

Πηγή: Eurostat
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Απασχόληση

∆είκτης Ι.5: Ποσοστό µακροχρόνιας ανεργίας
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∆εν υπάρχουν συγκρίσιµα στοιχεία για τις ΗΠΑ

ως ποσοστό του ενεργού πληθυσµού

Πηγή: Eurostat



56

Απασχόληση

∆είκτης Ι.6: Φορολογικός συντελεστής
χαµηλόµισθων
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Φόρος εισοδήµατος συν εισφορές εργοδοτών και εργαζοµένων %
του κόστους εργασίας

#Ως τυπική οικογένεια θεωρείται παντρεµένο ζεύγος µε ένα εργαζόµενο µέλος που λαµβάνει το 100%του µέσου µισθού
στην παραγωγή και µε δύο παιδιά.

Πηγή: ΟΟΣΑ
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Απασχόληση

∆είκτης Ι.7: ∆ια βίου µάθηση
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Πηγή: Eurostat

$ Τα στοιχεία για F, NL, Pδεν είναι συγκρίσιµα λόγω µεθοδολογικών διαφορών.
* Για IRL και Α δεν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία το 1999. #Τα προγενέστερα στοιχεία για το ΗΒ αφορούν το 1994

∆είκτης συµµετοχής πληθυσµού ηλικίας 25-64σε εκπαίδευση και κατάρτιση. Συµµετοχή
ενηλίκων σε κατάρτιση κατά την περίοδο των 4 εβδοµάδων πριν από την έρευνα.

∆εν υπάρχουν συγκρίσιµα στοιχεία για τις ΗΠΑ
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Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.1: ∆ηµόσιες δαπάνες για εκπαίδευση
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*τα στοιχεία καλύπτουν µόνο τη

φλαµανδική κοινότητα

Πηγή: Eurostatκαι ΟΟΣΑ
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Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.2: ∆απάνες για Ε&Α
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(∆∆ΕΑ-Ε∆ΕΑ)

* ∆εν υπάρχει ανάλυση ∆∆ΕΑ για την Αυστρία

Πηγή: Eurostat, ΟΟΣΑ
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Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.3: ∆απάνες ΤΠΕ
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Πηγή: EITO
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Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.4: Επίπεδο πρόσβασης στο διαδίκτυο

(Internet)
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Πηγή: EITO 2000



62

Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.5α: Ποσοστό αιτήσεων που
υποβλήθηκαν το 1998 στο Ευρωπαϊκό
Γραφείο ∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας (ΕΡΟ)
για τη χορήγηση διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας

σε τοµείς υψηλής τεχνολογίας

Χώρες EPC
36%

Λοιπές

6%

Ιαπωνία

22%

ΗΠΑ

36%
Χώρες EPC = EU 15συν Ελβετία, Κύπρος,

Λιχτενστάιν και Μονακό

Πηγή: EPO
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Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.5β: Ποσοστό αιτήσεων που υποβλήθηκαν το
1998 στο Γραφείο ∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας των ΗΠΑ
(USPTO) για τη χορήγηση διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας σε
τοµείς υψηλής τεχνολογίας

ΗΠΑ

57%

Ιαπωνία

22%

Λοιπές

12%

Χώρες EPC
9%

Χώρες EPC = EU 15 συν Ελβετία, Κύπρος,
Λιχτενστάιν και Μονακό

Πηγή: USPTO
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Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.5γ: ∆ιπλώµατα ευρεσιτεχνίας σε τοµείς

υψηλής τεχνολογίας
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Πηγή: EPO, JPOκαι USPTO
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Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.6: Εξαγωγές προϊόντων υψηλής τεχνολογίας
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*1998 για τις ΗΠΑ

Πηγή: Eurostat,ΗΕ
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Πηγή: EVCA (για την ΕΕ), NVCA (για τις ΗΠΑ)

Καινοτοµία

∆είκτης ΙΙ.7: Επιχειρηµατικό κεφάλαιο
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αρχικό στάδιο

επέκτ. & αντικ.*

* επέκτ. & αντικ. = επέκταση και αντικατάσταση



67

Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης ΙΙΙ.1α: Εµπορική ολοκλήρωση (συναλλαγές εντός ΕΕ)
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Πηγή: Eurostat
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης ΙΙΙ.1β: Εµπορική ολοκλήρωση (Σύνολο συναλλαγών)
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Σηµείωση : Τα στοιχεία περιλαµβάνουν τις συναλλαγές εντός της ΕΕ για κάθε κράτος µέλος και τις
συναλλαγές εκτός της ΕΕ αλλά µόνο για την EU-15.

Πηγή: Eurostat
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης ΙΙΙ.2α: Σχετικά επίπεδα τιµών
(συµπεριλαµβανοµένων των έµµεσων φόρων, EU-
15=100)
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*Τα στοιχεία για τις ΗΠΑ είναι για τα έτη 1993και 1996

Πηγή: Eurostat
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης ΙΙΙ.2β: ∆ιασπορά επιπέδου τιµών στην EU-15
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Πηγή: Eurostat
Σηµείωση: βλέπε ∆είκτη ΙΙΙ.1β

Τα στοιχεία µέχρι το 1992 είναι για την EU-12 και στη συνέχεια για

τηνEU-15
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης ΙΙΙ.3α: Τιµές στις τηλεπικοινωνίες, 1999
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Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής, Γ∆ INFSO
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∆είκτης ΙΙΙ.3α: Τιµές στις τηλεπικοινωνίες, 1997
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Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής, Γ∆ INFSO
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης ΙΙΙ.3β: Τιµές ηλεκτρικής ενέργειας (βιοµηχανικοί
χρήστες)
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Πηγή: Eurostat
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης ΙΙΙ.3β: Τιµές ηλεκτρικής ενέργειας (νοικοκυριά)
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Τα στοιχεία αφορούν µέσους καταναλωτές: ετήσια κατανάλωση 3500 kWh.

Πηγή: Eurostat
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης III.3γ: Τιµές φυσικού αερίου (νοικοκυριά)
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*Στοιχεία FIN και UK για τον Ιαν. 99και Ιαν. 98.
Τα στοιχεία είναι για µέσους καταναλωτές: ετήσια κατανάλωση 83.7 GJ

Πηγή: Eurostat
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης III.3γ: Τιµές φυσικού αερίου (βιοµηχανικοί χρήστες)
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Τα στοιχεία αφορούν µέσους καταναλωτές: ετήσια κατανάλωση 41.600 GJ
· συντελεστής φόρτου: 200ηµέρες - 1.600ώρες.

Πηγή: Eurostat
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης III.4: ∆ηµόσιες συµβάσεις
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Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής, Γ∆ MARKT
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης III.5: Κρατικές ενισχύσεις
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Πηγή: Υπηρεσίες της Επιτροπής, Γ∆ COMP
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης III.6: ∆ιασυνοριακή διατραπεζική διείσδυση
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∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία µέχρι

το φθινόπωρο 2000

Πηγή: BIS
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Οικονοµική µεταρρύθµιση

∆είκτης III.7: Κεφάλαιο που αντλείται από χρηµατιστήρια
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Πηγή: FIBV



81

Κοινωνική συνοχή

∆είκτης IV.1: Κατανοµή εισοδήµατος
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Αναλογία S80/S20 (αναλογία των 20% υψηλότερων εισοδηµάτων προς το 20%
των χαµηλότερων εισοδηµάτων)

* ∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για FIN και S.

Πηγή: Eurostat
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Κοινωνική συνοχή

∆είκτης IV.2: Ποσοστό φτώχειας µετά τις κοινωνικές

µεταβιβάσεις, 1995
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Τµήµα του πληθυσµού κάτω από το όριο της φτώχειας.
Το όριο της φτώχειας ορίζεται ως το 60% του διάµεσου εξισωθέντος εισοδήµατος.

* ∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για την Φινλανδία και τη

Πηγή: Eurostat
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Κοινωνική συνοχή

∆είκτης IV.3: Εµµονή της φτώχειας (1995)
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Ποσοστό του πληθυσµού σταθερά κάτω από το όριο της φτώχειας για 3 χρόνια. Το
όριο της φτώχειας ορίζεται ως το 60% του διάµεσου εξισωθέντος εισοδήµατος.

* ∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για την Αυστρία, τη Φινλανδία και τη Σουηδία.

Πηγή: Eurostat
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Κοινωνική συνοχή

∆είκτης IV.4: Νοικοκυριά ανέργων
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Πηγή: Eurostat
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Κοινωνική συνοχή

∆είκτης IV.5: Περιφερειακή συνοχή
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Συντελεστής διακύµανσης του κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε ΜΑ∆

(NUTS επίπεδο 3)

Το UK(1) αφορά ολόκληρο το UK, το UK (2) εξαιρεί την περιοχή του κεντρικού Λονδίνου (Inner London).

Πηγή: Eurostat
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Κοινωνική συνοχή

∆είκτης IV.6: Άτοµα που εγκαταλείπουν πρόωρα το

σχολείο και δεν λαµβάνουν περαιτέρω εκπαίδευση και

κατάρτιση
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Ποσοστό % ατόµων ηλικίας 18-24ετών µε κατώτερη δευτεροβάθµια
εκπαίδευση και δεν λαµβάνουν εκπαίδευση ή κατάρτιση

* ∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία το 1998για IRL, L, NL, UK και EU.
∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία το 1999για D, IRL, A, UK και EU.

Πηγή: Eurostat
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