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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

Όσον αφορά την επίτοµη συλλογή κατευθυντήριων γραµµών πολιτικής σε

συγκεκριµένες περιοχές ή τοµείς συνεργασίας που πρόκειται να εγκριθεί από την

Κοινότητα στο πλαίσιο του Συµβουλίου Υπουργών ΑΚΕ-ΕΚ

Η Συµφωνία Εταιρικής Σχέσης µεταξύ των κρατών της Αφρικής, της Καραϊβικής και του

Ειρηνικού, αφενός, και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των κρατών µελών αυτής, αφετέρου,
συνήφθη τον περασµένο Φεβρουάριο. Η συµφωνία αυτή πρόκειται να διαδεχθεί τη σύµβαση

της Λοµέ ή οποία έληξε στις 29Φεβρουαρίου 2000.

Όσον αφορά τις στρατηγικές συνεργασίας, η νέα συµφωνία προτείνει την υιοθέτηση

σφαιρικής προσέγγισης για την ανάπτυξη η οποία δίνει έµφαση στους στόχους και στις
προτεραιότητες. Αντίθετα µε τη σύµβαση της Λοµέ, η οποία περιελάµβανε λεπτοµερή

περιγραφή των περιοχών στήριξης, τα µέρη συµφώνησαν στη συγκέντρωση των αναλυτικών
κατευθυντήριων γραµµών και προσανατολισµών πολιτικής σε επίτοµη συλλογή κειµένων

αναφοράς η οποία θα πρέπει να εγκριθεί από το Συµβούλιο Υπουργών ΑΚΕ-ΕΚ.

Τα κείµενα αυτά προορίζονται να συµπληρώσουν, να προσδιορίσουν ή να αναπτύξουν

περαιτέρω τα στοιχεία που αναφέρονται ήδη στο κυρίως κείµενο της συµφωνίας. Τα εν λόγω
κείµενα είναι δυνατόν να επανεξετάζονται και να αναπροσαρµόζονται από το Συµβούλιο

Υπουργών ΑΚΕ-ΕΚ. Η επίτοµη συλλογή θα αναθεωρείται σύµφωνα µε τις µεταβαλλόµενες
απαιτήσεις της συνεργασίας.

Συνεπώς, η νέα προσέγγιση προβλέπει ευέλικτο µηχανισµό προσαρµογής, σε τακτική βάση,
των συγκεκριµένων κατευθυντήριων γραµµών πολιτικής στους διάφορους τοµείς

συνεργασίας δίχως να τίθενται σε αµφισβήτηση τα στοιχεία που περιλαµβάνονται στο
κείµενο της συµφωνίας.

Η απόφαση έγκρισης της επίτοµης συλλογής δεν συνιστά απόφαση µε νοµική ισχύ κατά την
έννοια του άρθρου 300,παράγραφος 2, εδάφιο 2 της συνθήκης ΕΚ. Ωστόσο, προκειµένου να

υιοθετηθεί η θέση της Κοινότητας στο πλαίσιο του Συµβουλίου ΑΚΕ-ΕΚ, η Επιτροπή
διαβιβάζει το σχέδιο απόφασης στο Συµβούλιο και το καλεί να εγκρίνει το συνηµµένο σχέδιο.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Σχέδιο

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΥΠΟΥΡΓΩΝ ΑΚΕ-ΕΚ

όσον αφορά την επίτοµη συλλογή κατευθυντήριων γραµµών πολιτικής σε συγκεκριµένες

περιοχές και τοµείς συνεργασίας

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΥΠΟΥΡΓΩΝ ΑΚΕ-ΕΚ,

Έχοντας υπόψη τη συµφωνία ΑΚΕ-ΕΚ που υπεγράφη στις στ και ιδίως το άρθρο 20,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) Στη συµφωνία ορίζεται ότι για την επίτευξη των στόχων της αναπτυξιακής
συνεργασίας ΑΚΕ-ΕΕ θα πρέπει να εφαρµόζονται ολοκληρωµένες στρατηγικές που

λαµβάνουν υπόψη οικονοµικούς, κοινωνικούς, πολιτιστικούς, περιβαλλοντικούς και
θεσµικούς παράγοντες σε τοπικό επίπεδο. Κατά τον τρόπο αυτό, η συνεργασία

παρέχει συνεκτικό και κατάλληλο πλαίσιο στήριξης των ιδιαίτερων αναπτυξιακών
στρατηγικών κάθε κράτους ΑΚΕ, εξασφαλίζοντας τη συµπληρωµατικότητα και την

αλληλεπίδραση µεταξύ των διαφόρων παραγόντων.

(2) Λαµβάνεται συστηµατική µέριµνα ώστε να ενσωµατώνονται σε όλους τους τοµείς

συνεργασίας οι ακόλουθες θεµατικές και αλληλένδετες ενότητες : θέµατα φύλου,
περιβαλλοντικά θέµατα καθώς και θέµατα σχετικά µε τη θεσµική ανάπτυξη και την

ανάπτυξη των ικανοτήτων. Οι τοµείς αυτοί είναι επίσης επιλέξιµοι για κοινοτική
χρηµατοδότηση.

(3) Σύµφωνα µε το ανωτέρω άρθρο 20 παράγραφος 3, τα λεπτοµερή κείµενα σχετικά µε
τους στόχους και τις στρατηγικές της αναπτυξιακής συνεργασίας, ειδικότερα, τις

τοµεακές πολιτικές και στρατηγικές ενσωµατώνονται σε επίτοµη συλλογή η οποία θα
παρέχει κατευθυντήριες γραµµές εφαρµογής σε συγκεκριµένες περιοχές ή τοµείς

συνεργασίας. Τα κείµενα της επίτοµης συλλογής είναι δυνατόν να αναθεωρούνται, να
αναπροσαρµόζονται ή /και να τροποποιούνται από το Συµβούλιο Υπουργών βάσει

σύστασης της Επιτροπής Συνεργασίας για τη Χρηµατοδότηση της Ανάπτυξης ΑΚΕ-
ΕΚ.

(4) Για την έγκριση της προαναφερόµενης επίτοµης συλλογής απαιτείται απόφαση του
Συµβουλίου Υπουργών ΑΚΕ-ΕΚ.

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ:

Άρθρο 1

Το Συµβούλιο εγκρίνει τη συνηµµένη επίτοµη συλλογή για τις στρατηγικές συνεργασίας που
αναφέρεται στη Συµφωνία Εταιρικής Σχέσης ΑΚΕ-ΕΚ.Η επίτοµη αυτή συλλογή δεν
επηρεάζει την ερµηνεία των διατάξεων της Συµφωνίας Εταιρικής Σχέσης ΑΚΕ-ΕΚ.
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Άρθρο 2

Η παρούσα απόφαση αρχίζει να ισχύει την ηµέρα της έκδοσής της.

Έγινε στ ,

Για το Συµβούλιο Υπουργών ΑΚΕ-ΕΚ
Ο Πρόεδρος
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ΣΥΜΦΩΝΙΑ ΕΤΑΙΡΙΚΗΣ ΣΧΕΣΗΣ ΜΕΤΑΞΥ ΤΗΣ ΟΜΑ∆ΑΣ ΚΡΑΤΩΝ ΤΗΣ ΑΦΡΙΚΗΣ,
ΤΗΣ ΚΑΡΑΪΒΙΚΗΣ ΚΑΙ ΤΟΥ ΕΙΡΗΝΙΚΟΥ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΑΣ

ΚΑΙ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΑΥΤΗΣ

Επιτοµή σχετικά µε τις στρατηγικές συνεργασίας

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1. Η παρούσα επιτοµή κειµένων σχετικών µε τις στρατηγικές συνεργασίας αποσκοπεί να
παράσχει λεπτοµερή κείµενα αναφοράς όσον αφορά τους στόχους, τους πολιτικούς
προσανατολισµούς και τις επιχειρησιακές κατευθύνσεις σε συγκεκριµένους τοµείς
συνεργασίας, σύµφωνα µε το άρθρο 20παράγραφος 3 της συµφωνίας εταιρικής σχέσης
ΑΚΕ-ΕΚ. Αυτοί οι προσανατολισµοί και κατευθύνσεις θα αναπτύσσονται και θα
εφαρµόζονται στο πλαίσιο της ολοκληρωµένης προσέγγισης για της στρατηγικές
συνεργασίας, όπως καθορίζονται στη συµφωνία και µε βάση τις διατάξεις της
χρηµατοδοτικής συνεργασίας για την ανάπτυξη.

2. Η επιτοµή θα ενηµερώνεται τακτικά, ακολουθώντας τις εξελίξεις των αναγκών στον
τοµέα της συνεργασίας. Τα κατωτέρω κείµενα αναφοράς είναι δυνατόν να
αναθεωρούνται, να συµπληρώνονται ή/και να τροποποιούνται από το Συµβούλιο των
Υπουργών µε βάση συστάσεις της επιτροπής συνεργασίας ΑΚΕ-ΕΚ για τη
χρηµατοδότηση της ανάπτυξης.

3. Η παρούσα επιτοµή δεν αποσκοπεί να καλύψει εξαντλητικά το σύνολο της
συνεργασίας και ο κατάλογος θεµάτων και τοµέων που περιλαµβάνονται στην
παρούσα δοµή είναι απλώς ενδεικτικός. Καθ’ οδόν µπορεί να προστεθούν νέοι τοµείς
που ίσως φανούν ενδιαφέροντες για τη χάραξη στρατηγικών συνεργασίας.

4. Τα κείµενα βασίζονται σε εν εξελίξει πολιτικά έγγραφα, στα οποία περιλαµβάνονται
ανακοινώσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ψηφίσµατα, συµπεράσµατα και αποφάσεις
του Συµβουλίου της ΕΕ, καθώς και έγγραφα πολιτικής που απορρέουν από το
συµβούλιο ΑΚΕ. Αν και στην παρούσα πρώτη έκδοση της επιτοµής δεν γίνεται
συγκεκριµένη αναφορά στα εν λόγω έγγραφα πολιτικής, αυτά είναι δυνατόν να
αναφέρονται και να συζητούνται, εφόσον χρειάζεται, σε τακτική βάση από το
Συµβούλιο των Υπουργών.



9

2. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ

2.1. Γεωργικη Και Αγροτικη Αναπτυξη

2.1.1. Αγροτική ανάπτυξη

5. Η αγροτική ανάπτυξη αποτελεί ευρύτερη έννοια που καλύπτει τους περισσότερους
τοµείς της πολιτικής, οικονοµικής και κοινωνικής δραστηριότητας. Η κοινωνική και
οικονοµική ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών αποτελεί βασική προϋπόθεση για τη
βιώσιµη ανάπτυξη και την εξάλειψη της φτώχειας. Εποµένως η συνεργασία θα
αποσκοπεί στη βελτίωση της ευηµερίας του αγροτικού πληθυσµού, ως συµβολή στο
διαρκή περιορισµό της φτώχειας. Θα προωθεί τοµεακές πολιτικές και στρατηγικές
προκειµένου να επιτευχθεί η οικονοµική ανάπτυξη και η δίκαιη κοινωνική ανάπτυξη
µε βάση την αειφόρο διαχείριση των φυσικών πόρων.

6. Προκειµένου να τονωθεί η αγροτική οικονοµία και να συνδεθεί µε τις εθνικές
αναπτυξιακές προσπάθειες, η συνεργασία θα επικεντρώνεται στη χάραξη
πολυτοµεακών αγροτικών στρατηγικών, οι οποίες θα αποσκοπούν στην καθιέρωση
ενός στρατηγικού πλαισίου για τον αποκεντρωµένο σχεδιασµό και την κατανοµή και
διαχείριση των πόρων. Αυτές οι στρατηγικές θα συνδυάζουν την κοινωνική,
οικονοµική και περιβαλλοντική διάσταση της αγροτικής ανάπτυξης. Για να αυξηθεί η
σχετικότητα και η απήχησή τους, οι ως άνω στρατηγικές θα σχεδιάζονται και θα
υλοποιούνται µε τη συµµετοχή των ενδιαφεροµένων.

7. Προκειµένου να διασφαλιστεί η συµµετοχή σε ικανοποιητικό βαθµό της κοινωνίας
πολιτών στη διαδικασία χάραξης στρατηγικής και να ενισχυθεί ο ρόλος των γυναικών,
ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στον σχεδιασµό και την υλοποίηση στρατηγικών, οι
οποίες διασφαλίζουν ότι λαµβάνονται τα κατάλληλα µέτρα ώστε να προωθούνται
µεταξύ άλλων :

α) η οργάνωση, η ενίσχυση και η βελτίωση των δυνατοτήτων των παραγωγών και
των τοπικών κοινοτήτων προκειµένου να καταστούν ενεργοί εταίροι κατά τις
διαδικασίες σχεδιασµού και υλοποίησης·

β) η πλήρης συµµετοχή των γυναικών και η αναγνώριση του ενεργού ρόλου που
διαδραµατίζουν ως πλήρεις εταίροι κατά τις διαδικασίες αγροτικής παραγωγής
και οικονοµικής ανάπτυξης·

γ) η διαθεσιµότητα κοινωνικών και χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών
(συµπεριλαµβανοµένης της επέκτασής τους) στις αγροτικές περιοχές και η
ισότιµη πρόσβαση των ανδρών και των γυναικών σε αυτές·

δ) η ανάπτυξη των δυνατοτήτων διοίκησης σε τοπικό και κεντρικό επίπεδο,
συµπεριλαµβανοµένης της επιµόρφωσης του προσωπικού·

ε) η αειφόρος συµµετοχική διαχείριση των κοινών φυσικών πόρων· και

στ) η αποκέντρωση του σχεδιασµού και η καθιέρωση τοµεακών προϋπολογισµών
καθώς και η ενίσχυση των τοπικών δυνατοτήτων, µε σκοπό να ενισχυθεί η
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αποτελεσµατικότητα και η διαφάνεια κατά τη διαχείριση των χρηµατοδοτικών
πόρων και του ανθρώπινου δυναµικού.

2.1.2. Επισιτιστική ασφάλεια

8. Η επισιτιστική ασφάλεια αποτελεί έννοια, η οποία αποδίδει έµφαση στη διαθεσιµότητα
ανά πάσα στιγµή επαρκούς ποσότητας τροφίµων ικανοποιητικής θρεπτικής αξίας και
στην πρόσβαση των οικογενειών και των µεµονωµένων ατόµων σε αυτά. Κατά
συνέπεια, η επίτευξη της επισιτιστικής ασφάλειας αποτελεί θεµελιώδες βήµα για την
καταπολέµηση της φτώχειας. Η συνεργασία αποσκοπεί στην υποστήριξη των
πολιτικών και θεσµικών µεταρρυθµίσεων καθώς και των επενδύσεων που απαιτούνται
για την προώθηση της επισιτιστικής ασφάλειας σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο,
συµπεριλαµβανοµένων θεµάτων που αφορούν την ανάπτυξη των κατάλληλων
ικανοτήτων διαχείρισης κρίσεων.

9. Εποµένως, το φάσµα των παρεµβάσεων περιλαµβάνει :

• στήριξη για τη χάραξη και την εφαρµογή στρατηγικών επισιτιστικής
ασφαλείας σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, µε τις οποίες να
αντιµετωπίζονται τα ζητήµατα της διαθεσιµότητας ειδών διατροφής, της
πρόσβασης σε αυτά και της θρεπτικής ποιότητάς τους, µε στόχο να ενισχυθεί η
ικανότητα των κρατών ΑΚΕ να ανταποκρίνονται σε συνθήκες έκτακτης
ανάγκης και να βελτιωθούν οι δυνατότητες πρόβλεψης όσον αφορά τον
επισιτιστικό εφοδιασµό τους·

• στήριξη για την επίτευξη κατάλληλου µακροοικονοµικού και θεσµικού
περιβάλλοντος που να παρέχει τη δυνατότητα ευρείας και δίκαιης ανάπτυξης
του εισοδήµατος·

• τοµεακές προσεγγίσεις για τη βελτίωση των οικονοµικών και κοινωνικών
υπηρεσιών, συνοδευόµενων, εφόσον απαιτείται από στοχοθετηµένα
προγράµµατα για τους φτωχούς µε στόχο τον περιορισµό της τρωτότητάς
τους·

• στήριξη της υδατικής ασφάλειας και ιδίως των προσπαθειών για τη βελτίωση
της πρόσβασης του πληθυσµού σε καθαρά ύδατα για αποχετευτικούς,
διατροφικούς και παραγωγικούς σκοπούς, κατά τρόπο αειφόρο και δίκαιο·και

• στήριξη των προσπαθειών των κρατών ΑΚΕ να αυξήσουν τη διαθεσιµότητα
ειδών διατροφής, µε τη διευκόλυνση των εµπορικών ροών όσον αφορά τα
προϊόντα διατροφής σε εθνικό, περιφερειακό και ενδοπεριφερειακό επίπεδο
και µε τη βελτίωση του συντονισµού των πολιτικών και των στρατηγικών
µεταξύ των ενδιαφερόµενων χωρών.

10. Η συνεργασία θα επικεντρώνεται σε παρεµβάσεις επισιτιστικής ασφάλειας, οι οποίες
είναι οικονοµικά, τεχνικά, χρηµατοδοτικά και περιβαλλοντικά βιώσιµες και οι οποίες
ενσωµατώνουν σταθερά συνεπείς πολιτικές και στρατηγικές στο συγκεκριµένο τοµέα.

11. Οι δράσεις επισιτιστικής βοήθειας αποφασίζονται µε βάση τους κανόνες και τα
κριτήρια που θεσπίζει η Κοινότητα για όλους τους δικαιούχους αυτού του είδους
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ενίσχυσης. Με την επιφύλαξη αυτών των κανόνων και της ελευθερίας λήψης
αποφάσεων που διαθέτει η Κοινότητα σε αυτόν τον τοµέα, οι δράσεις επισιτιστικής
βοήθειας διέπονται από τις ακόλουθες γενικές κατευθύνσεις:

α) εκτός από επείγουσες περιπτώσεις, η κοινοτική επισιτιστική βοήθεια, η οποία
αποτελεί µεταβατικό µέτρο, ενσωµατώνεται στις πολιτικές και στις στρατηγικές
ανάπτυξης των κρατών ΑΚΕ και είναι σύµφωνη µε τις εθνικές στρατηγικές
επισιτιστικής ασφάλειας. Για το λόγο αυτό απαιτείται συνέπεια µεταξύ της
επισιτιστικής βοήθειας και των άλλων µέτρων συνεργασίας·

β) στις περιπτώσεις κατά τις οποίες τα προϊόντα που παρέχονται διανέµονται
δωρεάν, πρέπει αυτά να αποτελούν µέρος προγραµµάτων διατροφής, τα οποία να
έχουν ειδικότερα ως στόχο ευάλωτα τµήµατα του πληθυσµού ή να παρέχονται ως
ανταµοιβή για εργασία και να λαµβάνουν υπόψη τις ροές των συναλλαγών
µεταξύ των ενδιαφερόµενων κρατών ΑΚΕ και εντός της αντίστοιχης περιοχής·

γ) οι δράσεις επισιτιστικής βοήθειας που αποτελούν µέρος αναπτυξιακών έργων ή
προγραµµάτων ή προγραµµάτων διατροφής σχεδιάζονται σε πολυετή βάση·

δ) κατά προτεραιότητα, τα παρεχόµενα προϊόντα πρέπει να πληρούν τις ανάγκες των
παραληπτών τους. Κατά την επιλογή αυτών των προϊόντων, λαµβάνονται υπόψη
ειδικότερα η αναλογία του κόστους προς την ειδική θρεπτική αξία και στις
επιπτώσεις που µπορεί να έχει αυτή η επιλογή στις διατροφικές συνήθειες και
στην ανάπτυξη του εγχώριου και περιφερειακού εµπορίου·

ε) στις περιπτώσεις κατά τις οποίες σε ένα δικαιούχο κράτος ΑΚΕ η τάση της
επισιτιστικής κατάστασης είναι τέτοια ώστε να καθιστά ευκταία την
αντικατάσταση της επισιτιστικής βοήθειας, εν όλω ή εν µέρει, από δράσεις που
αποσκοπούν στην παγίωση της τρέχουσας τάσης, τίθενται σε εφαρµογή
εναλλακτικές δράσεις µε τη µορφή χρηµατοδοτικής και τεχνικής βοήθειας,
σύµφωνα µε τους αντίστοιχους κοινοτικούς κανόνες. Αυτές οι δράσεις
αποφασίζονται κατόπιν αιτήµατος του ενδιαφερόµενου κράτους ΑΚΕ· και

στ) µε σκοπό την παροχή προϊόντων που ταιριάζουν στις διατροφικές συνήθειες των
καταναλωτών, την επιτάχυνση της προµήθειας προϊόντων για την εκτέλεση
δράσεων έκτακτης ανάγκης ή για τη βελτίωση της επισιτιστικής ασφάλειας, οι
αγορές ειδών επισιτιστικής βοήθειας πραγµατοποιούνται στη δικαιούχο χώρα, σε
άλλο κράτος ΑΚΕ ή σε άλλη αναπτυσσόµενη χώρα κατά προτίµηση της ίδιας
γεωγραφικής περιοχής ή στην Κοινότητα.

12. Κατά την εφαρµογή του παρόντος κεφαλαίου, ιδιαίτερη προσοχή αποδίδεται στην
ενίσχυση και τη διευκόλυνση των λιγότερο ανεπτυγµένων, περίκλειστων και
νησιωτικών κρατών ΑΚΕ, ώστε να αξιοποιούνται πλήρως οι διατάξεις του παρόντος
κεφαλαίου.

2.1.3. Γεωργία

13. Η ανάπτυξη της γεωργίας παραµένει ουσιαστικό συστατικό της οικονοµικής
ανάπτυξης, δεδοµένου ότι η γεωργία ενθαρρύνει την ανάπτυξη άλλων τοµέων και
συµβάλλει ουσιαστικά στη µείωση της φτώχειας τόσο στις αγροτικές όσο και στις
αστικές περιοχές. Η γεωργία παραµένει ο ακρογωνιαίος λίθος των στρατηγικών που
αποσκοπούν στη βελτίωση της αγροτικής ευηµερίας, υπό τον όρο ότι θα
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αντιµετωπιστεί η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητά της µε την καθιέρωση αειφόρων
πρακτικών διαχείρισης των φυσικών πόρων.

14. Η ανάπτυξη του γεωργικού τοµέα αντιµετωπίζεται, όπου αυτό είναι εφικτό, µέσω
τοµεακών προγραµµάτων που βασίζονται σε µια συνεκτική πολιτική και στρατηγική
την οποία ενστερνίζεται το ενδιαφερόµενο κράτος ΑΚΕ και σχεδιάζονται µε τη
συµµετοχή όλων των εµπλεκόµενων φορέων. Με τέτοια στρατηγική παρέχει το
πλαίσιο για το συντονισµό της χρηµατοδότησης που παρέχουν η κυβέρνηση και οι
χορηγοί. Κατά τη στήριξη για το σχεδιασµό και την υλοποίηση αυτών των
προγραµµάτων, ιδιαίτερη έµφαση αποδίδεται στον αποκεντρωµένο σχεδιασµό και την
ένταξη στον προϋπολογισµό, στη χρηµατοδοτική διαχείριση, στη χάραξη και τον
σχεδιασµό της πολιτικής, καθώς και στα συστήµατα παρακολούθησης και
αξιολόγησης. Όπου αυτό είναι εφικτό, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρούσας
συµφωνίας, παρέχεται στήριξη µέσω του κρατικού υπολογισµού.

15. Η συνεργασία στο γεωργικό τοµέα αποσκοπεί να στηρίξει τα εξής :

• τον σχεδιασµό και την υλοποίηση εθνικών πολιτικών και στρατηγικών, οι
οποίες επικεντρώνονται µεταξύ άλλων στην πληρέστερη πρόσβαση, ιδίως εκ
µέρους των γυναικών, στους παράγοντες που διέπουν την παραγωγή (γη,
ύδατα, πιστώσεις, συντελεστές παραγωγής κ.λπ.) βελτιώνοντας την
αποτελεσµατικότητα και την ανταπόκριση των υπηρεσιών και
διαφοροποιώντας τον τρόπο παροχής τους µε ευρύτερη συµµετοχή του
ιδιωτικού τοµέα, βελτιώνοντας την παραγωγικότητα και περιορίζοντας τις
απώλειες κατά την παραγωγή και την αποθήκευση, διευκολύνοντας τη
µεταφορά τεχνολογίας, διευκολύνοντας τη σύναψη εταιρικών σχέσεων και τη
συνεργασία µεταξύ του δηµόσιου και του µη δηµόσιου τοµέα και παρέχοντας
στήριξη για την ανάπτυξη εθνικών και περιφερειακών αγορών·

• τη µεταρρύθµιση, ενίσχυση και αποκέντρωση των θεσµικών οργάνων,
συµβάλλοντας στις επενδύσεις που απαιτούνται για τον εκσυγχρονισµό τους
και βελτιώνοντας τις ικανότητές τους, ούτως ώστε να τα καταστήσει
περισσότερο συµβατά µε τις ανάγκες των δικαιούχων·

• την ενεργό συµµετοχή και ανάµειξη του αγροτικού πληθυσµού και ειδικότερα
των µειονεκτούντων τµηµάτων του στην κατανοµή και τη διαχείριση των
χρηµατοδοτικών πόρων σε τοπικό επίπεδο µεταξύ άλλων µε την ενίσχυση της
κοινωνίας πολιτών στην προσπάθειά της να αναπτύξει τοπικές ενώσεις και
επαγγελµατικές οργανώσεις·

• τη γεωργική έρευνα µέσω οργανισµών σε εθνικό, περιφερειακό και διεθνές
επίπεδο, µε βάση τα αντίστοιχα συγκριτικά πλεονεκτήµατα και τη
συµπληρωµατικότητά τους και µε στόχο ιδίως τη βελτίωση της διαχείρισης
των φυσικών πόρων συµπεριλαµβανοµένης της υδραυλικής απόδοσης των
αρδεύσεων, την αειφόρο αύξηση της παραγωγικότητας και τη διαφύλαξη της
βιοποικιλότητας. Σε εθνικό επίπεδο, ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στη
βελτίωση των εθνικών πολιτικών και στη δηµιουργία θεσµικής ικανότητας·

• συµµετοχικές αγροτικές µεταρρυθµίσεις και καθιέρωση συστηµάτων
γαιοκτησίας που να διασφαλίζουν δίκαιη και αποδοτική κατανοµή των εδαφών
και παρέχουν δυνατότητα πρόσβασης στα καλλιεργήσιµα εδάφη στις
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περισσότερο µειονεκτούσες οµάδες πληθυσµού, προστατεύοντας συγχρόνως
τα υφιστάµενα δικαιώµατά τους· και

• συµµετοχή των γυναικών ως παραγωγών στην αναπτυξιακή διαδικασία, ιδίως
µε τη βελτίωση της πρόσβασής τους σε όλους τους παράγοντες που διέπουν
την παραγωγή, ήτοι στους συντελεστές παραγωγής, στις καλλιεργήσιµες γαίες,
στις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, και στις υπηρεσίες επέκτασης και
κατάρτισης.

2.1.4. Ζωικό κεφάλαιο

16. Η κτηνοτροφία αποτελεί για µεγάλο αριθµό οικογενειών στα κράτη ΑΚΕ και,
ειδικότερα για τις πιο φτωχές από αυτές σηµαντική πηγή εισοδήµατος και διατροφής.
Επιπλέον, παρέχει ζωικό εργατικό δυναµικό και ζωικά λιπάσµατα, που είναι
απαραίτητα για τη βιώσιµη εντατικοποίηση της γεωργικής παραγωγής.

17. Εντούτοις, η αύξηση της ζωικής παραγωγής, η οποία συνδέεται κυρίως µε την αύξηση
του αριθµού των ζώων, δεν είναι ακόµα σε θέση να ικανοποιήσει τη ζήτηση. Η
συνακόλουθη εντατικοποίηση της παραγωγής µπορεί να έχει καταστροφικές
επιπτώσεις στο περιβάλλον και να προκαλέσει τη γενετική συγκέντρωση των
οικόσιτων ζωικών ειδών. Αυτό το στοιχείο, στο οποίο οφείλουν να αποδώσουν
ιδιαίτερη σηµασία οι δηµόσιες αρχές, πρέπει να συµπεριληφθεί στις κατάλληλες
εθνικές στρατηγικές.

18. Η συνεργασία ΑΚΕ-ΕΚ θα λαµβάνει ιδιαίτερα υπόψη τα προαναφερθέντα στοιχεία
κυρίως δε υπέρ των γυναικών, για τις οποίες η κτηνοτροφία αποτελεί συχνά σηµαντική
πηγή εξασφάλισης εναλλακτικού και συµπληρωµατικού εισοδήµατος. Οι γενικές
κατευθύνσεις αυτής της συνεργασίας θα λαµβάνουν υπόψη ειδικότερα τα ακόλουθα
σηµεία:

• παροχή στήριξης κατά τη χάραξη και την υλοποίηση πολιτικών, στρατηγικών
και προγραµµάτων στον συγκεκριµένο τοµέα µε ιδιαίτερη έµφαση στην
ανάπτυξη των οργανώσεων παραγωγών, στην αποκέντρωση, στην εµπορία
καθώς και στον καθορισµό και την κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ του
ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα·

• στο πλαίσιο τέτοιων πολιτικών και στρατηγικών αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία
στην πληρέστερη δυνατή ολοκλήρωση µεταξύ των γεωργικών καλλιεργειών
και της κτηνοτροφίας, στην ανάπτυξη της παραγωγής χορτονοµών, στη
βελτίωση του εφοδιασµού σε νερό για τα ζώα και στη διαχείριση των ανωτέρω
κατά αειφόρο τρόπο·

• παροχή στήριξης µε σκοπό τη βελτίωση της υγείας των ζώων και την
καταπολέµηση των ζωονόσων, συµπεριλαµβανοµένης, όπου αυτό
δικαιολογείται, της ανάπτυξης της αναγκαίας γι’αυτόν το σκοπό υποδοµής·

• ενίσχυση των περιφερειακών οργανώσεων και συντονισµός µε τις εθνικές
διαρθρώσεις·
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• παροχή στήριξης µε στόχο τη συνεκτίµηση των περιβαλλοντικών παραγόντων
(στους οποίους περιλαµβάνεται και η διαφύλαξη της βιοποικιλότητας), µεταξύ
άλλων µε τη βελτίωση της διατροφής των ζώων µέσω της
αποτελεσµατικότερης διαχείρισης των βοσκοτόπων και µε την ενσωµάτωση
του ρόλου των γυναικών στις πολιτικές και τις στρατηγικές που χαράσσονται
σε εθνικό επίπεδο.

2.1.5. ∆ασοκοµία

19. Τα δάση διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο για την εξασφάλιση της περιβαλλοντικής,
κοινωνικής και οικονοµικής βιωσιµότητας σε πολλές αναπτυσσόµενες χώρες. Η
αντιµετώπιση των βαθύτερων αιτίων της υποβάθµισης των δασών και της αποδάσωσης
συνεπάγεται την ενεργοποίηση σε άλλους τοµείς, οι οποίοι έµµεσα έχουν επιπτώσεις
στα δάση (ορθή διακυβέρνηση, σχεδιασµός χρήσης γης, φτώχεια, εµπόριο και εµπορία,
περιβάλλον, µακροοικονοµικές πολιτικές κ.λπ.). Αυτό αποτελεί σηµαντικό τρόπο
επίτευξης των κοινών στόχων ΑΚΕ-ΕΚ στον δασικό τοµέα. Με τη συνεργασία
επιδιώκονται οι ακόλουθοι στόχοι:

(α) να διαφυλαχθούν τα απειλούµενα τροπικά δάση και η βιοποικιλότητά τους και να
αναγεννηθούν οι λειτουργίες των τροπικών δασών που έχουν υποστεί ζηµίες, µέσω
του περιορισµού της ανεξέλεγκτης αποψίλωσης και υποβάθµισης των δασών που
θα επιτευχθεί µε την από κοινού ανάληψη ευθυνών εκ µέρους των διαφόρων
εµπλεκόµενων φορέων που ενδιαφέρονται για τα δάση και αφού συνεκτιµηθούν
δεόντως οι απόψεις αυτών που διαβιούν σε αυτά ή που ζουν από αυτά·

(β) να αυξηθεί η έκταση των περιοχών υπό αειφόρο δασική διαχείριση·

(γ) να αυξηθεί το εύλογα αναµενόµενο εισόδηµα από τα δασικά προϊόντα·

(δ) να διατηρηθούν οι γενετικοί πόροι και η βιοποικιλότητα·

(ε) να επεκταθούν οι γνώσεις σε σχέση µε τα δάση.

20. Η συνεργασία πρέπει να προσαρµόζεται στην κατάσταση, όπως εξελίσσεται στο
πλαίσιο των διεθνών συζητήσεων πολιτικής και των εθνικών πολιτικών και όπως
απορρέει από τις επιτόπιες ανάγκες των χωρών εταίρων. Προκειµένου να διασφαλιστεί
ότι οι απαιτήσεις των διεθνών συµβάσεων των Ηνωµένων Εθνών και οι µη νοµικά
δεσµευτικές συστάσεις αντανακλώνται στη συνεργασία ΑΚΕ-ΕΚ, οι προτεραιότητες,
οι κανόνες και οι διαδικασίες επανεξετάζονται σε τακτική βάση. Σε αυτό το πλαίσιο, τα
εθνικά δασικά προγράµµατα θα βρίσκονται στο επίκεντρο της διαδικασίας
συνεργασίας, όπως προβλέπει ο διεθνής διάλογος για τα δάση. Απαιτείται ευελιξία για
την προσαρµογή σε επικείµενες εξελίξεις που έχουν επιπτώσεις στη δασοκοµία.

21. Κατά τη συνεργασία σε αυτόν τον τοµέα ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται σε
δραστηριότητες που αποσκοπούν στα εξής:

(α) στη στήριξη του σχεδιασµού και της υλοποίησης ενός πλαισίου πολιτικής σε
συµµετοχική βάση, το οποίο να ευνοεί τον δασικό τοµέα σε εθνικό και διεθνές
επίπεδο, προκειµένου να διατηρηθεί ο πολυδιάστατος ρόλος των δασών και να
συµφιλιωθούν οι αντικρουόµενες ανάγκες που σχετίζονται µε αυτά, και να
αποσκοπεί στην αειφόρο χρησιµοποίηση και διαφύλαξη των δασών παραγωγής
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τροπικής ξυλείας και των γενετικών πόρων τους, καθώς και στη διατήρηση της
οικολογικής ισορροπίας στις ενδιαφερόµενες περιοχές·

(β) στη βελτίωση της βιωσιµότητας των επιτόπιων παρεµβάσεων στους τοµείς της
διατήρησης και της διαχείρισης του δάσους, στην προαγωγή της γεωργικής
δασοκοµίας και άλλων αειφόρων και κοινωνικά δίκαιων µορφών χρήσης γης που
έχουν επιπτώσεις στα δάση, και στη στήριξη δραστηριοτήτων αναδάσωσης και
διαχείρισης δασών προσαρµοσµένων στις τοπικές ανάγκες, καθώς και στην
αποκατάσταση της γονιµότητας των υποβαθµισµένων δασικών εδαφών·

(γ) στη βελτίωση της επάρκειας όσον αφορά τη χρησιµοποίηση και την επεξεργασία
δασικών προϊόντων ξυλείας και µη, µε την υιοθέτηση δίκαιων και συνεκτικών
προσεγγίσεων και µε τη λήψη µέτρων για την αύξηση του µεριδίου που κατέχουν
στο πλαίσιο της συνολικής παραγωγής αυτού του τοµέα η τροπική ξυλεία και τα
προϊόντα ξυλείας που προέρχονται από αειφόρους πηγές·

(δ) στη συµβολή για την ανάπτυξη της έρευνας, την πληροφόρησης, της θεσµικής
ικανότητα και της µεταφοράς τεχνολογίας που συνδέονται µε τα ανωτέρω.

2.1.6. Ανάπτυξη της αλιείας

22. Στον τοµέα της αλιείας, οι σχέσεις µεταξύ της ΕΕ και των χωρών ΑΚΕ αποσκοπούν
κατά κύριο λόγο να ανταποκριθούν στις ανάγκες της επισιτιστικής ασφάλειας και των
εισοδηµάτων των τοπικών κοινοτήτων που εξαρτώνται από την αλιεία, παρέχοντας σε
αυτές εγγυηµένη πρόσβαση στους αλιευτικούς πόρους και δυνατότητες αξιοποίησης
αυτών.

23. Η συνεργασία αποσκοπεί στην καλύτερη δυνατή και αειφόρο χρησιµοποίηση των
αλιευτικών πόρων των κρατών ΑΚΕ. Έχει στόχο να προωθήσει έναν τοµέα κοινού
ενδιαφέροντος, ο οποίος αφορά κάποιον φυσικό πόρο και πρέπει να αποτελεί
αντικείµενο διαχείρισης µε βάση τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης και της πρόληψης.
Η συνεργασία αποσκοπεί να παράσχει στα κράτη ΑΚΕ τη δυνατότητα να
επωφεληθούν από την ολοκλήρωση της παγκόσµιας οικονοµίας σε σχέση µε τα
αλιευτικά προϊόντα τους και τα προϊόντα της υδατοκαλλιέργειας.

24. Ειδικότερα η συνεργασία αποσκοπεί στα εξής :

• να διευκολύνει την έκφραση και την συνεκτίµηση των αναγκών των τοπικών
κοινοτήτων οι οποίες εξαρτώνται από τους αλιευτικούς πόρους, ιδίως δε των
ενδεέστερων από αυτές που ασκούν την αλιεία µε παραδοσιακά µέσα·

• να βελτιώσει τις δυνατότητες χάραξης και υλοποίησης εκ µέρους των κρατών
ΑΚΕ "τοµεακών πολιτικών αλιείας", οι οποίες να ανταποκρίνονται στις
προκλήσεις του περιορισµού της φτώχειας (ιδίως των οικογενειών που ασκούν
την αλιεία µε παραδοσιακά µέσα), της αειφόρου διαχείρισης των αλιευτικών
πόρων και της βελτίωσης της εµπορικής θέσης που κατέχουν τα κράτη ΑΚΕ
στην παγκόσµια αγορά αλιευτικών προϊόντων·
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• να διευκολύνει, σε υποπεριφερειακό και περιφερειακό επίπεδο, την αρτιότερη
γνώση των αλιευτικών φυσικών πόρων και να προωθήσει την κοινή διαχείρισή
τους.

25. Μεταξύ των επιχειρησιακών γενικών κατευθύνσεων επιλέγονται:

• η στήριξη για τη δηµιουργία και την ανάπτυξη επαγγελµατικών οργανώσεων
προερχόµενων από τους εταίρους του κλάδου της αλιείας, ιδίως δε τους
παραδοσιακούς αλιείς. Ενισχύεται η οργάνωση τοπικών κοινοτήτων που
εξαρτώνται από την αλιεία. Ενθαρρύνονται οι οργανώσεις γυναικών που
εµπλέκονται στη µεταποίηση και την εµπορία αλιευτικών προϊόντων.
Παρέχεται στήριξη στις τοπικές αρχές ώστε να είναι σε θέση να συµµετέχουν
ενεργά στην αειφόρο ανάπτυξη των παράκτιων ζωνών·

• η στήριξη για τη δηµιουργία και την εµψύχωση εθνικών περιφερειακών και
διεθνών δικτύων που διευκολύνουν τις συναλλαγές µεταξύ τοπικών
κοινοτήτων που εξαρτώνται από την αλιεία. Ενισχύεται η υλοποίηση
αναπτυξιακών δράσεων που προτείνεται από αυτά τα δίκτυα·

• η συνδροµή για τη χάραξη και την υλοποίηση τοµεακών πολιτικών αλιείας, οι
οποίες διαπνέονται από τον κώδικα δεοντολογίας του FAO και περιλαµβάνουν
τις ακόλουθες πτυχές :

(α) βελτίωση της επιστηµονικής γνώσης και εκλαΐκευσης των υδατικών
οικοσυστηµάτων και των αλιευτικών πόρων. Ενίσχυση της
επιστηµονικής συνεργασίας µεταξύ ερευνητικών κέντρων·

(β) οργάνωση συστηµάτων διαχείρισης των αλιευτικών πόρων που
εγγυώνται την αειφόρο χρησιµοποίησή τους κατά προτεραιότητα από
τους αλιείς που χρησιµοποιούν παραδοσιακές µεθόδους. Οι πολιτικές
αειφόρου διαχείρισης, συµπεριλαµβανοµένων αυτών που αφορούν τους
υδατικούς πόρους, πρέπει να τεθούν σε εφαρµογή µε τη συµµετοχή των
κυριότερων φορέων, δηλαδή επιστηµόνων, διοικήσεων, άλλων χρηστών,
αλιέων κ.λπ.·

(γ) οργάνωση και εγκαθίδρυση συστηµάτων παρακολούθησης, εποπτείας
των αλιευτικών δραστηριοτήτων, καταπολέµηση της πειρατείας·

(δ) στήριξη του τοµέα της µεταποίησης και της συσκευασίας· ενίσχυση των
χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων που ειδικεύονται στη χορήγηση
µικροπιστώσεων· εκτέλεση έργων υποδοµής· επαγγελµατική κατάρτιση·

(ε) δράσεις που αποσκοπούν στην αξιοποίηση της ενσωµάτωσης στη διεθνή
αγορά αλιευτικών προϊόντων, όπως είναι η βελτίωση των υγειονοµικών
συνθηκών, η προώθηση των προϊόντων και η επίθεση σφραγίδων.

• Στήριξη για τη δηµιουργία και την ανάπτυξη οργανισµών σε υποπεριφερειακό
επίπεδο, ικανών να διαχειρίζονται τις παρεµβάσεις, των οποίων η εκτέλεση
δικαιολογείται σε τέτοια κλίµακα, όπως είναι η γνώση και η διαχείριση των
αλιευτικών πόρων, η παρακολούθηση, ο έλεγχος και η εποπτεία των
αλιευτικών δραστηριοτήτων. Ενθάρρυνση για τη δηµιουργία και την ανάπτυξη
περιφερειακών οργανισµών αλιείας.
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2.2. Ανάπτυξη του τοµέα των µεταφορών

26. Τα κράτη ΑΚΕ και η ΕΚ αναγνωρίζουν ότι οι ευρύτεροι στόχοι του περιορισµού της
φτώχειας, της αειφόρου ανάπτυξης και της ευρύτερης ενσωµάτωσης των κρατών ΑΚΕ
στην παγκόσµια οικονοµία απαιτούν τη κατάλληλη υποδοµή στον τοµέα των
µεταφορών και την ύπαρξη αποτελεσµατικών υπηρεσιών µεταφορών. Οι υπηρεσίες
µεταφορών πρέπει να είναι ευρέως διαθέσιµες και ασφαλείς, ούτως ώστε να
διευκολύνεται η πρόσβαση του πληθυσµού, και ιδίως των φτωχότερων στρωµάτων
του, στις κοινωνικές και άλλες υπηρεσίες και αγορές. Τα δίκτυα µεταφορών πρέπει να
ανταποκρίνονται στο επίπεδο της ζήτησης και να οργανωθούν έτσι ώστε να
συµβάλλουν κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο στην οικονοµική ανάπτυξη τόσο σε
εθνική όσο και σε περιφερειακή βάση. Απαραίτητη προϋπόθεση για την αύξηση της
περιφερειακής ολοκλήρωσης και του εµπορίου αποτελεί η συγκρότηση
αποτελεσµατικών διακρατικών µεταφορικών δικτύων.

27. Οι εταίροι συµφωνούν ότι η βελτίωση της υποδοµής µεταφορών και υπηρεσιών
απαιτεί στενότερη συνεργασία µεταξύ του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα µε βάση
την αρχή της συµµετοχής των εµπλεκόµενων φορέων. Αυτό συνεπάγεται θεσµικές
µεταρρυθµίσεις, στις οποίες περιλαµβάνονται για παράδειγµα η ευρύτερη
εµπορευµατοποίηση της λειτουργίας των υποδοµών (π.χ. λιµένες, αερολιµένες,
σιδηρόδροµοι) και των υπηρεσιών µεταφοράς, καθώς και την επανεπικέντρωση του
ρόλου των κυβερνήσεων προς τη ρύθµιση και την εποπτεία και όχι προς την παροχή
υπηρεσιών.

28. Οι εταίροι συµφωνούν επίσης ότι για να σηµειωθεί πρόοδος απαιτείται µία συνεπής
τοµεακή προσέγγιση όσον αφορά το σχεδιασµό και την οργάνωση των συστηµάτων
µεταφορών, που να περιλαµβάνει όλα τα µεταφορικά µέσα τόσο σε εθνικό όσο και σε
περιφερειακό επίπεδο. Οι τοµεακές στρατηγικές που θα προκύψουν µε βάση αυτή την
προσέγγιση αναµένεται ότι θα είναι οικονοµικά, χρηµατοδοτικά και θεσµικά βιώσιµες,
περιβαλλοντικά ορθές, ασφαλείς και κοινωνικά αποδεκτές.

29. Οι τοµείς συνεργασίας περιλαµβάνουν µεταξύ άλλων :

• τη διατύπωση πολιτικών και στρατηγικών, σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο
για την επίτευξη βιώσιµων βελτιώσεων στα συστήµατα και τις υπηρεσίες
µεταφορών (όσον αφορά όλα τα µέσα)·

• τη λήψη µέτρων για την ενθάρρυνση της συµµετοχής των ενδιαφερόµενων
φορέων, αυξηµένη συνεργασία µεταξύ του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα
και µεγαλύτερες ευκαιρίες εµπορευµατοποίησης και κάλυψης του κόστους,
κατά περίπτωση·

• τον σχεδιασµό και τη λήψη µέτρων για την αναδιάρθρωση και την ενίσχυση
των φορέων του δηµόσιου τοµέα που εµπλέκονται στον τοµέα των µεταφορών
καθώς και τη βελτίωση του νοµικού και ρυθµιστικού πλαισίου µε στόχο την
ανάπτυξη του τοµέα·

• την ενσωµάτωση στρατηγικών για την προστασία του περιβάλλοντος στα
σχέδια και προγράµµατα του τοµέα των µεταφορών·
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• την επεξεργασία τοµεακών έργων και προγραµµάτων δαπανών µε στόχο τη
µείωση της φτώχειας και την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης και της
περιφερειακής ολοκλήρωσης·

• τον σχεδιασµό και τη λήψη µέτρων που να διασφαλίζουν την κατάλληλη
συντήρηση της υποδοµής µεταφορών·

• την παροχή στήριξης για την εκτέλεση προγραµµάτων στον τοµέα των
µεταφορών, στο πλαίσιο των οποίων θα παρέχεται ιδιαίτερη προτεραιότητα
στη συντήρηση και την αποτελεσµατική χρησιµοποίηση της υφιστάµενης
υποδοµής·

• τη βελτίωση της ασφάλειας σε σχέση µε τις επιχειρήσεις και τους χρήστες του
τοµέα των µεταφορών· και

• την ανάπτυξη των δυνατοτήτων του ιδιωτικού τοµέα (για παράδειγµα στον
τοµέα της κατασκευής και της συντήρησης του οδικού δικτύου) και την
εκπόνηση προγραµµάτων κατάρτισης µε στόχο την ενίσχυση των
επαγγελµατικών προσόντων του προσωπικού που απασχολείται στον εν λόγω
τοµέα.

30. Σε περιφερειακό επίπεδο, ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται :

• στην ενίσχυση των περιφερειακών µεταφορικών αξόνων,
συµπεριλαµβανοµένων των συνδέσεων πολλαπλών µεταφορικών µέσων, µε
στόχο τη βελτίωση των υπηρεσιών µεταφορών σε περιφερειακό επίπεδο και
την προώθηση της περιφερειακής συνεργασίας·

• στην παροχή στήριξης σε περιφερειακούς οργανισµούς µε στόχο την
προώθηση της περιφερειακής συνεργασίας σε θέµατα µεταφορών, για
παράδειγµα µέσω της λήψης µέτρων για την εναρµόνιση και την επιβολή των
κανονισµών, των προτύπων και των διαδικασιών στον τοµέα των µεταφορών
και για τη διευκόλυνση της διαµετακοµιστικής κυκλοφορίας και των
διασυνοριακών εργασιών·

• στην παροχή στήριξης για τη βελτίωση της αξιοπιστίας και της ασφάλειας των
θαλάσσιων και των αεροπορικών µεταφορών, καθώς και ως συµβολή για τη
δηµιουργία ενός παγκόσµιου δορυφορικού συστήµατος ναυσιπλοΐας, το οποίο
θα είναι διαλειτουργικό µε την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υπέρθεσης για τη
Γεωστατική Πλοήγηση.

2.3. Βιοµηχανική ανάπτυξη

31. Προκειµένου να διευκολυνθεί η επίτευξη των στόχων οικονοµικής ανάπτυξης των
κρατών ΑΚΕ, είναι σηµαντικό να διασφαλιστεί η χάραξη µιας ολοκληρωµένης και
βιώσιµης στρατηγικής µε στόχο την ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα.
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32. Για τον σκοπό αυτό, οι ακόλουθοι τοµείς εντάσσονται σε αυτές τις στρατηγικές:

• δηµιουργία των βάσεων και του πλαισίου για την αποτελεσµατική συνεργασία
µεταξύ της Κοινότητας και των κρατών ΑΚΕ στους τοµείς της µεταποίησης
και της κατεργασίας, της ανάπτυξης των ορυκτών πόρων, της ανάπτυξης των
ενεργειακών πόρων, των µεταφορών και των επικοινωνιών·

• προώθηση συνθηκών που οδηγούν στην ανάπτυξη επιχειρήσεων και στην
προσέλκυση εγχώριων και ξένων επενδύσεων·

• βελτίωση της χρησιµοποίησης της παραγωγικής ικανότητας και
αποκατάσταση των υφιστάµενων βιοµηχανικών επιχειρήσεων που είναι
ενδεχοµένως βιώσιµες, προκειµένου να αποκατασταθεί η παραγωγική
ικανότητα των οικονοµιών ΑΚΕ·

• ενθάρρυνση της δηµιουργίας επιχειρήσεων και της συµµετοχής σε αυτές εκ
µέρους υπηκόων των κρατών ΑΚΕ, ιδίως δε επιχειρήσεων πολύ µικρού,
µικρού και µεσαίου µεγέθους οι οποίες παράγουν ή/και χρησιµοποιούν
τοπικούς συντελεστές παραγωγής· προώθηση νέων επιχειρήσεων και ενίσχυση
των ήδη υφιστάµενων·

• παροχή στήριξης για την εγκατάσταση νέων βιοµηχανιών εφοδιασµού της
τοπικής αγοράς κατά τρόπο οικονοµικώς αποδοτικό και για τη διασφάλιση της
ανάπτυξης του µη παραδοσιακού τοµέα εξαγωγών, προκειµένου να αυξηθούν
τα έσοδα σε ξένο συνάλλαγµα, να προκύψουν ευκαιρίες απασχόλησης και να
αυξηθεί το πραγµατικό εισόδηµα·

• προώθηση όλο και στενότερων σχέσεων στο βιοµηχανικό τοµέα µεταξύ της
Κοινότητας και των κρατών ΑΚΕ και, ειδικότερα, περαιτέρω ενθάρρυνση της
ταχείας σύστασης κοινών επιχειρήσεων ΑΚΕ-ΕΚ στο βιοµηχανικό τοµέα· και

• προώθηση επιχειρηµατικών ενώσεων στα κράτη ΑΚΕ, καθώς και άλλων
οργάνων για την ανάπτυξη των βιοµηχανικών και άλλων επιχειρήσεων.

2.4. Ανάπτυξη των ορυκτών πόρων

33. Πολλές χώρες ΑΚΕ αποτελούν σηµαντικούς παραγωγούς και εξαγωγείς ορυκτών. Για
ορισµένες χώρες οι εξαγωγές τέτοιων ορυκτών αποτελούν σηµαντικό ποσοστό της
αξίας των συνολικών εξαγωγών τους. Αρκετές άλλες χώρες διαθέτουν σηµαντικό,
αλλά σε µεγάλο βαθµό ακόµη αναξιοποίητο δυναµικό. Η απελευθέρωση αυτού του
δυναµικού απαιτεί περαιτέρω ενίσχυση της εταιρικής σχέσης µεταξύ του κράτους
(νοµοθεσία, προώθηση, παροχή γεωεπιστηµονικών δεδοµένων σε εθνική και
περιφερειακή κλίµακα) και του ιδιωτικού τοµέα (επενδύσεις και επιχειρήσεις).

34. Οι ορυκτοί πόροι περιλαµβάνουν ευρύ φάσµα πρώτων υλών, π.χ. µεταλλεύµατα
(αργίλιο, χαλκό, χρυσό, σίδηρο, νικέλιο, κασσίτερο), βιοµηχανικά ορυκτά
(µεταλλεύµατα αργιλίου, ασβεστόλιθο, άστριο, γύψο, µαγνησίτη, φωσφορικά άλατα
και ορυκτό αλάτι), πολύτιµους και ηµιπολύτιµους λίθους (αχάτη, αµέθυστο, διαµάντια,
σµαράγδι, τουρµαλίνη) διακοσµητικούς και οικοδοµικούς λίθους (γρανίτη και
µάρµαρο) και κατασκευαστικά υλικά (λίθους, αδρανή από θραυστούς λίθους, άµµο και
χαλίκι).
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35. Αυτός ο τοµέας έχει τη δυνατότητα να συµβάλει ακόµη περισσότερο στη βιώσιµη
ανάπτυξη, µέσω της ανάπτυξης του ιδιωτικού τοµέα, δεδοµένου ότι τα ορυκτά
αποτελούν βασικό παραγωγικό πόρο πολλών κρατών ΑΚΕ. Η ανάπτυξη αυτού του
τοµέα εντάσσεται στους στόχους της συµφωνίας εταιρικής σχέσης. Η σηµασία που
ενέχει η πρόσβαση στους παραγωγικούς πόρους αποτελεί συστατικά στοιχείο µιας
βιώσιµης και δίκαιης ανάπτυξης και, πολύ περισσότερο, καίριο παράγοντα ενός
σταθερού και δηµοκρατικού πολιτικού περιβάλλοντος. Η ανάπτυξη ενός
ανταγωνιστικού εξορυκτικού τοµέα µε ταυτόχρονη ενθάρρυνση της συµµετοχής και
της ανάπτυξης του ιδιωτικού τοµέα αποτελεί ουσιώδες συστατικό στοιχείο των
παραγωγικών πόρων που αφορά η συµφωνία. Τα συµβαλλόµενα µέρη επιδιώκουν να
αναπτύξουν την πρόσβαση σε αυτούς τους πόρους και να διευκολύνουν την αειφόρο
εκµετάλλευσή τους.

36. Τα µέρη αναγνωρίζουν ότι η βιώσιµη ανάπτυξη αυτού του τοµέα µε στόχο την
άντληση κοινωνικού και οικονοµικού οφέλους για τις ενδιαφερόµενες χώρες,
εξαρτάται από µια σειρά παραγόντων:

• τη σαφή χάραξη εθνικής πολιτικής στον συγκεκριµένο τοµέα·

• τη θέσπιση του κατάλληλου νοµοθετικού, ρυθµιστικού και φορολογικού
περιβάλλοντος για επενδύσεις που αποσκοπούν στην αναζήτηση και την
εκµετάλλευση ορυκτών πόρων, µε την παροχή κινήτρων στους επενδυτές και
µε την ταυτόχρονη διασφάλιση των συµφερόντων του κράτους·

• την εστίαση του κράτους στα ουσιαστικά καθήκοντα του ως νοµοθέτη και
υποστηρικτή, µε αποχή από την ανάληψη οικονοµικών και τεχνικών κινδύνων
ως επιχειρηµατία και φορέα εκµετάλλευσης ορυχείων·

• την παροχή αξιόπιστων και αρκετά λεπτοµερών γεωεπιστηµονικών δεδοµένων
στους επενδυτές µε στόχο την καθοδήγηση αυτών σε ελπιδοφόρες περιοχές
στόχους·

• την κινητοποίηση του απαιτούµενου ανθρώπινου δυναµικού καθώς και των
τεχνικών, τεχνολογικών και χρηµατοδοτικών πόρων µε στόχο τη διασφάλιση
της αποτελεσµατικής λειτουργίας των τοµεακών θεσµικών οργάνων που
απαιτούνται:

- για την προώθηση και διαχείριση του µεταλλευτικού τοµέα
(συµµόρφωση των ιδιωτικών φορέων µε το ρυθµιστικό πλαίσιο ή/και
τις συµβατικές υποχρεώσεις τους)·

- για την απόκτηση, την επεξεργασία και τη διάδοση γεωεπιστηµονικών
δεδοµένων·

- για την εποπτεία και την προστασία του περιβάλλοντος·
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37. Προκειµένου να ρυθµιστούν επιτυχώς αυτοί οι βασικοί παράγοντες επιτυχίας, η
συνεργασία παρέχει τεχνική και χρηµατοδοτική συνδροµή στους εξής τοµείς:

• επεξεργασία τοµεακών εγγράφων πολιτικής·

• αναθεώρηση των κωδικών λειτουργίας ορυχείων (και του συντονισµού τους
µε άλλα ρυθµιστικά κείµενα, όπως είναι κανονισµοί στους τοµείς του
περιβάλλοντος, της εργασίας, της υγείας και της ασφάλειας)·

• διαδικασίες και µέσα που απαιτούνται για τη χορήγηση και τη διαχείριση
τίτλων µεταλλευτικών ερευνών και εξόρυξης·

• εποπτεία των δραστηριοτήτων των εταιρειών εκµετάλλευσης και εξόρυξης,
συµπεριλαµβανοµένων των περιβαλλοντικών επιδόσεών τους·

• βιώσιµη ανάπτυξη µικρών και µεσαίων εξορυκτικών επιχειρήσεων·

• καθορισµός, σχεδιασµός και υλοποίηση νέων βιώσιµων έργων·

• απόκτηση, διατήρηση, επεξεργασία και διάδοση γεωεπιστηµονικών
δεδοµένων (π.χ. δεδοµένων µεταλλευτικών ερευνών που συλλέγονται µε
τηλανίχνευση και µε τοπογραφικές, γεωλογικές, γεωχηµικές και άλλες
µεθόδους)·

• προετοιµασία, σε αυτή τη βάση, υποσυνόλων δεδοµένων που απαιτούνται για
τη διερεύνηση φυσικών πόρων, την αποτροπή φυσικών καταστροφών, τη
διαχείριση του περιβάλλοντος και γενικότερους αναπτυξιακούς στόχους·

• επεξεργασία και επιβολή περιβαλλοντικών ρυθµιστικών πλαισίων·

• κατάρτιση και πρόσβαση σε πληροφορίες που συνδέονται µε αυτές τις
δραστηριότητες· και

• δικτύωση και σύναψη επαφών µε ευρωπαίους επενδυτές, µε ειδικά ιδρύµατα
σε αυτόν τον τοµέα και µε φορείς παροχής τεχνολογίας, εξοπλισµού και
εκτέλεσης ειδικών έργων.

38. Με την επιφύλαξη συµφωνίας που θα συναφθεί µεταξύ των µερών, κατά το σχεδιασµό
των στρατηγικών για την ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα, η συνεργασία µπορεί επίσης,
σύµφωνα µε τις αρχές που καθορίζονται στη συµφωνία για την ανάπτυξη του ιδιωτικού
τοµέα και για τη στήριξη των επενδύσεων, να παρέχει συνδροµή ή/και να συµβάλλει
στην εγκαθίδρυση, ενίσχυση και λειτουργία θεσµικών οργάνων για την παροχή
διευκολύνσεων στους τοµείς της πληροφόρησης, της προώθησης και της µεταφοράς
τεχνολογίας και υπηρεσιών στον µεταλλευτικό τοµέα.

2.5. Ενεργειακή ανάπτυξη

39. Στο πλαίσιο της συνεργασίας, ιδιαίτερη έµφαση αποδίδεται στον ενεργειακό
προγραµµατισµό, σε εργασίες εξοικονόµησης και αποτελεσµατικής χρήσης της
ενέργειας, στην οικονοµικά και τεχνικά ενδεδειγµένη προώθηση νέων και
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Στο πλαίσιο της συνεργασίας υποστηρίζονται επίσης
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πολιτικές που αποσκοπούν στην ανάπτυξη του συµβατικού και µη συµβατικού
ενεργειακού δυναµικού των κρατών ΑΚΕ καθώς και της ενεργειακής αυτάρκειάς τους.

40. Η ευρεία πρόσβαση στην κατάλληλη ενέργεια αποτελεί απαραίτητο όρο για την
οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη, αν και επί του παρόντος µεγάλο µέρος του
πληθυσµού, το οποίο κατά τόπους διαρκώς αυξάνεται, δεν διαθέτει πρόσβαση σε
επαρκείς ενεργειακές υπηρεσίες.

41. Η µακροπρόθεσµη αειφόρος ανάπτυξη πρέπει να αποτελεί την κατευθυντήρια αρχή
που διέπει τα µελλοντικά προγράµµατα αναπτυξιακής συνεργασίας τα οποία αφορούν
την αειφόρο χρήση της ενέργειας, ενώ η αρχή της βιωσιµότητας περικλείει κοινωνικές,
οικονοµικές, περιβαλλοντικές, λειτουργικές και θεσµικές εκτιµήσεις.

42. Μεταξύ των προτεραιοτήτων που τάσσονται στο πλαίσιο της αναπτυξιακής
συνεργασίας είναι η βελτίωση της παροχής, της διανοµής και της χρήσης της ενέργειας
στις αναπτυσσόµενες χώρες, προκειµένου να ενισχυθεί η προώθηση της οικονοµικά
και κοινωνικά βιώσιµης ανάπτυξης και η εξάλειψη της φτώχειας.

43. Οι δυσµενείς περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε τοπικό, περιφερειακό και παγκόσµιο
επίπεδο από τα τρέχοντα και µελλοντικά ενεργειακά συστήµατα πρέπει να
ελαχιστοποιηθούν. Παραδείγµατα σηµαντικών περιβαλλοντικών ζητηµάτων που
συνδέονται µε την ενέργεια αποτελούν η διατήρηση της ισορροπίας µεταξύ της χρήσης
και της αύξησης της βιοµάζας που χρησιµοποιείται ως καύσιµη ξυλεία, η µείωση της
ατµοσφαιρικής ρύπανσης στις αστικές περιοχές και η κλιµατική αλλαγή.

44. Ένας στόχος των συµβαλλόµενων µερών είναι να διαφοροποιήσουν τις πηγές
προµήθειας ενέργειας και να µειώσουν τη σχετική εξάρτηση από εισαγόµενα ορυκτά
καύσιµα µε τη χρήση εγχώριων ενεργειακών πηγών, όπου αυτό είναι σκόπιµο από
κοινωνικής, περιβαλλοντικής και οικονοµικής απόψεως. Περιορίζοντας τη µελλοντική
ανάπτυξη της χρήσης ορυκτών καυσίµων, αναµένεται ότι θα βελτιωθούν οι προοπτικές
ενεργειακής ασφάλειας όλων των µερών.

45. Ένας ευρύτερος στόχος είναι η βελτίωση της αποδοτικότητας της παραγωγής, της
διανοµής και της χρήσης της ενέργειας σε όλες τις µορφές της.

46. Τα µέρη αναγνωρίζουν ότι η αειφόρος χρήση της ενέργειας αποτελεί σηµαντικό µέσο
για την επίτευξη βιώσιµης ανάπτυξης, καθώς η ενέργεια αντιµετωπίζεται όχι µόνο ως
πρώτη ύλη, αλλά και ως τοµέας παροχής υπηρεσιών για τη βελτίωση της
απασχόλησης. Αναγνωρίζουν τη σηµασία που ενέχουν οι αποκεντρωµένες
δραστηριότητες που επικεντρώνονται στον χρήστη και αποδίδουν ιδιαίτερη έµφαση
στις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και στις τεχνικές ενεργειακής αποδοτικότητας µε
βάση τους τελικούς χρήστες, σε αντίθεση µε τη σηµερινή κατάσταση κατά την οποία
τα µεγάλα εργοστάσια ηλεκτροπαραγωγής βρίσκονται κατά κύριο λόγο στα χέρια των
διεθνών χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων και του ιδιωτικού τοµέα.

47. Καθώς η αειφόρος χρήση της ενέργειας αποτελεί κατεξοχήν διατοµεακό ζήτηµα, η
σχετική µέριµνα θα πρέπει να περιλαµβάνεται σε ένα ευρύτερο φάσµα πολιτικών και
έργων αναπτυξιακής συνεργασίας (αγροτική ανάπτυξη, ύδατα, υγεία, εκπαίδευση,
επικοινωνίες και τεχνολογία πληροφοριών, µεταφορές κ.λπ.).
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48. Μία από τις προτεραιότητες θα συνίσταται στην ενίσχυση της εσωτερικής ικανότητας
των κρατών ΑΚΕ να επιτυγχάνουν τους πολιτικούς στόχους τους οποίους θέτουν. Η
ικανότητα και οι θεσµικές δυνατότητες ενισχύονται στο πλαίσιο της αναπτυξιακής
συνεργασίας προκειµένου να καταστήσουν δυνατή την ανάλυση, το σχεδιασµό και τη
χάραξη της κατάλληλης ενεργειακής πολιτικής και τη θέσπιση του νοµοθετικού
πλαισίου που απαιτούνται για την προσέλκυση επενδύσεων.

49. Ο ανταγωνισµός στον ενεργειακό τοµέα ενθαρρύνεται µε τη χάραξη κατάλληλων
πολιτικών, µε την επίτευξη κατάλληλων συνθηκών και µε την ανάπτυξη ικανοτήτων,
στο πλαίσιο των οποίων ο ιδιωτικός τοµέας θα διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο όσον
αφορά τη χρηµατοδότηση της ενεργειακής ανάπτυξης.

50. Τα µέρη αναγνωρίζουν τη σηµασία της κοινωνίας πολιτών για την επίτευξη των
στόχων της αειφόρου χρήσης της ενέργειας. Η ανάπτυξη εταιρικών σχέσεων µεταξύ
των διαφόρων φορέων (δηµόσια διοίκηση, ιδιωτικός τοµέας, κοινωνία πολιτών και
χορηγοί) είναι σηµαντική για την επίτευξη των πολιτικών στόχων.

51. Τα οφέλη από την περιφερειακή ανάπτυξη θα καταστούν λειτουργικά, όπου αυτό είναι
δυνατόν. Τα δυνητικά οφέλη περιλαµβάνουν την ενίσχυση της οικονοµικής
σταθερότητας καθώς και πλεονεκτήµατα που συνδέονται µε την επίτευξη οικονοµιών
κλίµακας.

52. Τεχνική βοήθεια και χρηµατοδοτική συνδροµή παρέχονται για την υποστήριξη των
προτεραιοτήτων που σκιαγραφούνται στα ενδεικτικά προγράµµατα.

53. Αναπτύσσονται οι απαραίτητες δυνατότητες, ούτως ώστε η αειφόρος χρήση της
ενέργειας να περιλαµβάνεται σε όλα τα επίπεδα της αναπτυξιακής συνεργασίας.

54. Ενθαρρύνονται οι εταιρικές σχέσεις µεταξύ των διαφόρων φορέων (δηµόσια διοίκηση,
ιδιωτικός τοµέας, διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, κοινωνία πολιτών κ.λπ.),
προκειµένου να καταστεί δυνατή η χρηµατοδότηση και η υλοποίηση αποκεντρωµένων
δραστηριοτήτων.

55. Ενισχύεται ο συντονισµός µεταξύ των χορηγών, µε στόχο να βελτιωθεί η
αποτελεσµατικότητα της αναπτυξιακής συνεργασίας στον τοµέα της ενέργειας. Μια
πιθανή προοπτική αποτελεί η σύναψη συµφωνίας εταιρικής σχέσης µεταξύ της ΕΕ και
χωρών ΑΚΕ όσον αφορά τη θεσµική και πολιτική στήριξη του ενεργειακού τοµέα.

2.6. Ανάπτυξη του εµπορίου και των επιχειρήσεων

2.6.1. Ανάπτυξη του εµπορίου

56. Όλα τα µέρη αναγνωρίζουν την ανάγκη να διασφαλιστεί ότι τα κράτη ΑΚΕ αντλούν το
µεγαλύτερο δυνατό όφελος από τις διατάξεις της παρούσας συµφωνίας και έχουν τη
δυνατότητα να συµµετέχουν υπό τους πλέον ευνοϊκούς όρους στις αγορές σε τοπικό,
εθνικό, υποπεριφερειακό, περιφερειακό και διεθνές επίπεδο, µε τη διαφοροποίηση του
φάσµατος και µε την αύξηση της αξίας και του όγκου των συναλλαγών των κρατών
ΑΚΕ στους τοµείς των εµπορευµάτων και των υπηρεσιών.



24

57. Προς το σκοπό αυτό, λαµβάνεται ιδιαίτερη µέριµνα, ώστε να συνεκτιµώνται οι
παράγοντες της εµπορικής ανάλυσης και της ανάπτυξης του εµπορίου στα µέσα που
προβλέπονται για τη στήριξη της ανάπτυξης του ιδιωτικού τοµέα και, ειδικότερα, στο
πλαίσιο πρωτοβουλιών που αποσκοπούν στη στήριξη των µικρών και µεσαίων
επιχειρήσεων.

58. Στο πλαίσιο των εν λόγω προγραµµάτων και µε την επιφύλαξη των αποτελεσµάτων
µιας τέτοιας ανάλυσης, επιλέξιµες για στήριξη θεωρούνται οι ακόλουθες δράσεις :

• προώθηση των εξαγωγών ή εµπορικών τεχνικών µε στόχο τη βελτίωση των
εξαγωγικών επιδόσεων των κρατών ΑΚΕ·

• ανάπτυξη των εσωτερικών δυνατοτήτων και των συστηµάτων πληροφοριών
και συνειδητοποίηση του ρόλου και της σηµασίας του εµπορίου για την
οικονοµική ανάπτυξη εντός των ίδιων των κρατών ΑΚΕ·

• ενίσχυση της υποδοµής που συνδέεται µε το εµπόριο και, ειδικότερα, στήριξη
των προσπαθειών που καταβάλλουν τα κράτη ΑΚΕ προκειµένου να
συγκροτήσουν και να βελτιώσουν την υποδοµή τους στον τοµέα των
υπηρεσιών στήριξης, προκειµένου να διασφαλίσουν την αποτελεσµατική
συµµετοχή στην κατανοµή των εµπορευµάτων και των υπηρεσιών και να
διευκολύνουν τη ροή εξαγωγών µε προέλευση τα κράτη ΑΚΕ·

• ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού και των επαγγελµατικών ικανοτήτων
στον τοµέα του εµπορίου και των υπηρεσιών·

• προσπάθειες που καταβάλλουν τα κράτη ΑΚΕ προκειµένου να αναπτύξουν
και να βελτιώσουν την ποιότητα των προϊόντων τους, να τα προσαρµόσουν
στις απαιτήσεις της αγοράς και να διαφοροποιήσουν τις διεξόδους των.

• προσπάθειες που καταβάλουν τα κράτη ΑΚΕ προκειµένου να διεισδύσουν στις
αγορές τρίτων χωρών µε µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα·

• θέσπιση µέτρων για την ανάπτυξη των αγορών, συµπεριλαµβανοµένων των
αυξηµένων επαφών και της ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ οικονοµικών
φορέων στα κράτη ΑΚΕ, στα κράτη µέλη της Κοινότητας και σε τρίτες χώρες·
και

• εφαρµογή από τα κράτη και τους φορείς ΑΚΕ σύγχρονων τεχνικών εµπορίας
σε τοµείς και προγράµµατα που αφορούν την παραγωγή, και ιδίως σε τοµείς
όπως η αγροτική ανάπτυξη και η γεωργία.

59. Επιπλέον, τα µέρη επιβεβαιώνουν ότι οι όροι της µεταβατικής περιόδου που έχει
καθοριστεί για το τρέχον πρόγραµµα εµπορικής ανάπτυξης στο πλαίσιο του
παραρτήµατος ΧΧ της Σύµβασης της Λοµέ IV βασίζονται στην στρατηγική για την
ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα, η οποία αναφέρεται στην παρούσα συµφωνία. Ως προς
αυτό το σηµείο, δηµιουργούνται/ενισχύονται επαναλαµβανόµενες ικανότητες σε
ενδιάµεσο επίπεδο και σε τρεις τουλάχιστον διαφορετικές κατευθύνσεις:

• ανάπτυξη της ικανότητας των τοπικών διαρθρώσεων στήριξης να
παρεµβαίνουν σε µικροοικονοµικό επίπεδο (άµεση ενίσχυση επιχειρήσεων)·
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• ανάπτυξη της ικανότητας των τοπικών διαρθρώσεων να παρεµβαίνουν σε
µεσαίο επίπεδο (ενίσχυση και συµβολή στον εξορθολογισµό του συστήµατος
συγκρότησης ενδιάµεσων διαρθρώσεων µε στόχο τη στήριξη επιχειρήσεων και
την ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα)· και

• την προώθηση του πολιτικού διαλόγου από πλευράς περιεχοµένου και
διαδικασίας.

2.6.2. Επιχειρηµατική ανάπτυξη

60. Αµφότερα τα µέρη αναγνωρίζουν την ανάγκη να υποστηρίξουν, αναλαµβάνοντας
ολοκληρωµένες και συνεκτικές πρωτοβουλίες, την επιχειρηµατική ανάπτυξη στις
χώρες ΑΚΕ, µε σκοπό την ουσιαστική βελτίωση των µικροοικονοµικών και
µακροοικονοµικών βάσεων της ανταγωνιστικότητας. Η ανάπτυξη των επιχειρήσεων θα
περιλαµβάνει κυρίως τις ακόλουθες πρωτοβουλίες :

• τη βελτίωση της ποιότητας και της διαθεσιµότητας χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών για τις επιχειρήσεις του ιδιωτικού τοµέα και τους αποταµιευτές
της χώρας ΑΚΕ. Αυτή η συνδροµή θα έχει ως στόχο όχι µόνο να παράσχει
την απαραίτητη χρηµατοδότηση ειδικών έργων και να διαθέσει µη
επιστρεπτέες ενισχύσεις µε σκοπό την εγκαθίδρυση ειδικών πιστωτικών
προγραµµάτων, αλλά επίσης να συµβάλει στη βιώσιµη ενίσχυση των
τοπικών χρηµατοοικονοµικών τοµέων. Οι παρεµβάσεις θα µπορούσαν να
περιλαµβάνουν, εποµένως, όχι µόνο δάνεια και συµµετοχή στο κεφάλαιο
επιχειρήσεων στο πλαίσιο µεµονωµένων έργων και "συνολικών δανείων",
τα οποία χορηγούνται µέσω τοπικών χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, αλλά
επίσης και τη συµµετοχή στην ανάπτυξη καινοτόµων υπηρεσιών στο
πλαίσιο της τοπικής χρηµατοοικονοµικής και κεφαλαιακής αγοράς, και τη
χορήγηση εγγυήσεων για το δανεισµό σε τοπικό επίπεδο και από το
εξωτερικό καθώς και για τη χρηµατοδότηση σε τοπικό επίπεδο. Κατά την
ανάπτυξη αυτών των υπηρεσιών θα είναι σκόπιµο να λαµβάνεται µέριµνα
για την αποτελεσµατικότητα και τη βιωσιµότητα των χρηµατοπιστωτικών
ιδρυµάτων και για την αποφυγή οποιασδήποτε στρέβλωσης της αγοράς.
Για την επίτευξη αυτών των στόχων είναι σκόπιµο να αναλαµβάνονται
δραστηριότητες για τη δηµιουργία του κατάλληλου θεσµικού πλαισίου και
της σχετικής ικανότητας·

• τη δηµιουργία θεσµικής ικανότητας µεταξύ των τοπικών φορέων παροχής
υπηρεσιών επαγγελµατικής, τεχνικής, διαχειριστικής και εµπορικής
στήριξης και την ενθάρρυνση της χρήσης αυτών των υπηρεσιών εκ µέρους
των επιχειρήσεων. Αυτό περιλαµβάνει την παροχή στήριξης σε
επιχειρήσεις µε στόχο τον καθορισµό, την αξιολόγηση, την προετοιµασία
και την εκτέλεση έργων, καθώς και για την επίλυση των διαδικαστικών
προβληµάτων και των προβληµάτων εµπορίας που αντιµετωπίζουν.
Στήριξη πρέπει επίσης να παρασχεθεί για την ενεργό προώθηση των
τοπικών φορέων παροχής υπηρεσιών του ιδιωτικού τοµέα που λειτουργούν
µε βάση την αγορά και για την ευρύτερη πρόσβαση σε αυτούς τους φορείς.
Τον κανόνα κατά την παροχή αυτών των υπηρεσιών θα πρέπει να αποτελεί
µια νέα προσέγγιση µε βάση τη ζήτηση και την κατανοµή του κόστους,
ενώ οι χρηµατοδότες και οι δηµόσιες περιοχές οφείλουν να παρεµβαίνουν
κατά κύριο λόγο ως καταλύτες και όχι ως άµεσοι φορείς παροχής αυτών
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των υπηρεσιών. Ένα σύνολο κατάλληλα επιλεγµένων δεικτών πρέπει να
λαµβάνεται προσεκτικά υπόψη, προκειµένου να διασφαλίζεται η επίτευξη
των καλύτερων δυνατών αποτελεσµάτων. Με βάση αυτούς τους δείκτες
αξιολογούνται οι διάφοροι στόχοι όσον αφορά την εµβέλειά τους, τη
σχέση κόστους αποτελέσµατος και την απήχηση στο επίπεδο των
επιχειρήσεων και σε κοινωνικοοικονοµικό επίπεδο·

• τη διαρκή στήριξη πρωτοβουλιών που συµβάλλουν στην ανάπτυξη και στη
µεταφορά τεχνολογιών και τεχνογνωσίας καθώς και των καλύτερων
πρακτικών σε όλες τις πτυχές της επιχειρηµατικής διαχείρισης.
∆ιασφαλίζεται η παροχή στήριξης ακόµη και σε εκείνους τους φορείς
προώθησης των εξαγωγών και των επενδύσεων που είναι σε θέση να
διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο στην προσέλκυση ξένων επενδύσεων. Η
ενίσχυση των δυνατοτήτων τους θα αποτελέσει σηµαντικό παράγοντα, ο
οποίος θα παράσχει τη δυνατότητα αρτιότερης ενσωµάτωσης των χωρών
ΑΚΕ στην παγκόσµια οικονοµία·

• τη διοχέτευση της ιδιωτικής αποταµίευσης, εγχώριας και από το
εξωτερικό, για τη χρηµατοδότηση ιδιωτικών επιχειρήσεων στις χώρες
ΑΚΕ. Αυτό θα επιτευχθεί µε τους εξής τρόπους :

(α) µε την παροχή στήριξης σε τοπικά χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και
φορείς παροχής υπηρεσιών, που συγκεντρώνουν τοπική
αποταµίευση και τη διοχετεύουν στη χρηµατοδότηση επενδύσεων·

(β) µε τη συγχρηµατοδότηση ξένων επενδύσεων, µε την παροχή
εγγυήσεων και µε τη θέσπιση άλλων µηχανισµών κατανοµής και
περιορισµού των κινδύνων προκειµένου να ενθαρρυνθούν οι εισροές
άµεσων επενδύσεων και επενδύσεων χαρτοφυλακίου·

(γ) µε την ενίσχυση της προσπάθειας των χωρών ΑΚΕ να καταστούν
ελκυστικότερες ως αποδέκτες ξένων επενδύσεων· και

(δ) µε την ενίσχυση του διαλόγου µε τον ευρωπαϊκό ιδιωτικό τοµέα και
τη βελτίωση της πληροφόρησης σχετικά µε πρωτοβουλίες που
υποστηρίζει η ΕΚ.

• τη στήριξη µικροεπιχειρήσεων και παραγωγών του άτυπου φορέα της
οικονοµίας. Αυτοί οι στόχοι επιδιώκονται κυρίως µε την ενθάρρυνση της
ανάπτυξης µιας αγοράς χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών και µε την παροχή µη
χρηµατοδοτικής συνδροµής που να είναι στα µέτρα των αναγκών των
ενδεέστερων στρωµάτων του πληθυσµού και, ιδίως, των γυναικών. Στόχος δεν
είναι η παροχή άµεσης χρηµατοδότησης σε µικρές επιχειρήσεις και
µικροεπιχειρήσεις, αλλά η ενίσχυση τοπικών χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων
εξειδικευµένων στη χορήγηση µικροχρηµατοδοτήσεων, ώστε αυτά να
αποκτήσουν την απαραίτητη δυνατότητα εξυπηρέτησης µιας στοχοθετηµένης
αγοράς, σύµφωνα µε την αρχή της αποτελεσµατικότητας. Η βιωσιµότητα των
χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων που χορηγούν µικροχρηµατοδοτήσεις αποτελεί
κρίσιµο στοιχείο που πρέπει να ληφθεί υπόψη κατά την υλοποίηση αυτών των
δράσεων. Σηµαντικό τοµέα αποτελεί η κατάταξη των χρηµατοπιστωτικών
δράσεων µικροχρηµατοδότησης, καθώς µε αυτόν τον τρόπο διασφαλίζεται η
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δυνατότητα καθορισµού των οργανισµών οι οποίοι παρέχουν τα καλύτερα
εχέγγυα µιας µελλοντικής συνεργασίας.

2.6.3. Θεµιτό εµπόριο

61. Το θεµιτό εµπόριο αποτελεί αναπτυξιακή πρωτοβουλία µε σκοπό την εγκαθίδρυση
εµπορικών σχέσεων και τη βελτίωση των εµπορικών ευκαιριών µε στόχο τη γεφύρωση
του χάσµατος µεταξύ ανεπτυγµένων και αναπτυσσόµενων χωρών, η οποία αποσκοπεί
να παράσχει τη δυνατότητα στους παραγωγούς των αναπτυσσόµενων χωρών, οι οποίοι
βρίσκονται σε µειονεκτική θέση, να επωφεληθούν και να κερδίσουν από τις ευκαιρίες
που προσφέρει το παγκόσµιο εµπόριο και να διευκολύνει την αρτιότερη ενσωµάτωση
των αναπτυσσόµενων χωρών στην παγκόσµια οικονοµία.

62. Οι πρωτοβουλίες θεµιτού εµπορίου παρέχουν στους καταναλωτές τη δυνατότητα να
συµβάλλουν στη βιώσιµη οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη των αναπτυσσόµενων
χωρών, µέσω µιας στοχοθετηµένης στρατηγικής αγορών, και µε αυτόν τον τρόπο να
συµβάλουν στον περιορισµό της φτώχειας.

63. Στόχος του θεµιτού εµπορίου είναι να διασφαλίσει ότι οι παραγωγοί επιτυγχάνουν
δίκαιη τιµή και δίκαιο µερίδιο των κερδών. Το θεµιτό εµπόριο αποσκοπεί να συµβάλει
στην εγκαθίδρυση συνθηκών, οι οποίες µπορούν να εξασφαλίσουν υψηλότερο επίπεδο
κοινωνικής και περιβαλλοντικής προστασίας στις αναπτυσσόµενες χώρες. Ειδικότερα,
η έννοια του θεµιτού εµπορίου αφορά την απευθείας αγορά, τη δίκαιη τιµή, την
πληρωµή εκ των προτέρων, τη σύναψη µακροχρόνιων και σταθερών σχέσεων µεταξύ
παραγωγών, τις συνθήκες παραγωγής µε βάση την τήρηση των δικαιωµάτων των
εργαζοµένων όπως αυτά θεσπίζονται στις συµβάσεις της ∆ΟΕ, και τον σεβασµό του
περιβάλλοντος, συµπεριλαµβανοµένων αειφόρων µεθόδων παραγωγής. Εντούτοις, η
συµµετοχή σε οποιοδήποτε σύστηµα θεµιτού εµπορίου πραγµατοποιείται σε
εθελοντική βάση και όλα τα δίκτυα µεταξύ παραγωγών και αγοράς ανάγονται στη
σφαίρα της ιδιωτικής πρωτοβουλίας.

64. Η συνεργασία παρέχει στήριξη τόσο σε οµάδες παραγωγών στις αναπτυσσόµενες
χώρες όσο και σε ΜΚΟ εντός της ΕΕ µέσω πιστώσεων του προϋπολογισµού και πόρων
του ΕΤΑ. Αυτή η στήριξη χρησιµοποιείται για τη χρηµατοδότηση της παραγωγής νέων
προϊόντων, για εκστρατείες ευαισθητοποίησης του καταναλωτή, για εκπαιδευτικές
δραστηριότητες και για την ενίσχυση της θεσµικής ικανότητας.

2.7. Αναπτυξη του τοµεα των υπηρεσιων

2.7.1. Θαλάσσιες µεταφορές

65. Η λήψη µέτρων για την ανάπτυξη και την προώθηση στα κράτη ΑΚΕ αποδοτικών και
αποτελεσµατικών υπηρεσιών στον τοµέα των θαλάσσιων µεταφορών ενθαρρύνεται και
υποστηρίζεται µε την ανάπτυξη στρατηγικών, οι οποίες συµφωνούνται µεταξύ των
µερών και περιλαµβάνουν τα εξής :

• ενθάρρυνση των επενδύσεων του ιδιωτικού τοµέα των κρατών ΑΚΕ στον
τοµέα των θαλάσσιων µεταφορών, µε σκοπό να αυξηθεί η συµµετοχή του
τοπικού ιδιωτικού τοµέα στις ναυτιλιακές δραστηριότητες·
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• υποστήριξη για την ανάπτυξη δικτύων ακτοπλοϊκών µεταφορών, µε στόχο την
προώθηση του ενδοπεριφερειακού εµπορίου·

• προώθηση αποτελεσµατικών χωροταξικών ρυθµίσεων και λιµενικών
εγκαταστάσεων µε ιδιαίτερη µέριµνα για την αύξηση της αποδοτικότητας και
την επιτάχυνση των διαδικασιών·

• προώθηση της αποτελεσµατικότερης αποστολής φορτίων υπό οικονοµικά και
εµπορικά συµφέροντες όρους·

• υποστήριξη της εφαρµογής ορθών πολιτικών και κανόνων ανταγωνισµού·

• ενθάρρυνση περιφερειακών προγραµµάτων θαλάσσιας µεταφοράς και
ανάπτυξης του εµπορίου, συµπεριλαµβανοµένης της στήριξης της
ολοκλήρωσης σε περιφερειακό και υποπεριφερειακό επίπεδο· και

• ανάληψη εκ µέρους των συµβαλλόµενων µερών της υποχρέωσης να
προωθήσουν την ασφάλεια της ναυσιπλοΐας, την ασφάλεια των πληρωµάτων
και την αποτροπή της ρύπανσης.

2.7.2. Αεροπορικές µεταφορές

66. Τα κράτη ΑΚΕ και η ΕΕ αναγνωρίζουν τη σηµασία που έχουν ισχυρές, ασφαλείς και
αποτελεσµατικές αεροπορικές µεταφορές για την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη
καθώς και για την ανάπτυξη των µεταξύ τους εµπορευµατικών συναλλαγών και των
συναλλαγών στον τοµέα των υπηρεσιών.

67. Ως εκ τούτου, τα κράτη ΑΚΕ και η ΕΕ ενισχύουν τη µεταξύ τους συνεργασία σε αυτόν
τον τοµέα, προκειµένου να εξασφαλίσουν την τακτική βελτίωση και ανάπτυξη της
εναέριας κυκλοφορίας, να προωθήσουν τις συναλλαγές, τον τουρισµό και την εξαγωγή
γεωργικών προϊόντων υψηλής οικονοµικής αξίας προς την αγορά της ΕΕ.

68. Προς τον σκοπό αυτό, θα προωθήσουν τη βιώσιµη συµµετοχή των χωρών ΑΚΕ στις
διεθνείς αεροπορικές µεταφορές. Ακόµη, θα εξετάσουν κάθε µέσο για τη
µεταρρύθµιση και τον εκσυγχρονισµό των βιοµηχανιών αεροπορικών µεταφορών των
κρατών ΑΚΕ, µε σκοπό να προωθήσουν την εµπορική βιωσιµότητα και την
ανταγωνιστικότητα, να ενθαρρύνουν την πραγµατοποίηση µεγαλύτερων επενδύσεων
και τη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα, την εντατικότερη ανταλλαγή γνώσεων και
ορθών επιχειρηµατικών πρακτικών και να παράσχουν στους επιβάτες και τους
εξαγωγείς όλων των χωρών πρόσβαση στα παγκόσµια δίκτυα αεροπορικών
µεταφορών.

69. Τα συµβαλλόµενα µέρη αποδίδουν ιδιαίτερη σηµασία στην ασφάλεια του τοµέα των
αεροπορικών µεταφορών και στην ανάγκη να καθιερωθούν και να εφαρµοστούν οι
αντίστοιχες διεθνείς προδιαγραφές. Προς τον σκοπό αυτό, η ΕΕ επικουρεί τα κράτη
ΑΚΕ, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρούσας συµφωνίας, για την εφαρµογή
συστηµάτων ασφάλειας της αεροπλοΐας, συµπεριλαµβανοµένου του συστήµατος
CNS/ATM, για την ασφάλεια των αερολιµένων, για την ενίσχυση της ικανότητας των
αρχών πολιτικής αεροπλοΐας να διαχειρίζονται όλες τις πτυχές επιχειρησιακής
ασφάλειας που υπάγονται στον έλεγχό τους και για την ανάπτυξη των υποδοµών και
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του ανθρώπινου δυναµικού, λαµβάνοντας µέριµνα ώστε όλα τα µέτρα που
λαµβάνονται σε αυτόν τον τοµέα να βασίζονται στις συµβουλές των αρµόδιων διεθνών
οργανισµών και να είναι αποτελεσµατικά και βιώσιµα µακροπρόθεσµα.

70. Τα κράτη ΑΚΕ και η ΕΕ αναγνωρίζουν ότι είναι ανάγκη να διασφαλίσουν ότι
αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία στην ελαχιστοποίηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων
από τις αεροπορικές µεταφορές. Τα µέρη συνεργάζονται για την επίτευξη αυτού του
στόχου.

71. Σε αρκετές πτυχές των αεροπορικών µεταφορών, τα κράτη ΑΚΕ και η ΕΕ
αναγνωρίζουν ότι λύσεις σε περιφερειακό επίπεδο παρέχουν τη δυνατότητα βελτίωσης
της οικονοµικής αποδοτικότητας και πραγµατοποίηση οικονοµιών κλίµακας. Προς το
σκοπό αυτό, η ΕΕ υποστηρίζει και ενθαρρύνει δράσεις σε περιφερειακό επίπεδο, όπου
αυτό απαιτείται.

2.7.3. Ανάπτυξη του τουρισµού

72. Αµφότερα τα µέρη συµφωνούν ότι η ανάπτυξη του τοµέα του τουρισµού,
λαµβανοµένης υπόψη της σηµασίας του για το διεθνές εµπόριο και την εξαγωγή
υπηρεσιών, συµβάλλει σηµαντικά στην ενσωµάτωση των αναπτυσσόµενων χωρών
στην παγκόσµια οικονοµία.

73. Η συµβολή του τουρισµού στη βιώσιµη ανάπτυξη συνδέεται µε τα εξής :

• την ικανότητα των τοπικών αρχών να σχεδιάζουν και να διαχειρίζονται την
τουριστική ανάπτυξη, λαµβάνοντας υπόψη όλες τις οικονοµικές, κοινωνικές,
πολιτισµικές και περιβαλλοντικές πτυχές, καθώς και τα ενδεχόµενα αρνητικά
στοιχεία· και

• τη δέσµευση της βιοµηχανίας να τηρεί τις αρχές και να εφαρµόζει τις
πρακτικές της αειφόρου ανάπτυξης στο πλαίσιο µιας ανοικτής και
ανταγωνιστικής αγοράς.

74. Για την εκπλήρωση των αναπτυξιακών στόχων της, η συνεργασία δηµιουργεί τις
συνθήκες µεγιστοποίησης της συµβολής του τουρισµού στην οικονοµική και
κοινωνική ανάπτυξη της χώρας υποδοχής και ελαχιστοποίησης των πραγµατικών µη
ενδεχόµενων αρνητικών επιπτώσεων. Ως εκ τούτου, τα προγράµµατα στον τοµέα του
τουρισµού πρέπει να διασφαλίζουν ότι µε τις αντίστοιχες πρωτοβουλίες
αντιµετωπίζονται τα ακόλουθα ζητήµατα :

• ενθάρρυνση της βιώσιµης ανάπτυξης του τουρισµού, συµπεριλαµβανοµένων
αειφόρων πρακτικών στον τοµέα του περιβάλλοντος·

• ενίσχυση των προσπαθειών των δηµόσιων αρχών στον τοµέα του σχεδιασµού,
της διαχείρισης και της παρακολούθησης (παροχή στήριξης για την ανάπτυξη
του απαραίτητου νοµικού και θεσµικού πλαισίου, για την ανάπτυξη του
ανθρώπινου δυναµικού, για τη διασφάλιση της εθνικής κληρονοµιάς και
υποδοµής και για την οργάνωση της πληροφόρησης του εµπορίου)·

• ανάπτυξη και επέκταση της υποδοµής·
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• διαφοροποίηση και βελτίωση του προϊόντος·

• εδραίωση της τουριστικής βιοµηχανίας στο πλαίσιο µιας ανοικτής και
ανταγωνιστικής οικονοµίας της αγοράς (ενθάρρυνση της συνεργασία στον
ιδιωτικό τοµέα και παροχή άµεσης στήριξης στις µικρές και µεσαίες
επιχειρήσεις - ΜΜΕ)· και

• ο πολύπλοκος και δυναµικός χαρακτήρας του τουρισµού, σε συνδυασµό µε
τους διαφορετικούς βαθµούς ωριµότητας που έχουν επιτύχει σε αυτόν τον
τοµέα οι διάφορες αναπτυσσόµενες χώρες, σηµαίνουν ότι τα προβλήµατα και
οι λύσεις δεν είναι τυποποιηµένα. Εποµένως, το είδος και η κλίµακα στήριξης
ποικίλλουν ανάλογα µε το επίπεδο της τουριστικής ανάπτυξης που έχει
επιτύχει ήδη η ενδιαφερόµενη χώρα και των συγκεκριµένων τοπικών
αναγκών.

75. Τα µέρη αναγνωρίζουν ότι η διαφύλαξη του κοινωνικού και πολιτισµικού ιστού καθώς
και του φυσικού και τεχνητού περιβάλλοντος και η προώθηση της ανταγωνιστικότητας
και των ανοικτών αγορών αποτελούν τις κατευθυντήριες αρχές που διέπουν την
ανάπτυξη ενός βιώσιµου τουριστικού τοµέα που προσφέρει ποιοτικά προϊόντα. Από
αυτή την άποψη, η συνεργασία περιλαµβάνει στήριξη :

• του ιδιωτικού τοµέα σε αυτόν τον κλάδο, η οποία θα αποσκοπεί στη βελτίωση
της εταιρικής σχέσης µεταξύ εταιρειών και κλάδων δραστηριότητας που
συνδέονται µε τον τουρισµό και, µέσω διατοµεακών µέτρων, µε τις ΜΜΕ
γενικότερα· και

• των αρχών και κυβερνήσεων, η οποία θα επικεντρώνεται στη θέσπιση του
απαραίτητου νοµικού και θεσµικού πλαισίου, στην ανάπτυξη του ανθρώπινου
δυναµικού και της δηµόσιας υποδοµής, στην προστασία και την ανάπτυξη της
φυσικής και πολιτισµικής κληρονοµιάς και στον εκσυγχρονισµό των µεθόδων
και των µέσων προβολής της χώρας προορισµού.

76. Τα µέρη θεωρούν ότι χρειάζεται να προωθείται η διενέργεια στενών διαβουλεύσεων
µεταξύ των υφιστάµενων οργανισµών του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα στο
πλαίσιο της χάραξης πολιτικών και στρατηγικών για τον τουρισµό.

2.7.4. Τηλεπικοινωνίες και κοινωνία πληροφοριών

77. Η συνεργασία επεκτείνεται, µεταξύ άλλων, στους ακόλουθους τοµείς :

• προώθηση των διαβουλεύσεων µεταξύ των αρµόδιων οργάνων των κρατών
ΑΚΕ και της ΕΕ στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών, µε σκοπό την ενθάρρυνση
της ανάπτυξης ανταγωνιστικού περιβάλλοντος στον τοµέα των
τηλεπικοινωνιών, ούτως ώστε οι τιµές να προσεγγίζουν το κόστος·

• καθιέρωση διαλόγου για τις διάφορες µορφές κοινωνίας πολιτών,
συµπεριλαµβανοµένων των ρυθµιστικών πτυχών και της πολιτικής
επικοινωνιών·

• ανταλλαγή πληροφοριών και πιθανή παροχή τεχνικής βοήθειας στους τοµείς
της νοµοθεσίας, της τυποποίησης, της δοκιµής και πιστοποίησης της
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συµµόρφωσης των τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας και της
χρήσης συχνοτήτων·

• τη διάδοση νέων τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνιών και την
ανάπτυξη νέων εγκαταστάσεων, ιδίως σε σχέση µε διασύνδεση δικτύων και τη
διαλειτουργικότητα εφαρµογών·

• την προώθηση και πραγµατοποίηση κοινής έρευνας στον τοµέα των νέων
τεχνολογιών που συνδέονται µε την κοινωνία πληροφοριών· και

• το σχεδιασµό και την υλοποίηση προγραµµάτων και την εφαρµογή πολιτικών
ευαισθητοποίησης όσον αφορά τα οικονοµικά και κοινωνικά οφέλη που
απορρέουν από την κοινωνία πληροφοριών.

78. Τα συµβαλλόµενα µέρη αναγνωρίζουν το ρόλο που οφείλει να διαδραµατίσει η
τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας για την προώθηση της πραγµατικής
ενσωµάτωσης των χωρών ΑΚΕ στην παγκόσµια οικονοµία και για την επίτευξη των
στόχων τους στους τοµείς της κοινωνικής και οικονοµικής ανάπτυξης. Στόχος των
µερών είναι να διευκολύνουν την ικανότητα των κρατών ΑΚΕ να συµµετέχουν ενεργά
στο χειρισµό των νέων τεχνολογιών. Για την επίτευξη βιώσιµων αποτελεσµάτων, είναι
σηµαντική η σύναψη αποτελεσµατικών εταιρικών σχέσεων µεταξύ του δηµόσιου και
του ιδιωτικού τοµέα.

79. Οι αρχές που οφείλουν να υιοθετήσουν τα συµβαλλόµενα µέρη προκειµένου να
βοηθήσουν τα κράτη ΑΚΕ να υπερβούν τις προκλήσεις που θέτει η τεχνολογία
πληροφόρησης και επικοινωνίας περιλαµβάνουν τα εξής :

• ένα συνδυασµό ρυθµιστικών κανόνων, ανταγωνισµού και ιδιωτικοποίησης,
προκειµένου να καθοριστούν σαφώς οι αντίστοιχες αρµοδιότητες του
δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα·

• την ανάληψη ενεργού δράσης εκ µέρους των κρατικών αρχών για την
αντιµετώπιση των ανισοτήτων και των ενδεχόµενων αρνητικών επιπτώσεων·

• τη συµµετοχική προσέγγιση κατά τη χάραξη της πολιτικής· και

• µια προσέγγιση των εξελίξεων σε αυτόν τον τοµέα που θα συνδέεται µε τη
ζήτηση.

80. Οι τοµείς προτεραιότητας της συνεργασίας στον τοµέα των πληροφοριών είναι οι
εξής :

• η διευκόλυνση της κατάρτισης εθνικών προγραµµάτων και η δηµιουργία
ρυθµιστικού πλαισίου φιλικού για την ανάπτυξη της τεχνολογίας
πληροφόρησης και επικοινωνίας, σύµφωνα µε µια συµµετοχική διαδικασία
που συνδέει όλους τους ενδιαφερόµενους τοµείς, προκειµένου να αυξηθούν οι
επενδύσεις του ιδιωτικού τοµέα, να βελτιωθεί η υποδοµή, να βελτιωθεί η
ποιότητα των υπηρεσιών και να προωθηθεί η καθολική πρόσβαση µέσω
µορφών όπως είναι η πρόσβαση των τοπικών κοινοτήτων·
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• να βοηθήσει τις χώρες ΑΚΕ να βελτιώσουν την αποτελεσµατικότητα και τη
διαφάνεια τους µε τη χρήση νέων τεχνολογιών κατά την παροχή υπηρεσιών
του δηµοσίου στον τοµέα της εκπαίδευσης, της υγείας, του περιβάλλοντος,
των περιβαλλοντικών γνώσεων, κ.λπ., καθώς και για τη βελτίωση της
ενηµέρωσης του πολίτη για τη συµµετοχή στο δηµόσιο βίο·

• στήριξη της περιφερειακής συνεργασίας µεταξύ χωρών ΑΚΕ µε στόχο να
αυξηθεί η ευαισθητοποίησή τους και η ανταπόκρισή τους στις παγκόσµιες
τεχνολογικές τάσεις και να προωθηθεί η υιοθέτηση διεθνών προδιαγραφών
προκειµένου να διασφαλιστούν η διασύνδεση και η διαλειτουργικότητα·

• ευαισθητοποίηση των βασικών φορέων της κοινωνίας πολιτών σχετικά µε τις
ευκαιρίες που προσφέρουν οι νέες τεχνολογίες για την επίτευξη οικονοµικών
και κοινωνικών στόχων, συµπεριλαµβανοµένης της ανταλλαγής εµπειριών και
της διάδοσης βέλτιστων πρακτικών, καθώς και για τη διάδοση των εφαρµογών
των τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας·

• εντατική στήριξη εκπαιδευτικού προγράµµατος για την απόκτηση δεξιοτήτων
στον τοµέα των τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας µε στόχο την
ενίσχυση των χωρών ΑΚΕ στην προσπάθειά τους να αντιµετωπίσουν
ζητήµατα που ανακύπτουν και αφορούν τη νοµοθεσία, το τεχνικό µέρος και το
περιεχόµενο·

• την ενθάρρυνση των κρατικών αρχών να αναλάβουν ενεργό δράση για την
προώθηση των τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοινωνίας, ως τεχνολογιών
κρίσιµων για την ύπαρξη αποκεντρωµένων φορέων συνεργασίας,
συµπεριλαµβανοµένων αυτών που µεριµνούν για τους φτωχούς, τις γυναίκες
και τις εθνοτικές µειονότητες· και

• τη διευκόλυνση της ενεργού συµµετοχής των χωρών ΑΚΕ σε διεθνείς
διαπραγµατεύσεις και διαδικασίες στον τοµέα των τεχνολογιών
πληροφόρησης και επικοινωνίας.

2.8. Ανάπτυξη πρώτων υλών

81. Αυτός ο τοµέας συνεργασίας αναφέρεται σε αυτό το σηµείο απλώς προς υπόµνηση.
Ειδικότερα κείµενα θα εκπονηθούν ανάλογα µε την εξέλιξη των αναγκών στον τοµέα
της συνεργασίας, όπως αυτές θα καθοριστούν από το Συµβούλιο των Υπουργών.

3. ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ∆ΥΝΑΜΙΚΟ

3.1. Εκπαίδευση και κατάρτιση

82. Hάσκηση µιας πρακτικής και αποτελεσµατικής πολιτικής στον τοµέα της εκπαίδευσης
και της κατάρτισης είναι σαφές ότι διαδραµατίζει ζωτικό ρόλο στο πλαίσιο της
αναπτυξιακής διαδικασίας. Ένα άρτια καταρτισµένο και επαρκώς εκπαιδευµένο
εργατικό δυναµικό συµβάλλει άµεσα στην αύξηση της συνολικής παραγωγικότητας,
στην ενίσχυση της οικονοµικής ανάπτυξης, στην εξάλειψη της φτώχειας και, τελικά,
στη βελτίωση του επιπέδου διαβίωσης του πληθυσµού των χωρών ΑΚΕ. Προγράµµατα
και έργα στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης που είναι κατάλληλα
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σχεδιασµένα, στοχοθετηµένα και εκτελούνται κατά τον δέοντα τρόπο µπορούν επίσης
να συµβάλουν σηµαντικά στην εξάλειψη των εµποδίων για τη χρήσιµη και παραγωγική
διαβίωση των πληθυσµών στο πλαίσιο των τοπικών κοινοτήτων τους.

83. Προκειµένου να ανταποκριθεί στις άµεσες και προβλέψιµες ανάγκες στον τοµέα της
εκπαίδευσης και της κατάρτισης, η συνεργασία υποστηρίζει τις προσπάθειες που
καταβάλλουν τα κράτη ΑΚΕ ούτως ώστε:

(α) να συγκροτήσουν και να επεκτείνουν ιδρύµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης,
ιδίως δε όσα έχουν περιφερειακό χαρακτήρα·

(β) να αναδιαρθρώσουν τα ιδρύµατα και συστήµατα εκπαίδευσης, να
αναπροσαρµόσουν τα εκπαιδευτικά προγράµµατα, τις µεθόδους και την
τεχνολογία που χρησιµοποιούνται και να µεταρρυθµίσουν τα ιδρύµατα και
συστήµατα βασικής εκπαίδευσης, παρέχοντας ιδίως καθολική πρωτοβάθµια
εκπαίδευση και προσαρµόζοντας εισαγόµενα συστήµατα και ενσωµατώνοντάς τα
στις αναπτυξιακές στρατηγικές·

(γ) να ενθαρρύνουν τη διαδικασία εκπαίδευσης και κατάρτισης καθαυτή, ιδίως δε
προγράµµατα αλφαβητισµού και προγράµµατα µη παραδοσιακών µορφών
κατάρτισης, για λειτουργικούς και επαγγελµατικούς σκοπούς, αλλά και ως
συστατικά προγραµµάτων, τα οποία βελτιώνουν τις δυνατότητες και τη θέση των
µη εγγράµµατων πληθυσµών·

(δ) να ανταλλάξουν εµπειρίες µε την Κοινότητα στον τοµέα του αλφαβητισµού και
να προωθήσουν και να υποστηρίξουν τη συµµετοχή και ενσωµάτωση των
γυναικών στην εκπαίδευση και την κατάρτιση και να προσφέρουν πρόσβαση στην
εκπαίδευση και την κατάρτιση σε περισσότερο µειονεκτούντα τµήµατα του
πληθυσµού των αγροτικών περιοχών·

(ε) να ενθαρρύνουν την επιµόρφωση των διδασκόντων, των υπεύθυνων
εκπαιδευτικού σχεδιασµού και των ειδικών στον τοµέα της εκπαιδευτικής
τεχνολογίας, συµπεριλαµβανοµένης της προµήθειας του σχετικού εκπαιδευτικού
υλικού· και

(στ) να αναλάβουν δράσεις για τη σύσταση ενώσεων, την αδελφοποίηση, τις
ανταλλαγές και µεταφορές εκπαιδευτικών και σπουδαστών καθώς και την
ανταλλαγή πληροφοριών και τεχνολογίας µεταξύ πανεπιστηµίων και ιδρυµάτων
ανώτερης εκπαίδευσης στα κράτη ΑΚΕ και στην Κοινότητα.

84. Η Κοινότητα και τα κράτη µέλη διαθέτουν περισσότερους πόρους για τη στήριξη της
εκπαίδευσης και της κατάρτισης τόσο σε απόλυτους όσο και σε σχετικούς όρους.

85. Τα προβλήµατα του τοµέα της εκπαίδευσης αποτελούν το αντικείµενο ορθής ανάλυσης
µόνον εφόσον αυτή διεξάγεται χωριστά για κάθε χώρα.

86. Η συνδροµή που παρέχει η Κοινότητα και τα κράτη µέλη στον τοµέα της εκπαίδευσης
και της κατάρτισης στις χώρες ΑΚΕ σχεδιάζεται µε τέτοιον τρόπο, ώστε να
υποστηρίζει τις προσπάθειες των ίδιων των ενδιαφερόµενων χωρών και να µην
υποκαθιστά την τοπική πρωτοβουλία.
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87. Η βιωσιµότητα των µηχανισµών σε αυτόν τον τοµέα αποτελεί αντικείµενο
µακροχρόνιας µέριµνας.

88. Τα προγράµµατα που χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο µακροοικονοµικών
µεταρρυθµίσεων πρέπει να συµβαδίζουν µε τις µακροπρόθεσµες προτεραιότητες στον
εκπαιδευτικό τοµέα στις χώρες ΑΚΕ και να µην τις υποκαθιστούν.

89. Προτεραιότητα αποδίδεται στην τοµεακή προσέγγιση, όποτε αυτή µπορεί να
υποκαταστήσει ένα συνήθους τύπου έργο.

90. Η εκπαίδευση πρέπει να βελτιώνεται τόσο ποιοτικά όσο και ποσοτικά.

91. Προτεραιότητα αποδίδεται στη βελτίωση των εκπαιδευτικών ευκαιριών για τις
µειονεκτούσες οµάδες του πληθυσµού και ιδιαίτερα για τις γυναίκες και τα κορίτσια.

92. Η παροχή στήριξης κατά τον προγραµµατισµό και τη διαχείριση της εκπαίδευσης στο
πλαίσιο της τοµεακής προσέγγισης θεωρείται προτεραιότητα (θεσµική ανάπτυξη).

93. Οι φορείς της εκπαίδευσης συµµετέχουν τόσο στο στάδιο του προγραµµατισµού όσο
και κατά τη διαδικασία υλοποίησης.

94. Η παρεχόµενη στήριξη αποσκοπεί στην ενίσχυση της καινοτοµίας και της
µεταρρύθµισης του τοµέα της εκπαίδευσης· η κατάρτιση διδασκόντων αποτελεί
προτεραιότητα.

95. Κατά την παροχή στήριξης εκ µέρους της Κοινότητας και των κρατών µελών ιδιαίτερη
µέριµνα πρέπει να λαµβάνεται για τον συντονισµό και τη συµπληρωµατικότητα σε
σχέση µε τους άλλους κύριους χορηγούς στο πλαίσιο προγράµµατος προσαρµοσµένου
στις ανάγκες της δικαιούχου χώρας.

96. Οι δράσεις εκπαίδευσης και κατάρτισης διεξάγονται, κατά προτεραιότητα, στο
δικαιούχο κράτος ή περιοχή ΑΚΕ. Εφόσον αυτό απαιτείται, είναι δυνατόν να
διεξαχθούν σε άλλο κράτος ΑΚΕ ή σε κράτος µέλος της Κοινότητας. Στην περίπτωση
εξειδικευµένης κατάρτισης που ανταποκρίνεται ιδιαίτερα στις ανάγκες των κρατών
ΑΚΕ, είναι δυνατόν, κατ’ εξαίρεση, δράσεις κατάρτισης να εκτελούνται σε άλλη
αναπτυσσόµενη χώρα εκτός των κρατών ΑΚΕ.

3.2. Επιστηµονική, τεχνολογική και ερευνητική συνεργασία

97. Ο σκοπός της επιστηµονικής και τεχνικής συνεργασίας είναι να παράσχει στήριξη στις
προσπάθειες των κρατών ΑΚΕ να αποκτήσουν δικές τους επιστηµονικές και τεχνικές
ικανότητες, να αποκτήσουν την τεχνολογία που χρειάζονται για την ανάπτυξή τους και
να συµµετάσχουν ενεργά στις σύγχρονες επιστηµονικές, περιβαλλοντικές και
τεχνολογικές εξελίξεις, να επικεντρώσουν την έρευνα στην εξεύρεση λύσεων σε
οικονοµικά και κοινωνικά προβλήµατα και να βελτιώσουν την ποιότητα ζωής και την
ευηµερία του πληθυσµού.
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98. Η αναγνώριση του ρόλου που κατέχει η γνώση για την επίλυση τοπικών αναπτυξιακών
προβληµάτων και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των οικονοµιών γίνεται όλο
και ευρύτερα αποδεκτή από όλες τις κοινωνίες και κυβερνήσεις. Προς το σκοπό αυτό
απαιτείται η βελτίωση των ικανοτήτων σε όλα τα επίπεδα, προκειµένου να παραχθεί,
να αφοµοιωθεί, να διαδοθεί και να εφαρµοστεί η γνώση.

99. Κατά τα τελευταία έτη έχει σηµειωθεί πρόοδος όσον αφορά την επεξεργασία
στρατηγικών µε στόχο να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα των κυβερνητικών
παρεµβάσεων στον τοµέα της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης. Αυτές οι
στρατηγικές επικεντρώνονται στη δηµιουργία ενός περιβάλλοντος πολιτικής το οποίο:

• ενθαρρύνει τον συντονισµό των ερευνητικών προσπαθειών·

• δηµιουργεί κοινές πλατφόρµες οι οποίες παρέχουν τη δυνατότητα καθορισµού
των δράσεων και συνδέουν τους υπεύθυνους για τη χάραξη πολιτικής µε την
ερευνητική κοινότητα, µε τον ιδιωτικό τοµέα και µε την κοινωνία πολιτών·

• ενθαρρύνει τις εταιρικές σχέσεις µεταξύ του δηµόσιου και του ιδιωτικού
τοµέα· και

• συµβάλλει στη µεταρρύθµιση των εκπαιδευτικών συστηµάτων.

100. Κεντρικό στοιχείο των κειµένων που εγκρίνουν οι διάφορες οντότητες της ΕΚ και των
χωρών ΑΚΕ είναι, επιπλέον, η ενσωµάτωση των προσπαθειών που καταβάλλονται
στον τοµέα της έρευνας και άλλων τοµέων που σχετίζονται µε τη γνώση στα διάφορα
προγράµµατα σε τοµεακό, περιφερειακό ή θεµατικό επίπεδο.

101. Τέλος, διεθνείς πρωτοβουλίες, όπως η εταιρική σχέση για την "παγκόσµια γνώση"
αποδίδουν έµφαση στην επείγουσα ανάγκη να ενθαρρυνθεί η διαφύλαξη και η
αξιοποίηση της γνώσης των ιθαγενών και τοπικών πληθυσµών σε έναν κόσµο που
υπερφορτώνεται µε διαρκώς αυξανόµενη εξωγενή πληροφόρηση.

102. Προς τον σκοπό αυτό, η συνεργασία συµβάλλει στα ακόλουθα :

(α) στην επεξεργασία και υλοποίηση έργων έρευνας και ανάπτυξης και προγραµµάτων
που καταρτίζονται από τα κράτη ΑΚΕ, εντάσσονται σε άλλες αναπτυξιακές
δράσεις και είναι σύµφωνα µε τις ανάγκες και τις συνθήκες διαβίωσης του
ενδιαφερόµενου πληθυσµού·

(β) στον καθορισµό και την προώθηση δραστηριοτήτων που αποσκοπούν στην
εδραίωση της κατάλληλης τοπικής τεχνολογίας και στην απόκτηση και
προσαρµογή της σχετικής ξένης τεχνολογίας, ιδίως δε αυτής άλλων
αναπτυσσόµενων χωρών η οποία είναι συµβατή µε τις συγκεκριµένες ανάγκες των
κρατών ΑΚΕ·

(γ) στην προώθηση της επιστηµονικής και τεχνολογικής συνεργασίας µεταξύ των
ίδιων των κρατών ΑΚΕ, µεταξύ κρατών ΑΚΕ και άλλων αναπτυσσόµενων χωρών
και µεταξύ κρατών ΑΚΕ και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των κρατών µελών
της, συµπεριλαµβανοµένης της παροχής στήριξης σε µονάδες έρευνας και
ανάπτυξης ιδίως σε περιφερειακό επίπεδο, προκειµένου να γίνεται βέλτιστη χρήση
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των κατάλληλων επιστηµονικών και τεχνικών εγκαταστάσεων και των υπηρεσιών
που ενδεχοµένως παρέχουν· και

(δ) στην ενίσχυση των κρατών ΑΚΕ όσον αφορά τον σχεδιασµό και την ανάπτυξη
πολιτικών, διαρθρώσεων για την παροχή κινήτρων και θεσµικών οργάνων που
υποστηρίζουν την ανάπτυξη της εγχώριας καινοτοµίας και τη µετατροπή των
επιχειρήσεων σε δυναµικούς ανταγωνιστικούς φορείς.

103. Προκειµένου να καταστεί δυνατή η αξιοποίηση των εν εξελίξει προσπαθειών και να
βελτιωθεί η συνέργεια µεταξύ των προσπαθειών που καταβάλλουν οι επιµέρους
εταίροι, η συνεργασία ΑΚΕ/ΕΚ εξακολουθεί να ενθαρρύνει τις εταιρικές σχέσεις
µεταξύ όλων των τοµέων της κοινωνίας, τόσο των χρηστών όσο και των "δηµιουργών"
γνώσης, µε βάση λεπτοµερή ανάλυση βήµα προς βήµα των υφιστάµενων δυνατοτήτων
και αναγκών στον τοµέα της έρευνας. Ιδιαίτερη έµφαση αποδίδεται στη χάραξη
στρατηγικών και πολιτικών ευρύτερης αποδοχής, οι οποίες παρέχουν τη δυνατότητα σε
καθέναν από τους εταίρους να διαδραµατίσει το ρόλο που του αναλογεί.

104. Στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, τα προγράµµατα βασίζονται, όπου αυτό είναι
δυνατό, στις προσπάθειες συνεργασίας µε βάση ερευνητικά προγράµµατα πλαίσια που
διαχειρίζεται η Γενική ∆ιεύθυνση Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης.

105. Στο πλαίσιο της σηµερινής παγκόσµιας αγοράς η εφαρµογή της επιστήµης και της
τεχνολογίας αποτελεί ουσιώδες στοιχείο της βιώσιµης οικονοµικής και κοινωνικής
ανάπτυξης και της προστασίας και διαφύλαξης του περιβάλλοντος και των φυσικών
πόρων. Η εξειδικευµένη διαχείριση της έρευνας και της τεχνολογίας είναι ουσιώδης
για την αναπτυξιακή διαδικασία. Προκειµένου να ενισχυθεί η προσπάθεια των κρατών
ΑΚΕ να αυξήσουν την ικανότητα και την εµπειρία τους σε αυτούς τους τοµείς, η
συνεργασία υποστηρίζει τις ακόλουθες προσπάθειες των κρατών ΑΚΕ :

(α) να δηµιουργήσουν και να αναπτύξουν την επιστηµονική και τεχνολογική υποδοµή,
τις δεξιότητες και τη βασική γνώµη που απαιτούνται για την απόκτηση, την
προσαρµογή και την παραγωγή περιβαλλοντικά αξιόπιστων τεχνολογιών και για
την ενίσχυση του επιχειρηµατικού πνεύµατος·

(β) να αναπτύξουν τις ικανότητές τους στον τοµέα της τεχνολογίας πληροφοριών και
της τηλεµατικής, ιδίως για να ενισχύσουν την προσπάθειά τους να αποκτήσουν και
να εγκαταστήσουν συστήµατα τεχνολογίας πληροφοριών και για την ανάπτυξη
αποτελεσµατικών δικτύων τηλεµατικής, συµπεριλαµβανοµένου του τοµέα των
διεθνών χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών· και

(γ) να προωθήσουν την τεχνολογική καινοτοµία και τη θεσµική ανάπτυξη στον τοµέα
της έρευνας και τεχνολογίας (Ε&T).

3.3. Yγεία και διατροφή

106. Ο σκοπός της συνεργασίας στον τοµέα της υγείας και της διατροφής είναι να
διευκολύνει το δικαίωµα πρόσβασης όλου του πληθυσµού σε κατάλληλη και επαρκή
υγειονοµική περίθαλψη και διατροφή, προωθώντας µε αυτόν τον τρόπο την ισότητα
και την κοινωνική δικαιοσύνη, παρέχοντας ανακούφιση από το δεινά, µειώνοντας το
οικονοµικό άχθος της ασθένειας και της θνησιµότητας και προωθώντας την
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πραγµατική συµµετοχή των τοπικών κοινοτήτων στις δράσεις που αποσκοπούν στη
βελτίωση της υγείας και της ευηµερίας του πληθυσµού.

107. Προς αυτόν το σκοπό, µε τη συνεργασία στον εν λόγω τοµέα επιδιώκεται η υποστήριξη
λειτουργικών και βιώσιµων υπηρεσιών υγείας και διατροφής, οι οποίες να είναι
οικονοµικά προσιτές, πολιτισµικά αποδεκτές, γεωγραφικά οικείες και τεχνικά εφικτές.
Επιδιώκεται η προώθηση µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης για τη δηµιουργία και τη
συντήρηση υπηρεσιών υγείας και διατροφής µε βάση την επέκταση της προληπτικής
περίθαλψης, τη βελτίωση της θεραπευτικής περίθαλψης, την πρόσβαση σε ασφαλή
ύδατα και στην κατάλληλη αποχέτευση, την ισορροπηµένη δίαιτα από πλευράς
θρεπτικών στοιχείων και την προώθηση της συµπληρωµατικότητας µεταξύ των
νοσοκοµειακών και των βασικών υγειονοµικών υπηρεσιών, σύµφωνα µε τις πολιτικές
στον τοµέα της πρωτογενούς υγειονοµικής περίθαλψης και της διατροφής.

108. Με τη συνεργασία στον υγειονοµικό τοµέα παρέχεται στήριξη για τα εξής :

(α) τον σχεδιασµό και τη διαχείριση του υγειονοµικού τοµέα, συµπεριλαµβανοµένης
της ενίσχυσης των συστηµάτων στατιστικής και πληροφορικής και της χάραξης
στρατηγικών για τη χρηµατοδότηση στον τοµέα της υγείας σε εθνικό, περιφερειακό
και τοπικό επίπεδο·

(β) την εγκαθίδρυση και την προώθηση συστηµάτων ενσωµάτωσης της παραδοσιακής
ιατρικής στη σύγχρονη υγειονοµική περίθαλψη·

(γ) την εφαρµογή προγραµµάτων και στρατηγικών στον τοµέα των βασικών
φαρµάκων·

(δ) την παροχή επιµόρφωσης στο προσωπικό στο πλαίσιο συνολικού προγράµµατος,
το οποίο θα καλύπτει όλους τους φορείς από τους αρµόδιους σχεδιασµού στον
τοµέα της δηµόσιας υγείας, τους διοικητικούς υπαλλήλους, το προσωπικό
διαχείρισης και τους ειδικούς µέχρι το επιτόπιο προσωπικό·

(ε) την εγκαθίδρυση, τη θέση σε λειτουργία και την ενίσχυση µηχανισµών που
αποσκοπούν στην ενσωµάτωση της πολιτικής στον τοµέα της διατροφής στη
συνολική πολιτική υγειονοµικής περίθαλψης·

(στ) τη βελτίωση του πόσιµου ύδατος των νοικοκυριών µε την παροχή διαρκούς και
ισότιµης πρόσβασης σε ύδατα ικανοποιητικής ποσότητας και ποιότητας και
εφικτού κόστους·

(ζ) την προώθηση προγραµµάτων κατάρτισης και πληροφόρησης και εκστρατειών που
αποσκοπούν στην εξάλειψη ενδηµικών νόσων, τη βελτίωση της περιβαλλοντικής
υγιεινής, την καταπολέµηση της χρήσης ναρκωτικών ουσιών, την καταπολέµηση
της διάδοσης σεξουαλικά µεταδιδόµενων νόσων και άλλων δεινών στον τοµέα της
υγείας, στο πλαίσιο ολοκληρωµένων υγειονοµικών συστηµάτων· και

(ζ) τη σύσταση και συντήρηση ερευνητικών ιδρυµάτων, πανεπιστηµιακών τµηµάτων
και ειδικών σχολών σε χώρες ΑΚΕ, ιδίως στον τοµέα της δηµόσιας υγείας και της
διατροφής.
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109. Oι προτεραιότητες της συνεργασίας στον τοµέα της καταπολέµησης της φτώχειας είναι
οι εξής :

• διευκόλυνση της προσαρµογής των εθνικών πολιτικών και στρατηγικών·

• συµβολή στη δηµιουργία περιβάλλοντος που να διαφυλάσσει την υγεία·

• στήριξη µεταρρυθµίσεων των συστηµάτων περίθαλψης µε τη διόρθωση
διαρθρωτικών ανισοτήτων στα συστήµατα περίθαλψης, µε την ορθότερη
κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ των διαφόρων φορέων και ιδίως µεταξύ
του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα, καθώς και µε την ενίσχυση των
εταιρικών σχέσεων µεταξύ του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα·

• ανάπτυξη χρηµατοδοτικών συστηµάτων που να έχουν τη δυνατότητα
συγκέντρωσης πόρων µε στόχο τη διασφάλιση δικαιότερης κατανοµής· και

• ανάπτυξη, κατά προτεραιότητα, συστηµάτων που αποσκοπούν στη βελτίωση
της ποιότητας της περίθαλψης σε αστικές περιοχές και περιφερειακές ζώνες.

110. Η στήριξη παρέχεται κατά κύριο λόγο στο πλαίσιο της τοµεακής προσέγγισης, µε βάση
την οποία ενθαρρύνονται ο ενστερνισµός αυτής της πολιτικής εκ µέρους των χωρών
ΑΚΕ, η θεσµική στήριξη, ο διάλογος για όλες τις πτυχές της υγειονοµικής πολιτικής
και η διατοµεακή προσέγγιση, η συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων φορέων, η
απόδοση προτεραιότητας στην επέκταση και την ποιότητα των βασικών υπηρεσιών, ο
συντονισµός και η συµπληρωµατικότητα στους άλλους δωρητές.

• η πρόσβαση στα βασικά φάρµακα παραµένει προτεραιότητα·

• η στοχοθέτηση της στήριξης στα ενδεέστερα τµήµατα του πληθυσµού
αποτελεί προτεραιότητα· και

• η αύξηση των επενδύσεων για την παραγωγή γνώσης και η στήριξη για τη
θεσµική ανάπτυξη ενθαρρύνονται σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.

3.4. Καταπολέµηση του ιου HIV/AIDS

111. Οι στόχοι και οι προτεραιότητες της στρατηγικής για τη συνεργασία κατά την
καταπολέµηση του ΑIDS είναι οι εξής :

• η εξάλειψη όσο το δυνατόν περισσότερο της διάδοσης της επιδηµίας µε
αποφυγή των διακρίσεων και του αποκλεισµού των προσώπων που διατρέχουν
τον κίνδυνο µόλυνσης, των ήδη µολυσµένων προσώπων και αυτών που είναι
ήδη ασθενείς :

- µε την εφαρµογή µέτρων σχετικών µε τη σεξουαλική διαπαιδαγώγηση
και υγεία και µε τη διαθεσιµότητα µέσων προστασίας·

- µε την απόδοση µεγαλύτερης σηµασίας στις µειονεκτούσες οµάδες
πληθυσµού και περιφέρειας.

• ενίσχυση των υγειονοµικών συστηµάτων ώστε να αναλάβουν το πρόσθετο
κόστος που συνεπάγεται το ΑIDS·
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• περιορισµός των συνεπειών της επιδηµίας στην κοινωνική και οικονοµική
ανάπτυξη·

• αύξηση των επιστηµονικών γνώσεων σχετικά µε το ΑIDS (και τη διάδοσή
του) και διεύρυνση της αντίστοιχης δράσης και της εφαρµογής της σε επίπεδο
υλοποίησης και παρακολούθησης· και

• αύξηση της συνοχής, του συντονισµού και της συµπληρωµατικότητας µε τα
κράτη µέλη και άλλους µείζονες χορηγούς, ιδίως την USAID, την Παγκόσµια
Τράπεζα και διµερείς χορηγούς. Ο συντονισµός πραγµατοποιείται µε βάση τις
ακόλουθες αρχές:

- η δράση πρέπει να επικεντρώνεται σε οµάδες µε επικίνδυνη
συµπεριφορά, αλλά επίσης και στους κοινωνικοοικονοµικούς
παράγοντες που υποκρύπτονται και οι οποίοι ευνοούν την εµφάνιση
περιβαλλόντων ιδιαίτερου κινδύνου·

- πρέπει να είναι συγκεκριµένος και να λαµβάνει υπόψη τις διαφορές
µεταξύ των φύλων·

- πρέπει να βασίζεται σε µια στρατηγική εκµάθησης που δεν είναι
καταπιεστική και ευνοεί το σεβασµό των δικαιωµάτων του ανθρώπου
και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας·

- δεν πρέπει να αποτελεί αντικείµενο διαχείρισης εκ των άνω αλλά να
βασίζεται στην ανάθεση αρµοδιοτήτων σε άτοµα και κοινότητες, οι
οποίοι αναλαµβάνουν και φέρουν εις πέρας αρµοδιότητες·

- πρέπει να εντάσσεται σε ένα ευρύτερο πλαίσιο το οποίο σχετίζεται µε
το στάδιο στο οποίο βρίσκεται η επιδηµία, η δε αντίδραση πρέπει να
είναι ταχεία· και

- πρέπει να παρέχει τη δυνατότητα στις κυβερνήσεις, τις τοπικές
κοινότητες και τα άτοµα να ελαχιστοποιήσουν τη διάδοση της
επιδηµίας, αποφεύγοντας συγχρόνως τις διακρίσεις και τον αποκλεισµό
των οµάδων υψηλού κινδύνου, των µολυσµένων ατόµων και εκείνων
που ήδη είναι ασθενείς, αντιµετωπίζοντας το AIDS ως πολυτοµεακό
πρόβληµα και ως ζήτηµα που απαιτεί συγκεκριµένη µορφή δράσης.

112. Η συνεργασία εξετάζει τη δυνατότητα δηµιουργίας νέων µηχανισµών αλληλεγγύης και
εξετάζει διάφορες εναλλακτικές λύσεις· αντιµετωπίζει τη δυνατότητα χρηµατοδότησης
της περίθαλψης, συµπεριλαµβανοµένων των αντιρετροϊών, στις αναπτυσσόµενες
χώρες, λαµβάνοντας συγχρόνως υπόψη τις πτυχές της τεχνικής αβεβαιότητας, τις
σχετικές προτεραιότητες, τις τιµές και το γενικό συµφέρον. Η δυνατότητα ανάπτυξης
εµβολίων και µικροβιοκτόνων, και η δηµιουργία σε µεταγενέστερο στάδιο ενός
ταµείου για την αγορά αυτών των προϊόντων συζητήθηκε και χαίρει ευρείας
υποστήριξης.
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113. Εξετάζονται επίσης οι δυνατότητες πρόσθετης ειδικής συνεισφοράς εκ µέρους της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας για την ενίσχυση ορισµένων χωρών µε στόχο την αγορά
βασικών προϊόντων, ενθάρρυνσης του ιδιωτικού τοµέα να εξακολουθήσει να επενδύει
στην έρευνα για την ανακάλυψη εµβολίων και µικροβιοκτόνων και, στη συνέχεια,
παροχής κεφαλαίων για την αγορά αυτών των προϊόντων.

3.5. ∆ηµογραφία και οικογενειακός προγραµµατισµός

114. Ο βασικός στόχος της συνεργασίας στον τοµέα του πληθυσµού και του οικογενειακού
προγραµµατισµού είναι, µεταξύ άλλων, η στήριξη πολιτικών και στρατηγικών που
αποσκοπούν στη βελτίωση των πρωτογενών υπηρεσιών υγειονοµικής περίθαλψης, της
αναπαραγωγικής υγείας και του οικογενειακού προγραµµατισµού, καθώς και η
εξάλειψη του ακρωτηριασµού των γυναικείων γεννητικών οργάνων (εκτοµή). Η
θέσπιση αποτελεσµατικών και πρακτικών πολιτικών και στρατηγικών σε αυτούς τους
τοµείς είναι κρίσιµο στοιχείο για τα κράτη ΑΚΕ, προκειµένου να κατορθώσουν να
διασπάσουν τον φαύλο κύκλο της φτώχειας και, εν τέλει, να την εξαλείψουν.

115. Προς τον σκοπό αυτό, η συνεργασία αποσκοπεί στα εξής :

(α) στη βελτίωση της πρόσβασης σε ασφαλείς, αποτελεσµατικές, προσιτές και
πολιτισµικά αποδεκτές µεθόδους ρύθµισης της γονιµότητας·

(β) στην αποτροπή ασθενειών και θανάτων που συνδέονται µε την εγκυµοσύνη και τον
τοκετό·

(γ) στην προαγωγή και την προστασία της µητέρας και του παιδιού στο σύνολο του
πληθυσµού·

(δ) στην ενίσχυση της πρόσβασης στις κατάλληλες πρωτογενείς υπηρεσίες
υγειονοµικής περίθαλψης και στην παροχή συµβουλών που παρέχουν τη
δυνατότητα στις γυναίκες να διανύσουν την περίοδο της εγκυµοσύνης και του
τοκετού µε ασφάλεια και υπό τις καλύτερες συνθήκες για τη γέννηση υγιών
βρεφών·

(ε) στη βελτίωση της πρόσβασης στον οικογενειακό προγραµµατισµό και στις
δυνατότητες επιλογής, συµπεριλαµβανοµένου του ελέγχου και της αποτροπής των
σεξουαλικά µεταδιδόµενων νόσων·

(στ) στην ενσωµάτωση των υπηρεσιών οικογενειακού προγραµµατισµού στις
υγειονοµικές υπηρεσίες που απευθύνονται στη µητέρα και το παιδί·

(ζ) στην ενίσχυση και στη βελτίωση των βασικών γνώσεων στα κράτη ΑΚΕ, καθώς
και στην προώθηση και την εφαρµογή των βέλτιστων πρακτικών·

(η) στην ενίσχυση της ικανότητας των τοπικών κοινοτήτων να συµµετέχουν ενεργά
στη διαχείριση των οικείων υγειονοµικών συστηµάτων και την ενίσχυση της
λειτουργίας αυτών των συστηµάτων· και

(θ) στην εξάλειψη των παραδοσιακών πρακτικών που είναι επιζήµιες για την υγεία,
όπως η εκτοµή (ακρωτηριασµός των γυναικείων γεννητικών οργάνων).
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116. Τα µέτρα για την επίτευξη των ανωτέρω στόχων πρέπει να αποτελούν µέρος
προγραµµάτων και έργων κατάρτισης, στρατηγικών στον τοµέα της υγείας ή/και της
χρήσης γης και πρέπει να περιλαµβάνουν τα εξής :

(α) τη δηµιουργία υπηρεσιών στατιστικής και δηµογραφίας στα κράτη ΑΚΕ ή/και την
επέκταση των αρµοδιοτήτων τους µε σκοπό τη συλλογή αξιόπιστων δεδοµένων για
τη διατύπωση πολιτικών και στρατηγικών στον τοµέα του πληθυσµού και του
οικογενειακού προγραµµατισµού·

(β) τη διάδοση στο κοινό πληροφοριών για θέµατα και πολιτικές στο δηµογραφικό
τοµέα·

(γ) την προετοιµασία, υλοποίηση και αξιολόγηση σχετικών έργων ή/και
προγραµµάτων·

(δ) τη χάραξη και εφαρµογή δυναµικών πολιτικών οικογενειακού προγραµµατισµού·
και

(ε) την κατάρτιση και επανακατάρτιση προσωπικού στα κράτη ΑΚΕ, µε στόχο την
προετοιµασία και την υλοποίηση δηµογραφικών πολιτικών και στρατηγικών σε
διάφορους τοµείς.

117. Στο πλαίσιο τέτοιων µέτρων λαµβάνονται υπόψη οι τοπικές πολιτισµικές και
κοινωνικές πρακτικές και οι τοπικές οικονοµίες. Αυτά τα µέτρα σχεδιάζονται και
υλοποιούνται σύµφωνα µε τις πολιτικές, τα έργα και τα προγράµµατα των ίδιων
κρατών ΑΚΕ και σύµφωνα µε τα θεµελιώδη ανθρώπινα δικαιώµατα και τις ελεύθερες
επιλογές των προσώπων όσον αφορά το µέγεθος της οικογένειας, τον προγραµµατισµό
των γεννήσεων και τα µέσα και τους τρόπους που χρησιµοποιούνται για τον
οικογενειακό προγραµµατισµό.

118. Κατά την εφαρµογή τέτοιων µέτρων λαµβάνεται ιδίως υπόψη η διασύνδεση και η
αλληλεπίδραση µεταξύ της δηµογραφίας και άλλων σχετικών πολιτικών. Ο ρόλος των
γυναικών και των νέων στους διάφορους κοινωνικούς και αναπτυξιακούς τοµείς
θεωρείται ουσιαστικός.

119. Με τη συνεργασία επιδιώκονται οι ακόλουθοι στόχοι:

• να ενθαρρυνθεί ο καθορισµός και η εφαρµογή εθνικών δηµογραφικών
πολιτικών σε συνδυασµό µε πολιτικές στον τοµέα της υγείας·

• να ενισχυθεί η ανάπτυξη συστηµάτων, µεθόδων και µέσων που παρέχουν τη
δυνατότητα ευρείας διάδοσης των πληροφοριών· και

• να υποστηριχθεί η ανάπτυξη υπηρεσιών για τη διάδοση των µεθόδων και
µέσων οικογενειακού προγραµµατισµού.

120. Με τη συνεργασία αναµένεται ότι θα δηµιουργηθεί ένα περιβάλλον (πολιτικό,
νοµοθετικό, θεσµικό) που θα είναι ευνοϊκό για την ανάπτυξη του οικογενειακού
προγραµµατισµού και για την ελεύθερη επιλογή του αριθµού των παιδιών. Ειδικότερα
αυτό το περιβάλλον
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• θα επιδιώκει την ανάπτυξη του οικογενειακού προγραµµατισµού στο πλαίσιο
πολιτικού διαλόγου που θα διενεργείται µε τους αποδέκτες της ενίσχυσης·

• θα παρέχει τεχνική βοήθεια στις ενδιαφερόµενες χώρες για τη θέσπιση
βιώσιµων πολιτικών στον τοµέα του οικογενειακού προγραµµατισµού και για
την ενίσχυση των θεσµικών και τοπικών διαχειριστικών ικανοτήτων σε αυτόν
τον τοµέα·

• θα ενισχύει την έρευνα και την κατάρτιση στον τοµέα του οικογενειακού
προγραµµατισµού στην Ευρώπη και στις αναπτυσσόµενες χώρες.
Προκειµένου να διασφαλιστεί η εφαρµογή του οικογενειακού
προγραµµατισµού υπό ιδεώδεις συνθήκες µε στόχο την επάρκεια και την
αποτελεσµατικότητα, προτεραιότητα αποδίδεται στα εξής :

- στην ανάπτυξη της έρευνας σε αυτόν τον τοµέα, ειδικότερα δε της
εφηρµοσµένης έρευνας·

- στην ενίσχυση του εξειδικευµένου ανθρώπινου δυναµικού που
διαθέτουν σε αυτόν τον τοµέα τόσο η Ευρώπη όσο και οι δικαιούχοι
χώρες, µέσω µιας µείζονος προσπάθειας στον τοµέα της εκπαίδευσης
και της κατάρτισης·

- στην επιτάχυνση της ανάπτυξης των υπηρεσιών που προσφέρονται στον
τοµέα του οικογενειακού προγραµµατισµού και της αναπαραγωγικής
υγείας, µε τη διευκόλυνση της ενσωµάτωσής τους στις υφιστάµενες
πολιτικές στον τοµέα της υγείας·

- στην καταλληλότερη και αρτιότερα στοχοθετηµένη χρηµατοδοτική
στήριξη και τεχνική βοήθεια·

- στην καταβολή προσπαθειών επικέντρωσης· µε δεδοµένα τα
περιορισµένα διαθέσιµα µέσα, η διάχυση των µηχανισµών αποβαίνει
επιζήµια για την αποτελεσµατικότητά τους. Ως εκ τούτου, είναι
σηµαντικό να συµφωνηθεί η επικέντρωση των µέσων τόσο σε
συγκεκριµένες γεωγραφικές περιοχές όσο και σε συγκεκριµένους
τύπους προγραµµάτων οικογενειακού προγραµµατισµού·

- στην παροχή της ενίσχυσης κατά προτεραιότητα σε χώρες µε υψηλό
συντελεστή αύξησης του πληθυσµού, οι οποίες έχουν ρητώς εκφράσει
την επιθυµία τους να εφαρµόσουν δηµογραφικές πολιτικές· και

- στη βελτίωση του συντονισµού και της συµπληρωµατικότητας µε τα
κράτη µέλη της ΕΕ και µε άλλους µείζονες χορηγούς βοήθειας.

3.6. Πολιτιστική ανάπτυξη

121. Με την πολιτιστική συνεργασία επιδιώκεται η διαφύλαξη της πολιτισµικής
κληρονοµιάς και η προώθηση των πολιτισµικών ταυτοτήτων των λαών των κρατών
ΑΚΕ, µε σκοπό την ενίσχυση της αυτόνοµης προόδου τους, την τόνωση της
δηµιουργικότητάς τους και την ενθάρρυνση του διαπολιτισµικού διαλόγου. Η
πολιτιστική συνεργασία ενθαρρύνει επίσης την άνθηση των τοπικών κοινοτήτων και
αποτελεί ιδιαίτερα σηµαντικό µέσον διασφάλισης της οικονοµικής και κοινωνικής
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ανάπτυξης. Αυτή η συνεργασία αποσκοπεί στην προώθηση, προς όφελος του διαλόγου,
των ανταλλαγών και του αµοιβαίου εµπλουτισµού στη βάση της ισότητας, στην
καλύτερη κατανόηση και την ευρύτερη αλληλεγγύη µεταξύ των κυβερνήσεων και των
λαών των χωρών ΑΚΕ αφενός και µεταξύ των κυβερνήσεων και των λαών των χωρών
ΑΚΕ και της ΕΕ αφετέρου.

122. Κατά την πολιτιστική συνεργασία ΑΚΕ-ΕΕ λαµβάνονται υπόψη τα ακόλουθα
στοιχεία :

• η ανάγκη συνεκτίµησης της πολιτιστικής διάστασης (δηλαδή του συνόλου των
αξιών, εκφάνσεων, τρόπων σκέψης και δράσης) στα διάφορα στάδια της
αναπτυξιακής συνεργασίας. Πολιτισµός σηµαίνει, εν προκειµένω, όλες τις
αξίες, τους τρόπους σκέψης και δράσης οι οποίοι συναποτελούν τη λιγότερο ή
περισσότερο ορατή δοµή της ανθρώπινης κοινωνίας. Αυτή η "συνεκτίµηση"
αποτελεί πολύπλοκο και δύσκολο καθήκον, έστω και αν ήδη υπάρχει η
σχετική τεχνογνωσία (για παράδειγµα, συνεκτίµηση του ρόλου των γυναικών).
Στις χώρες που σπαράσσονται από συγκρούσεις, παρατηρείται ότι
συνεκτιµώνται ορισµένες από αυτές τις αρχικές πρωτοβουλίες συµφιλίωσης.

• η αναγνώριση και η προώθηση κοινών πολιτισµικών ταυτοτήτων µεταξύ των
χωρών της Αφρικής, Καραϊβικής και Ειρηνικού και των χωρών της ΕΕ στο
πλαίσιο ενός διαπολιτισµικού διαλόγου· ο αµοιβαίος εµπλουτισµός των λαών
των χωρών ΑΚΕ και της Κοινότητας ενισχύεται, εάν αυτοί οι λαοί
συνειδητοποιήσουν την αλληλεξάρτηση των διαφόρων πολιτισµών·

• η διαφύλαξη και ανάπτυξη της πολιτιστικής κληρονοµιάς και την ανάπτυξη
θεσµικής ικανότητας σ'αυτόν τον τοµέα· η πολιτισµική κληρονοµιά αποτελεί
το επίκεντρο της ταυτότητας των λαών·

• η πρόσβαση των πολιτιστικών προϊόντων ΑΚΕ στην αγορά, ιδίως δε των
προϊόντων της πολιτιστικής βιοµηχανίας.

123. Η οικονοµική σηµασία που ενέχει ο πολιτισµός για τις χώρες ΑΚΕ πρέπει να
υπογραµµιστεί. Ο σηµαντικός ρόλος που ήδη κατέχει αυτός ο τριτογενής τοµέας στις
δυτικές οικονοµίες προεξοφλεί τι πρόκειται να συµβεί σε λίγα µόνον έτη στις
οικονοµίες των χωρών του νότου. Σε παγκόσµιο επίπεδο ο µουσικός τοµέας και η
κινηµατογραφική βιοµηχανία αναµένεται ότι θα συµπεριλαµβάνονται στους δέκα
σηµαντικότερους βιοµηχανικούς κλάδους.

124. Όσον αφορά τις χώρες ΑΚΕ, ο πολιτισµός αποτελεί τόσο τοµέα που δηµιουργεί θέσεις
εργασίας για την τοπική ανάπτυξη όσο και παράγοντα ενσωµάτωσης της οικονοµίας
τους στα παγκόσµια οικονοµικά δίκτυα. Σε αυτές τις χώρες µια ενεργός οικονοµία έχει
αναπτυχθεί γύρω από τις πολιτιστικές βιοµηχανίες, και κυρίως τη µουσική και τις
εφηρµοσµένες τέχνες (κυρίως τον σχεδιασµό). Είναι σκόπιµο αυτή η οικονοµία να
αναπτυχθεί περαιτέρω µε την επαγγελµατική αναβάθµιση των δικτύων και την
επίτευξη µιας στοιχειώδους οικονοµικής ασφάλειας σε σχέση µε την παράνοµη
αναπαραγωγή (πειρατεία). Παρόµοια οικονοµική πρόκληση, αν και σε µικρότερη
κλίµακα, παρατηρείται στις πλαστικές τέχνες, τον κινηµατογράφο και τα ζωντανά
θεάµατα.
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125. Οι οικονοµικές συνέπειες είναι έµµεσες. Αυτό συµβαίνει ιδίως στην περίπτωση της
αρχιτεκτονικής κληρονοµιάς, όπου για την αποκατάσταση απαιτείται η ύπαρξη µιας
οικονοµίας µε βάση τον τοµέα της βιοτεχνίας και του τουρισµού. Κατά συνέπεια
απαιτείται να τεθεί το ζήτηµα της πολιτιστικής οικονοµίας µε βάση µία τοµεακή
προσέγγιση και κατά κλάδο.

126. Όσον αφορά την πολιτιστική συνεργασία, οι δραστηριότητες που επαναλαµβάνονται
προς το σκοπό αυτό θα πρέπει, συνεπώς, να καλύπτουν τους ακόλουθους τοµείς :

(α) εκτέλεση µελετών, πραγµατοποίηση έρευνας και λήψη µέτρων όσον αφορά τις
πολιτισµικές πτυχές που συνδέονται µε τη συνεκτίµηση της πολιτιστικής
διάστασης της συνεργασίας· και

(β) εκτέλεση µελετών, πραγµατοποίηση έρευνας και λήψη µέτρων για την προώθηση
των πολιτισµικών ταυτοτήτων των λαών των κρατών ΑΚΕ και ανάληψη κάθε
πρωτοβουλίας που ενδέχεται να συµβάλει στο διαπολιτισµικό διάλογο.

4. ΘΕΜΑΤΙΚΑ ΚΑΙ ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ

4.1. Ισότητα των φύλων

127. Η έννοια της ισότητας των φύλων αναφέρεται στις ευθύνες, τις δυνατότητες και στους
ρόλους, οι οποίοι είναι διαφορετικοί αλλά αλληλεξαρτώµενοι, τους οποίους ένας
συγκεκριµένος πολιτισµός αποδίδει στις γυναίκες και στους άνδρες και οι οποίοι είναι
κοινωνικά δοµηµένοι και είναι δυνατόν να εξελίσσονται στην πορεία του χρόνου ως
αποτέλεσµα, µεταξύ άλλων, και πολιτικών παρεµβάσεων. Τα ζητήµατα ισότητας των
φύλων έχουν αποφασιστική σηµασία για την επίτευξη όλων των αναπτυξιακών
στόχων.

128. Οι αρχές που διέπουν τη συνεργασία είναι οι ακόλουθες :

• η ανάλυση όσον αφορά την ισότητα των φύλων σε συνολικό, µέσο και ατοµικό
επίπεδο πρέπει να ενσωµατώνεται στην έννοια, στο σχεδιασµό και την
εφαρµογή όλων των αναπτυξιακών πολιτικών και παρεµβάσεων, καθώς και
στη διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης·

• οι άνδρες και οι γυναίκες συµµετέχουν στην αναπτυξιακή διαδικασία και
επωφελούνται από αυτή σε ισότιµη βάση·

• ο περιορισµός των ανισοτήτων µεταξύ των δύο φύλων αποτελεί προτεραιότητα
για την κοινωνία στο σύνολό της·

• η ανάλυση των διαφορών και των ανισοτήτων µεταξύ γυναικών και ανδρών
πρέπει να αποτελεί βασικό κριτήριο κατά την αξιολόγηση των στόχων και των
αποτελεσµάτων των αναπτυξιακών πολιτικών και παρεµβάσεων· και

• η συνεργασία οφείλει να ενθαρρύνει και να υποστηρίζει την αλλαγή
συµπεριφοράς, διαρθρώσεων και µηχανισµών στο επίπεδο της πολιτικής, της
νοµοθεσίας, των τοπικών κοινοτήτων και της οικογένειας, προκειµένου να
περιοριστούν οι ανισότητες µεταξύ των φύλων, ιδίως δε :
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- πρέπει να προωθείται σε όλα τα επίπεδα η κατανοµή της πολιτικής

εξουσίας και η πλήρης και ισότιµη συµµετοχή στη διαδικασία λήψης

αποφάσεων·

- πρέπει να ενισχύεται η οικονοµική αυτονοµία και η ισότιµη πρόσβαση

στους οικονοµικούς πόρους και στον έλεγχο αυτών·

- πρέπει να ενθαρρύνεται η ισότιµη πρόσβαση στις ευκαιρίες κοινωνικής

ανάπτυξης και στον έλεγχο αυτών.

129. Κατά τη διαµόρφωση κάθε αναπτυξιακής πολιτικής θα πρέπει να λαµβάνονται ρητώς
υπόψη οι γενικές αρχές για µια αναπτυξιακή συνεργασία µε βάση την έννοια της

ισότητας των φύλων. Ειδικότερα, οικονοµικές πολιτικές όπως είναι η διαρθρωτική
προσαρµογή οφείλουν να λαµβάνουν δεόντως υπόψη τις ενδείξεις που απορρέουν από

την ανάλυση σε συνολικό και µέσο επίπεδο, καθώς και την αλληλεξάρτηση µεταξύ του
ρόλου των γυναικών και των ανδρών τόσο σε σχέση µε την παραγωγή όσο και µε την

αναπαραγωγή και τη διατήρηση του ανθρώπινου δυναµικού.

130. Οι γενικές αρχές πρέπει να αποτελούν διαρκές στοιχείο κάθε πολιτικού διαλόγου και

διαπραγµάτευσης µε τις χώρες εταίρους. Ειδικότερα, κατά την παροχή εξωτερικής
συνδροµής ενθαρρύνεται και υποστηρίζεται η αναθεώρηση των υφιστάµενων

πολιτικών, νοµοθετικών και διοικητικών πλαισίων κατά τρόπο που θα προωθεί την
ισότητα των φύλων.

131. Σε επίπεδο έργου, προγράµµατος και εθνικής στρατηγικής, η εξωτερική συνδροµή
διασφαλίζει ότι η ανάλυση που βασίζεται στην ισότητα των φύλων διέπει όλες τις

αναπτυξιακές παρεµβάσεις στο στάδιο του σχεδιασµού έως το στο στάδιο της
αξιολόγησης (ενσωµάτωση). Eπιπλέον, ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στις εθνικές

δράσεις για την αντιµετώπιση σηµαντικών ανισοτήτων µεταξύ των δύο φύλων.

132. Οι δράσεις ενθάρρυνσης και οι θετικές δράσεις αντιµετωπίζονται ως συµπληρωµατικές

στρατηγικές που αποσκοπούν να παράσχουν τη δυνατότητα στους άνδρες και στις
γυναίκες να αποδεσµεύσουν πλήρως το αναπτυξιακό δυναµικό τους και να

συµµετάσχουν ισότιµα στις οικονοµικές πολιτικές και κοινωνικές αναπτυξιακές
ευκαιρίες που διανοίγονται, συµπεριλαµβανοµένων των τοµέων της εκπαίδευσης και

της υγείας.

133. Όταν αναλαµβάνονται ειδικές παρεµβάσεις µε σκοπό τον περιορισµό των σηµαντικών

ανισοτήτων µεταξύ γυναικών και ανδρών, αυτές θα πρέπει να συνδέονται διαφορετικά
µε σηµαντικούς τοµείς δραστηριότητας, να υποστηρίζονται µε τους κατάλληλους
χρηµατοδοτικούς και τεχνικούς πόρους και µε το απαραίτητο ανθρώπινο δυναµικό, να
είναι περιορισµένης χρονικής ισχύος και να προορίζονται σαφώς να συνδυαστούν µε
γενικότερες δράσεις ενσωµάτωσης των ζητηµάτων ισότητας των φύλων.

134. Σε µορφές αναπτυξιακής ενίσχυσης που δεν λαµβάνουν τη µορφή έργου,
καταβάλλονται προσπάθειες για την εγκαθίδρυση των απαραίτητων δεσµών µεταξύ

της συνολικής, της µέσης και της ατοµικής ανάλυσης, λαµβανοµένων υπόψη δεόντων
των ζητηµάτων ισότητας των φύλων.
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4.2. Περιβάλλον

135. Στο πλαίσιο της παρούσας συµφωνίας, η προστασία και η αξιοποίηση του

περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, η ανακοπή της επιδείνωσης των εδαφών, των
δασών και των υδάτινων οικοσυστηµάτων, η αποκατάσταση της οικολογικής

ισορροπίας, η διαφύλαξη των φυσικών πόρων και η αειφόρος χρήση αυτών αποτελούν
βασικούς στόχους, τους οποίους τα ενδιαφερόµενα κράτη ΑΚΕ οφείλουν να

επιδιώξουν µε τη στήριξη της Κοινότητας, προκειµένου να επιτύχουν την άµεση
βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των πληθυσµών τους και τη διασφάλιση αυτών

των συνθηκών για τις µελλοντικές γενεές.

136. Τα κράτη ΑΚΕ και η Κοινότητα αναγνωρίζουν ότι η ύπαρξη ορισµένων κρατών ΑΚΕ

απειλείται εξαιτίας της ταχείας επιδείνωσης του περιβάλλοντος που παρεµποδίζει κάθε
αναπτυξιακή προσπάθεια, ιδίως δε τις προσπάθειες που αποσκοπούν στην επίτευξη των
στόχων προτεραιότητας για τον περιορισµό της φτώχειας και την ενσωµάτωση στην
παγκόσµια οικονοµία. Για πολλά κράτη ΑΚΕ η καταβολή προσπαθειών για τη διακοπή

αυτής της επιδείνωσης του περιβάλλοντος και για τη διαφύλαξη των φυσικών πόρων
αποτελούν επιτακτική ανάγκη και απαιτούν την χάραξη και την εφαρµογή εθνικών

στρατηγικών αειφόρου ανάπτυξης, που θα λαµβάνουν δεόντως υπόψη τις οικολογικές
ισορροπίες.

137. Η διάσταση του περιβαλλοντικού προβλήµατος και των µέσων που απαιτούνται για
την επίλυσή του σηµαίνουν ότι η συνεργασία ΑΚΕ-ΕΚ πρέπει να διεξάγεται στο

πλαίσιο συνολικών, µακρόπνοων πολιτικών αειφόρου ανάπτυξης, οι οποίες
σχεδιάζονται και υλοποιούνται από τα κράτη ΑΚΕ σε εθνικό, περιφερειακό και διεθνές

επίπεδο µε διεθνή στήριξη.

138. Προς τον σκοπό αυτό, στο πλαίσιο της συνεργασίας αποδίδεται προτεραιότητα σε

δραστηριότητες που αποσκοπούν στα εξής :

• µια συστηµατική προσέγγιση που να διασφαλίζει την περιβαλλοντική
βιωσιµότητα σε όλα τα στάδια, από τη διαµόρφωση της στρατηγικής και τον

καθορισµό του προγραµµατισµού µέχρι την υλοποίηση και την αξιολόγηση,
και σε όλα τα επίπεδα, συµπεριλαµβανοµένου του εµπορίου, της

περιφερειακής συνεργασίας, της µακροοικονοµικής και τοµεακής
προσαρµογής και των προγραµµάτων στήριξης, καθώς και των έργων που

εκτελούνται από διάφορους φορείς·

• µια προσέγγιση µε βάση την πρόληψη σύµφωνα µε την αρχή της αποτροπής
των επιζήµιων επιπτώσεων στο περιβάλλον, που απορρέουν από οποιοδήποτε

πρόγραµµα ή δράση·

• µια δραστική προσέγγιση µε την οποία αναζητούνται και ενσωµατώνονται
ευκαιρίες για τη βελτίωση του περιβάλλοντος στο πλαίσιο κάθε προγράµµατος

ή δράσης·

• µια διατοµεακή προσέγγιση, η οποία λαµβάνει υπόψη όχι µόνο τις άµεσες
αλλά και τις έµµεσες επιπτώσεις των αναλαµβανόµενων δράσεων· και
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• µια προσέγγιση µε βάση τη σχέση κόστους αποτελεσµατικότητας µε την οποία

προωθούνται τα κατάλληλα νοµοθετικά και πολιτικά µέσα µε βάση την αγορά,
και αποδίδεται έµφαση στην αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει".

139. Για την αποτελεσµατική ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής συνιστώσας σε κάθε τοµέα
συνεργασίας ΑΚΕ-ΕΕ απαιτείται σηµαντική ενίσχυση των υφιστάµενων θεσµικών

δυνατοτήτων των κρατών ΑΚΕ. Όπου κρίνεται απαραίτητο, λαµβάνονται τα
κατάλληλα µέτρα για την ενίσχυση της εφαρµογής πολυµερών περιβαλλοντικών

συµφωνιών, για την υποστήριξη της χάραξης και της επιβολής περιβαλλοντικών
πολιτικών, και την ενίσχυση των αντίστοιχων θεσµικών οργάνων, και για την

ανάπτυξη των ικανοτήτων του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα καθώς και της
κοινωνίας πολιτών στις χώρες ΑΚΕ, προκειµένου να αντιµετωπίζονται κατά τρόπο

αποτελεσµατικό τα περιβαλλοντικά ζητήµατα. Κατά τη χάραξη των εθνικών
στρατηγικών και το σχεδιασµό των ενδεικτικών προγραµµάτων ιδιαίτερη σηµασία

πρέπει να αποδίδεται στις διεθνείς δεσµεύσεις που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο
πολυµερών περιβαλλοντικών συµφωνιών, όπως είναι η σύµβαση για την

καταπολέµηση της απερήµωσης, η σύµβαση για τη βιολογική ποικιλοµορφία, και η
σύµβαση πλαίσιο για την κλιµατική αλλαγή, καθώς επίσης στις εθνικές

περιβαλλοντικές πολιτικές και στο σχετικό θεσµικό πλαίσιο των χωρών ΑΚΕ.

140. Η προστασία του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων απαιτεί µια συνεκτική

προσέγγιση, που θα περιλαµβάνει την κοινωνική και την πολιτιστική διάσταση.
Προκειµένου να διασφαλίζεται ότι µια τέτοια ειδική διάσταση λαµβάνεται δεόντως

υπόψη, αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία στην ενσωµάτωση των κατάλληλων
εκπαιδευτικών, επιµορφωτικών, ενηµερωτικών και ερευνητικών µηχανισµών σε έργα

και προγράµµατα.

141. Εφόσον και όταν κρίνεται απαραίτητο σχεδιάζονται και τίθεται σε εφαρµογή τα

κατάλληλα µέσα συνεργασίας, προσαρµοσµένα στις περιβαλλοντικές ανάγκες.

142. Για την κατάλληλη συνεκτίµηση των περιβαλλοντικών εκτιµήσεων, καταρτίζονται

ειδικοί κατάλογοι, οι οποίοι συνοδεύονται όπου αυτό είναι εφικτό από τα κατάλληλα
λογιστικά µέσα.

143. Όπου κρίνεται απαραίτητο, χρησιµοποιούνται τόσο ποιοτικά όσο και ποσοτικά
κριτήρια. Πίνακες ελέγχου που έχουν εγκριθεί από κοινού χρησιµοποιούνται για την

αξιολόγηση της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας των προτεινόµενων δράσεων, όποια
και αν είναι η κλίµακα αυτών. Όπου κρίνεται σκόπιµο διενεργούνται περιβαλλοντικές

αξιολογήσεις ή αξιολογήσεις περιβαλλοντικών επιπτώσεων στρατηγικού χαρακτήρα.

144. Για την εφαρµογή αυτών των µέσων διασφαλίζονται τα εξής :

• ότι, εφόσον προβλέπονται αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις,
λαµβάνονται τα απαραίτητα διορθωτικά µέτρα· και

• οι δυνατότητες βελτίωσης του περιβάλλοντος λαµβάνονται υπόψη σε πρώιµο
στάδιο της επεξεργασίας του προτεινόµενου έργου ή προγράµµατος, ούτως
ώστε αυτό να µπορεί να προχωρήσει σύµφωνα µε το προβλεπόµενο
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χρονοδιάγραµµα, αλλά βελτιωµένο όσον αφορά τη βιώσιµη διαχείριση των
περιβαλλοντικών και φυσικών πόρων.

145. Τα µέρη, επιθυµώντας να προσφέρουν πραγµατική προστασία και αποτελεσµατική
διαχείριση στο περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους, θεωρούν ότι όλοι οι τοµείς της
συνεργασίας ΑΚΕ-ΕΚ που καλύπτει η παρούσα συµφωνία πρέπει να εξετάζονται
συστηµατικά και να αξιολογούνται υπό το πρίσµα αυτό.

146. Σε αυτό το πνεύµα, η Κοινότητα υποστηρίζει τις προσπάθειες που καταβάλλουν τα
κράτη ΑΚΕ σε εθνικό, περιφερειακό και διεθνές επίπεδο, καθώς επίσης και δράσεις

που τίθενται σε εφαρµογή από διακυβερνητικούς οργανισµούς και µη κυβερνητικές
οργανώσεις σύµφωνα µε τις εθνικές και διακυβερνητικές πολιτικές και

προτεραιότητες. Αναγνωρίζοντας ότι πολλά προβλήµατα περιβάλλοντος και
διαχείρισης των φυσικών πόρων (π.χ. των υδάτων) έχουν περιφερειακές πτυχές, οι

οποίες δεν είναι δυνατόν να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά σε εθνικό επίπεδο,
ιδιαίτερη έµφαση αποδίδεται στα προγράµµατα περιβαλλοντικής προστασίας στο

πλαίσιο του περιφερειακού προγραµµατισµού. Η συµπληρωµατικότητα µεταξύ των
εθνικών και των περιφερειακών ενδεικτικών προγραµµάτων είναι σηµαντική για την

αντιµετώπιση των διασυνοριακών περιβαλλοντικών επιπτώσεων από αναπτυξιακά
έργα και προγράµµατα.

147. Τα µέρη αναγνωρίζουν την αξία που ενέχει η αλλαγή απόψεων, µε τη χρησιµοποίηση
των µηχανισµών διαβούλευσης που προβλέπονται στο πλαίσιο της παρούσας

συµφωνίας, για την αντιµετώπιση σηµαντικών οικολογικών κινδύνων, είτε σε
παγκόσµια κλίµακα (όπως το φαινόµενο του θερµοκηπίου, η καταστροφή της

στοιβάδας του όζοντος, η αποψίλωση των τροπικών δασών, η κατάχρηση των
υδατικών πόρων κ.λπ.) είτε σε πιο περιορισµένη κλίµακα (ρύπανση, κίνδυνοι για την

υγεία, κίνδυνοι βιοµηχανικών ατυχηµάτων κ.λπ.), όταν απορρέουν από την εφαρµογή
της βιοµηχανικής τεχνολογίας. Η διενέργεια τέτοιων διαβουλεύσεων µπορεί να ζητηθεί

από οποιοδήποτε εκ των µερών, εφόσον αυτοί οι κίνδυνοι επηρεάζουν στην πράξη τα
συµβαλλόµενα µέρη, και αποσκοπεί στην αξιολόγηση του πεδίου που διανοίγεται για

την ανάληψη από κοινού δράσης σύµφωνα µε τους όρους της παρούσας συµφωνίας.
Εφόσον αυτό απαιτείται, οι διαβουλεύσεις µπορούν επίσης να αποτελούν ένα βήµα

ανταλλαγής απόψεων πριν από τη συζήτηση για τα συγκεκριµένα θέµατα στα
κατάλληλα διεθνή φόρα.

4.3. Θεσµική ανάπτυξη και δηµιουργία υποδοµής

148. Η συνεργασία στον τοµέα της θεσµικής ανάπτυξης και της δηµιουργίας υποδοµής

αφορά τη στήριξη που παρέχεται στις προσπάθειες των χωρών ΑΚΕ σε σχέση µε
τέσσερις τοµείς, στους οποίους µπορεί να παρασχεθεί κοινοτική συνδροµή :

• την προώθηση και την ενίσχυση του σεβασµού των δικαιωµάτων του

ανθρώπου, των αρχών της δηµοκρατίας, του κράτους δικαίου και της
διαφανούς και χρηστής διακυβέρνησης και διοίκησης σε όλους τους

οργανισµούς του δηµοσίου (συµπεριλαµβανοµένης της καταπολέµησης της
διαφθοράς): στήριξη για την ανάπτυξη και την ενίσχυση διαρθρώσεων,
οργάνων και διαδικασιών·
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• την ενίσχυση των δυνατοτήτων των οργανισµών του δηµοσίου και της

αποτελεσµατικότητας του δηµόσιου τοµέα, ως θετικής δύναµης για την
ανάπτυξη και την οικονοµική µεγέθυνση, καθώς και της αποτελεσµατικότητας
των υπηρεσιών του δηµοσίου: στήριξη µεταρρυθµίσεων στο δικαστικό τοµέα
και στον τοµέα της δηµόσιας διοίκησης, συµπεριλαµβανοµένου του

εξορθολογισµού και του εκσυγχρονισµού τους· αποκέντρωση·

• την αποκατάσταση ή την ενίσχυση της ικανότητας σε κρίσιµους τοµείς του
δηµόσιου τοµέα και των οργάνων που απαιτούνται για την ορθή λειτουργία

κοινωνιών που βασίζονται στην οικονοµία αγοράς· και

• την ανάπτυξη των δυνατοτήτων των (αναδυόµενων) µη κρατικών φορέων
καθώς και την ενίσχυση των διαρθρώσεων και µηχανισµών ενηµέρωσης,
διαλόγου και διαβουλεύσεων µεταξύ µη κρατικών φορέων και εθνικών αρχών.

149. Η στήριξη και η συνδροµή για την εγκαθίδρυση/µεταρρύθµιση ή τη βελτίωση

διαρθρώσεων, οργάνων και µηχανισµών που άπτονται του αποτελεσµατικού σεβασµού
των δικαιωµάτων του ανθρώπου, του κράτους δικαίου, των αρχών της δηµοκρατίας και
της ορθής διακυβέρνησης συµπεριλαµβάνουν τα εξής:

• στήριξη για την εγκαθίδρυση και την ενίσχυση σαφών κανόνων που
αντικατοπτρίζονται τα κατάλληλα συνταγµατικά, νοµοθετικά και ρυθµιστικά

συστήµατα, συµπεριλαµβανοµένων µηχανισµών που λειτουργούν µε
διαφάνεια κατά την εφαρµογή και εποπτεία τους·

• στήριξη των µεταρρυθµίσεων και της ορθής λειτουργίας των εκλογικών
συστηµάτων, της εκλογικής διοίκησης και των εκλογικών διαδικασιών σε

εθνικό και τοπικό επίπεδο· στήριξη για την καθιέρωση θεσµοθετηµένων
µηχανισµών έκφρασης των απόψεων του πληθυσµού (π.χ. δηµοψηφίσµατα)·

• ενίσχυση των δυνατοτήτων (= θεσµική και προσωπική τεχνογνωσία και

ικανότητες, δυνατότητες στον τοµέα της οργάνωσης, του σχεδιασµού, της
εφαρµογής και της εποπτείας) των αναδυόµενων και ήδη υφιστάµενων

δηµόσιων οργανισµών και µη κυβερνητικών οργανώσεων σε αυτόν τον τοµέα,
µε την παροχή τεχνικής βοήθειας, κατάρτισης και ενηµέρωσης (µε ειδικότερη
επικέντρωση στις διεθνείς συµφωνίες και κανόνες που αφορούν τα δικαιώµατα
του ανθρώπου, τα δηµοκρατικά συστήµατα και τις διαδικασίες λήψης

αποφάσεων καθώς και τη διαφανή και χρηστή διαχείριση των πόρων του
δηµοσίου, µε σεβασµό του κράτους δικαίου)·

• στήριξη για την ενίσχυση των δυνατοτήτων που διαθέτουν τα όργανα τα οποία

είναι αρµόδια για τη συλλογή στατιστικών πληροφοριών στον τοµέα του
ελέγχου, καθώς και των συνδεόµενων µε αυτά µηχανισµών, σύµφωνα µε

συγκρίσιµους κανόνες σε διεθνές επίπεδο·

• στήριξη για την επίτευξη πολλαπλασιαστικού αποτελέσµατος από τη
λειτουργία των σχετικών ιδρυµάτων κατάρτισης (σχολή δηµόσιας διοίκησης,
σχολή αστυνοµίας, δικηγορικοί σύλλογοι)·
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• στήριξη για τη βελτίωση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη, µε την παροχή

συνδροµής σε όργανα τύπου "συνηγόρου του πολίτη" και µε την ελεύθερη
πρόσβαση στην αντίστοιχη πληροφόρηση·

• στήριξη για την ενίσχυση του ρόλου και των δυνατοτήτων των ανεξάρτητων

µέσων ενηµέρωσης και των επαγγελµατικών προσόντων των δηµοσιογράφων
µε την παροχή επιµόρφωσης·

• στήριξη για την επίτευξη θεσµικών µεταρρυθµίσεων και την κατάρτιση

κωδίκων δεοντολογίας στο πλαίσιο της δηµόσιας διοίκησης, προκειµένου να
βελτιωθεί η διαφάνεια και η υπευθυνότητα κατά τη διαχείριση των πόρων του

δηµοσίου· και

• ενίσχυση θεσµικών οργάνων (Εισαγγελία, επιτροπές κατά της διαφθοράς
κ.λπ.) και µηχανισµών που ασκούν δηµόσια εποπτεία της δράσης των αρχών

σε εθνικό και τοπικό επίπεδο και υποβάλλουν τακτικές εκθέσεις σε αυτόν τον
τοµέα, µε στόχο την καταπολέµηση και τη δίωξη της διαφθοράς και της

δωροληψίας.

150. Στήριξη µε βάση τα αποτελέσµατα για την ενίσχυση των δυνατοτήτων των

οργανισµών του δηµοσίου και της αποτελεσµατικότητας της δηµόσιας διοίκησης :

• στήριξη οργανωτικών και επιχειρησιακών µεταρρυθµίσεων της δηµόσιας

διοίκησης µε στόχο τον εκσυγχρονισµό και τη βελτίωση της
αποτελεσµατικότητάς της·

• στήριξη νοµοθετικών και δικαστικών µεταρρυθµίσεων και του

εκσυγχρονισµού του δικαστικού συστήµατος, συµπεριλαµβανοµένου του
εκσυγχρονισµού της διοίκησης και της επαγγελµατικής κατάρτισης των

δικαστών·

• ενίσχυση της διαχείρισης των δηµόσιων οικονοµικών µε την παροχή στήριξης
για την καθιέρωση ενός διαφανούς οργανωτικού συστήµατος, το οποίο θα

καθορίζει τις αρµοδιότητες, τους κανονισµούς και τους µηχανισµούς ελέγχων
καθώς και τις ισορροπίες µεταξύ των εξουσιών, συµπεριλαµβανοµένης της

παροχής των απαιτούµενων προσόντων σε όλα τα επίπεδα αρµοδιοτήτων·

• στήριξη και παροχή τεχνικής βοήθειας για την επιτάχυνση των
µεταρρυθµίσεων του τραπεζικού και του χρηµατοπιστωτικού τοµέα·

• παροχή συνδροµής (µεταρρυθµίσεις, απόκτηση ικανοτήτων) για τη βελτίωση

της διαχείρισης των περιουσιακών στοιχείων του δηµοσίου και τη
µεταρρύθµιση των διαδικασιών ανάθεσης των δηµοσίων συµβάσεων· και

• παροχή συνδροµής για την υλοποίηση της αποκέντρωσης σε πολιτικό,
διοικητικό, οικονοµικό και δηµοσιονοµικό επίπεδο.

151. Αποκατάσταση ή ενίσχυση των δυνατοτήτων κρίσιµων τοµέων του δηµοσίου και των

οργάνων που απαιτούνται για την κατάλληλη λειτουργία κοινωνιών µε βάση την
οικονοµία αγοράς, ιδίως µε την παροχή ενίσχυσης (τεχνική βοήθεια, κατάρτιση) για τα

εξής :
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• την ανάπτυξη νοµικών και ρυθµιστικών ικανοτήτων που απαιτούνται για

τη λειτουργία µιας οικονοµίας αγοράς, συµπεριλαµβανοµένης της
πολιτικής ανταγωνισµού και της πολιτικής καταναλωτών·

• τη βελτίωση των ικανοτήτων ανάλυσης, σχεδιασµού, διατύπωσης και

υλοποίησης πολιτικών, ιδίως στους τοµείς της οικονοµίας, της κοινωνίας,
του περιβάλλοντος, της έρευνας, της έρευνας και τεχνολογίας και της

καινοτοµίας·

• τον εκσυγχρονισµό, την ενίσχυση και τη µεταρρύθµιση
χρηµατοπιστωτικών και νοµισµατικών ιδρυµάτων και για τη βελτίωση των

διαδικασιών·

• τη δηµιουργία, σε επίπεδο τοπικών κοινωνιών και τοπικής αυτοδιοίκησης,
των θεσµικών οργάνων που απαιτούνται για την αποτελεσµατική

εφαρµογή της πολιτικής αποκέντρωσης και για την αύξηση της
συµµετοχής του πληθυσµού στην αναπτυξιακή διαδικασία· και

• την ανάπτυξη ικανότητας σε κρίσιµους τοµείς, όπως είναι οι διεθνείς
διαπραγµατεύσεις και η διαχείριση και ο συντονισµός της εξωτερικής

βοήθειας.

152. Παροχή στήριξης (µέσω τεχνικής βοήθειας, κατάρτισης κ.λπ.) για την ανάπτυξη των

δυνατοτήτων των µη κρατικών φορέων και για την ενίσχυση διαρθρώσεων
ενηµέρωσης, διαλόγου και διαβούλευσης µεταξύ αυτών και των εθνικών αρχών όσον

αφορά όλους τους τοµείς και τα επίπεδα.

153. Η Κοινότητα, στο πλαίσιο των προσπαθειών που καταβάλλει για την παροχή

συνδροµής, οφείλει να προσφεύγει συχνότερα στην αξιοποίηση της τοπικής εµπειρίας.

5. ΕΜΠΟΡΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ

154. Οι ακόλουθοι τοµείς αναφέρονται απλώς προς υπόµνηση. Ειδικότερα κείµενα θα
καταρτιστούν ανάλογα µε την εξέλιξη των αναγκών της συνεργασίας και εφόσον

ζητηθεί από το συµβούλιο των υπουργών.

5.1. Πολιτική ανταγωνισµού

155. Προς υπόµνηση

5.2. Προστασία δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας

156. Προς υπόµνηση

5.3. Τυποποίηση και πιστοποίηση

157. Προς υπόµνηση
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5.4. Υγειονοµικά και φυτοϋγειονοµικά µέτρα

158. Προς υπόµνηση

5.5. Εµπόριο και περιβάλλον

159. Προς υπόµνηση

5.6. Εµπόριο και κανόνες εργασίας

160. Προς υπόµνηση

5.7. Πολιτική καταναλωτών και προστασία της υγείας των καταναλωτών

161. Προς υπόµνηση

6. ΦΟΡΕΙΣ ΤΗΣ ΕΤΑΙΡΙΚΗΣΣΧΕΣΗΣ

162. Η συνεργασία προωθεί συµµετοχικές προσεγγίσεις στο πλαίσιο των οποίων

αναγνωρίζεται ο συµπληρωµατικός ρόλος και η συµβολή των κρατικών και µη
κρατικών φορέων στο πλαίσιο των στρατηγικών συνεργασίας. Οι βέλτιστες πρακτικές
για τη συµµετοχή µη κρατικών φορέων και για την αποκεντρωµένη συνεργασία
συλλέγονται και υφίστανται τακτική ενηµέρωση για τους σκοπούς της παρούσας

επιτοµής κειµένων.

6.1. Ενηµέρωση των µη κρατικών φορέων και διαβουλεύσεις µε αυτούς

163. Στο πλαίσιο των στρατηγικών συνεργασίας ΑΚΕ-ΕΕ οι µη κρατικοί φορείς τηρούνται
ενήµεροι και ζητείται η άποψή τους σύµφωνα µε τις διατάξεις της συµφωνίας. Η

συνεργασία σε αυτόν τον τοµέα διέπεται από τις ακόλουθες αρχές:

• η ανταλλαγή απόψεων και η δηµοκρατία αλληλοσυνδέονται·

• οι ενδιαφερόµενες χώρες και πληθυσµοί ενστερνίζονται τις αναπτυξιακές
στρατηγικές·

• η ευρύτερη συµµετοχή µιας ενεργούς και οργανωµένης κοινωνίας πολιτών και

του ιδιωτικού τοµέα στην αναπτυξιακή διαδικασία, ιδίως σε τοµείς που αφορούν
άµεσα ή επηρεάζουν αυτούς τους φορείς ή στους οποίους αυτοί διαθέτουν

συγκεκριµένη αρµοδιότητα· και

• ανάληψη πρωτοβουλίας από µη κρατικούς φορείς.

164. Προκειµένου να αξιοποιηθεί πλήρως η συµφωνία εταιρικής σχέσης, στο πλαίσιο της

συνεργασίας ενθαρρύνονται και διευκολύνονται οι προσπάθειες που καταβάλλουν µη
κρατικοί φορείς τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο για την αξιολόγηση

των αναγκών τους και την επεξεργασία προτάσεων για την εκτέλεση προγραµµάτων
ενίσχυσης των θεσµικών ικανοτήτων τους µε τους ακόλουθους στόχους :
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α) θα αναπτυχθεί η ικανότητα αυτών των φορέων να οργανώνονται και να δοµούνται
µέσω των εξής :

• καταγραφή/αξιολόγηση των υφιστάµενων µηχανισµών και διαρθρώσεων·

• ανάπτυξη των κατάλληλων δικτύων πληροφόρησης και επικοινωνίας σε εθνικό

και περιφερειακό επίπεδο· και

• ανταλλαγή εµπειρίας·

β) να αναπτύσσουν ειδικευµένες δυνατότητες προκειµένου να είναι σε θέση να

αναλύουν οικονοµικά και κοινωνικά θέµατα και να προβαίνουν σε συστάσεις όσον
αφορά την υιοθέτηση πολιτικών κατευθύνσεων, µε ιδιαίτερη έµφαση στην

ικανότητα αυτών των φορέων :

• να εντοπίζουν τους περιορισµούς που παρουσιάζονται όσον αφορά την
ανάπτυξη επιχειρήσεων, την ανταγωνιστικότητα, τη δηµιουργία θέσεων

απασχόλησης, τις κοινωνικές ανάγκες, τις απαιτούµενες µεταρρυθµίσεις του
ρυθµιστικού και διοικητικού πλαισίου·

• να συντάσσουν προτάσεις έργων/προγραµµάτων·

• να αναπτύσσουν διαπραγµατευτικές ικανότητες·

• να αναπτύσσουν ικανότητες σε επίπεδο ανθρώπινου δυναµικού και
αντιπροσωπευτικών οργανώσεων καθώς και σε επίπεδο των µελών αυτών.

165. Στον τοµέα της πληροφόρησης, η συνεργασία επικαλύπτει τις ακόλουθες πτυχές :

• ενηµέρωση µη κρατικών φορέων για την εν γένει συµφωνία εταιρικής σχέσης,
για το διάλογο προγραµµατισµού µε την κυβέρνηση, για τις εθνικές

στρατηγικές στήριξης για τις λεπτοµέρειες πρόσβασης στους χρηµατοδοτικούς
πόρους·

• διευκόλυνση του διαλόγου µεταξύ µη κρατικών φορέων εντός και µεταξύ

χωρών ΑΚΕ και µεταξύ των χωρών ΑΚΕ και αντιπροσώπων της ΕΕ/ΕΚ·

• ενθάρρυνση των δραστηριοτήτων των υφιστάµενων διαρθρώσεων επαφής,
όπως είναι η επιτροπή παρακολούθησης ΑΚΕ-ΕΚ της Οικονοµικής και

Κοινωνικής Επιτροπής, το επιχειρηµατικό φόρουµ ΑΚΕ, το φόρουµ κοινωνίας
πολιτών ΑΚΕ και το φόρουµ τοπικής αυτοδιοίκησης ΑΚΕ, και η παροχή

στήριξης σε αυτό το πλαίσιο για τη συνεργασία µε διεθνείς οργανισµούς και
φορείς όπως είναι η ∆ΟΕ, η UNICEF, καθώς και µεταξύ των εταίρων ΜΚΟ

των Κρατών ΑΚΕ και της ΕΕ· και

• αποσαφήνιση και ενίσχυση του ρόλου των αντιπροσωπιών της ΕΕ, ιδίως µε
τον ορισµό ενός υπαλλήλου επαφής που είναι υπεύθυνος για τις σχέσεις µε
τους µη κρατικούς φορείς, συµπεριλαµβανοµένης της πρόσβασης στις

πληροφορίες, της παροχής τεχνικών συµβουλών και της διευκόλυνσης του
διαλόγου.
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166. Στον τοµέα των διαβουλεύσεων, πρέπει να γίνει διάκριση µεταξύ:

• των διαβουλεύσεων όσον αφορά τις αρχές της δηµοκρατίας αφενός (που
διενεργούνται µέσω θεσµοθετηµένων διαδικασιών οι οποίες καθορίζονται στη

συµφωνία, µέσω του πολιτικού διαλόγου και µέσω του ρόλου του Συµβουλίου
των Υπουργών και της µεικτής κοινοβουλευτικής συνέλευσης)· και

• των διαβουλεύσεων στο πλαίσιο των εθνικών αναπτυξιακών στρατηγικών, που
πραγµατοποιούνται µέσω του µηχανισµού επανεξέτασης που προβλέπεται στη
διαδικασία προγραµµατισµού την οποία προβλέπει η συµφωνία (εθνικές
στρατηγικές στήριξης) και µέσω της υποβολής εκθέσεων των αντιπροσώπων
ΑΚΕ σε µέλη της επιτροπής παρακολούθησης ΑΚΕ-ΕΕ.

167. Όσον αφορά τις διαβουλεύσεις για τις αναπτυξιακές στρατηγικές, η συνεργασία
διευκολύνει την επεξεργασία των κατάλληλων ευέλικτων µηχανισµών διαλόγου

µεταξύ της κυβέρνησης και µη κρατικών φορέων, µε τους ακόλουθους στόχους :

• διάδοση πληροφοριών για τη στρατηγική εθνικής ανάπτυξης, τη στρατηγική
εθνική στήριξη και τις τοµεακές στρατηγικές·

• καθιέρωση διαρθρωµένου διαλόγου σχετικά µε τις αναπτυξιακές πολιτικές,
συµπεριλαµβανοµένης της εµπορικής πολιτικής, της µακροοικονοµικής
πολιτικής, των οικονοµικών και κοινωνικών κανονισµών και των τοµεακών

πολιτικών· και

• διασφάλιση ότι οι µη κρατικοί φορείς συµµετέχουν δεόντως στη διαδικασία που

οδηγεί στον καθορισµό των εθνικών στρατηγικών ΑΚΕ-ΕΕ και των τοµεακών
προτεραιοτήτων, σύµφωνα µε τις επιµέρους συνθήκες κάθε χώρας.

6.2. Αποκεντρωµένη συνεργασία

168. Η αποκεντρωµένη συνεργασία αποτελεί κατά κύριο λόγο έναν άλλο τρόπο υλοποίησης

της συνεργασίας, στο πλαίσιο του οποίου οι φορείς (µε όλη τους την ποικιλοµορφία)
τίθενται στο επίκεντρο της διαδικασίας συνεργασίας.

169. Οι αποκεντρωµένοι φορείς, περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, τις τοπικές κρατικές αρχές,
τις τοπικές ενώσεις και οµάδες, τις διαρθρώσεις παροχής υπηρεσιών στο πληθυσµό, τις
διαρθρώσεις στήριξης της ανάπτυξης, τις οµοσπονδιακές διαρθρώσεις/τα δίκτυα και
τους ιδιωτικούς φορείς. Το φάσµα αυτών των φορέων είναι ηθεληµένα πολύ ευρύ,
γεγονός που αντικατοπτρίζει την επιθυµία των µερών να δέχονται πρωτοβουλίες που

απορρέουν από διάφορους τοµείς µιας πλουραλιστικής κοινωνίας πολιτών.

170. Η αποκεντρωµένη συνεργασία βασίζεται σε πέντε κύριες ιδέες:

• την ενεργό συµµετοχή ("ανάληψη ευθυνών") κάθε είδους φορέων·

• την επιδίωξη συνεννόησης και συµπληρωµατικότητας µεταξύ των διαφόρων
φορέων (συνοχή µεταξύ των πρωτοβουλιών που αναλαµβάνουν διάφοροι

φορείς στο πλαίσιο µιας προγραµµατισµένης προσέγγισης)·

• την αποκεντρωµένη διαχείριση (αρχή της επικουρικότητας)·
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• την υιοθέτηση µιας "προσέγγισης-διαδικασίας", στο πλαίσιο της οποίας η

διάρκεια αποτελεί ουσιαστικό στοιχείο·

• την προτεραιότητα που αποδίδεται στην ενίσχυση των θεσµικών ικανοτήτων
και στη θεσµική ανάπτυξη.

171. Τα προγράµµατα αποκεντρωµένης συνεργασίας εξετάζονται κυρίως σύµφωνα µε τρεις
πρωταρχικούς άξονες παρέµβασης :

• στήριξη της διαδικασίας αποκέντρωσης, που αποσκοπεί στην εµφάνιση

θεµιτών και αποτελεσµατικών συστηµάτων τοπικής αυτοδιοίκησης·

• στήριξη πρωτοβουλιών και δυναµικών τοπικής ανάπτυξης·

• στήριξη του πολιτικού και κοινωνικού διαλόγου, µε σκοπό τη διασφάλιση της

συµµετοχής των ανάντη αποκεντρωµένων φορέων κατά το στάδιο της χάραξης
πολιτικών και του προγραµµατισµού.


