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INTRODUCAO

A politica de desenvolvimento é hoje uma das componentes principais da accdo externa da
U.E., a par da politica comercial e da dimensao politica. Para além dos objectivos especificos
da politica de desenvolvimento, outros factores - tais como a geopolitica e o comércio -
afectam as opc¢des da U.E. em matéria de politica externa. Tal justifica a diversidade dos
acordos de parceria inter-regional e de coap&o concluidos com paises em diferentes
regidbes do mundo (EuroMed, Europa Oriental, Asean, Mercosul, etc.). Neste contexto, os
interesses objectivos da U.E. levaram-na a privilegiar a estabilidade e o desenvolvimento dos
paises limitrofes e ajude os paises em crise nas regides que Ihe estdo mais préximas.

Simultaneamente, a Europa ndo descurou os desafios lancados a politica de desenvolvimento
em termos globais. A marginalizacdo de muitas economias, 0 aumento da pobreza no mundo,

a necessidade de gerir mais eficazmente as interdependéncias ambientais, os efeitos
desestabilizadores da migracdo, as consequéncias dos conflitos armados e pandémicos
constituem grandes preocupacdes para todos.

Os cidadaos europeus esperam que a Comunidade estabeleca uma parceria solidaria com os
paises em vias de desenvolvimento e redefina as suas actividades com vista a combater a
pobreza. A projeccao global dos nossos valores fundamentais e a persecucao do objectivo de
desenvolvimento sustentavel deve manifestar-se numa forte solidariedade sustentada por uma
politica comercial que defenda os interesses mutuos. Para além da cooperacdo para o
desenvolvimento, devemos ter como objectivo integrar estes paises na economia mundial e
incentivar a adopcao de estratégias nacionais eficazes. Para atingir este objectivo, € necesséria
maior coeréncia entre todas as politicas com impacto nos paises em vias de desenvolvimento.
Esta maior coeréncia depende igualmente de uma maior coordenacdo e complementaridade
com as acc¢oes dos Estados-membros.

A Unido Europeia € um dos principais actores da cooperacao internacional e da assisténcia ao
desenvolvimento. No total, a Comunidade Europeia e os Estados-membros fornecem cerca de
55% de toda a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) e mais de dois tercos da ajuda
sob forma de subvencdes. A parte da ajuda europeia gerida pela Comissdo e pelo Banco
Europeu de Investimento (BEI) aumentou progressivamente, sendo hoje de 17% em
comparacdo com 7% hé trinta anos. A Comunidade Europeia assume a responsabilidade
politica e financeira por mais de 10% de toda a AOD ao nivel mundial, um aumento de 5%
em relacdo a 1985. E igualmente o maior doador mundial de ajuda humanitaria.

Com a evolucéo das relacbes externas da U.E., a distribuicdo regional da ajuda comunitaria
modificou-se consideravelmente, reflectindo em grande parte os factores politicos subjacentes

a politica europeia e a sua capacidade de se adaptar a hovas situacdes. Estes novos acordos de
cooperacdo regional foram aplicados através do aumento dos recursos financeiros totais
afectados pela Comunidade a titulo de ajuda externa e ndo através de uma reorientacdo dos
fluxos existentes. A ajuda externa total (autorizagdes) aumentou de 3,3 mil milhdes de euros
em 1990 para 8,6 mil milhdes de euros em 1999, - dos quais 6,8 mil milhdes correspondem a
“assisténcia ao desenvolvimento” segundo a definicdo adoptada de comum acordo (CAD).



A politica de desenvolvimento da Comunidade faz parte de uma estratégia internacional que
tem vindo a adoptar, actualmente, um ponto de vista global. A estratégia adoptada pelo
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDElo qual faz parte a Comunidade,
desempenha um papel fundamental nas iniciativas de coordenacgéo internacionais. Existem
outras iniciativas com 0 mesmo objectivo — tais como o Quadro Global de Desenvolvimento
do Banco Mundidl ou os documentos sobre a Estratégia de Reducdo da Pobreza do
FMI/Banco Mundial. Os principios de base destas iniciativas sdo a apropriacdo do seu
proprio processo de desenvolvimento por parte dos paises em vias de desenvolvimento e a
concessdo de maior prioridade a dimenséo social do crescimento e do desenvolvimento. Em
grande medida, a politica de desenvolvimento da Comunidade j& respeita esta estratégia,
particularmente no ambito do novo acordo concluido com os Estado$ ABRtudo, devem

ser considerados alguns ajustamentos, nomeadamente para facilitar a complementaridade com
as politicas bilaterais dos Estados-membros.

O enquadramento proposto na presente comunicacdo diz respeito a politica de
desenvolvimento da Comunidade em relacdo a todos os paises que podem ser considerados
paises em vias de desenvolvimento de um ponto de vista econémico, social e estrutural. Estes
incluem, em particular, embora nao exclusivamente, os paises que, no passado, foram
abrangidos por instrumentos como a Convencgéo de Lomé e os regulamentos ALA ou MEDA.

A titulo ilustrativo, é referida a lista de paises em vias de desenvolvimento elaborada pelo
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE (ver lista no Anexo 7).

Tal como outros doadores internacionais, a Comunidade enfrenta o desafio de aumentar a
qualidade e o impacto do seu contributo para os esforcos de desenvolvimento no mundo. O
CAD e outras partes interessadas apontaram algumas lacunas, especialmente a falta de uma
estratégia global da Comunidade, bem como o facto de os objectivos da politica de
desenvolvimento da Comunidade serem demasiado numerosos, vagos e nao estarem
ordenados de nenhuma forma.

Uma estratégia coerente global deve basear-se nas caracteristicas especificas da Comunidade:
a sua capacidade de assegurar a coeréncia e a sinergia entre o comércio, a ajuda, a cooperacao
econOmica e o dialogo politico; a sua neutralidade e persecucdo dos interesses comunitarios
gerais; o facto de ser uma peca fundamental em termos financeiros mas também em termos de
peso econémico e politico e de influéncia ao nivel internacional; a dimenséo global da sua
politica de desenvolvimento, a sua presen¢a no terreno e em organismos multilaterais; a sua
experiéncia em matéria de integracao regional e, por Ultimo, o seu papel de ancora em prol da
coordenacao e da coeréncia das iniciativas ligadas ao desenvolvimento.

O objectivo global consiste em reorientar a politica de desenvolvimento da Comunidade para
a reducao da pobreza e em adaptar o enquadramento das politicas as diferentes regiées. O
método consistiria em fomentar ac¢cdes que permitissem aos proprios paises em vias de
desenvolvimento lutar contra a pobreza.

Shaping the Z1Century: the contribution of Development Co-operation, Maio de 1996.

James D. Wolfensohrd Proposal for a Comprehensive Development FramewBdgco Mundial,
Washington D.C., Janeiro de 1999.

The World Bank, Building Poverty Reduction Strategies in Developing Countries, Washington D.C.,
Setembro de 1999.

Acordo de Parceria entre os Estados ACP e a CE e 0s seus Estados-membros, a assinar em Junho de
2000.



Para que estas sejam eficazes, € necessario aplicar o principio da diferenciacdo da cooperacao
para o desenvolvimento que deve reflectir o nivel de desenvolvimento de cada pais parceiro,
tendo em conta questdes de equidade e os indicadores econémicos, sociais e de pobreza. A
sua diversidade reflectir-se-a na articulacdo da politica de desenvolvimento e dos
instrumentos utilizados individualmente nos paises parceiros. Tal pressupfe, nomeadamente,
gue os paises em vias de desenvolvimento de rendimentos médios continuem a beneficiar do
apoio comunitario em prol da estabilidade macroeconémica, sob condi¢cfes sociais adequadas.

E igualmente claro que o comércio e o desenvolvimento, a integracéo regional, os transportes

e a criacdo de instituicbes e de capacidades permanecem areas importantes de cooperacéo nos
paises em vias de desenvolvimento onde a pobreza esta a diminuir. Além disso, a cooperacao
para o desenvolvimento da CE continuara a reflectir a situacdo dos paises interessados e o
caracter especifico das varias parcerias e instrumentos que regem as relagcdes da CE com 0s
paises em vias de desenvolvimento ao nivel mundial. Estas relagbes vao para além da
cooperacao para o desenvolvimento e abrangem as relacdes politicas, econdmicas, culturais e
comerciais.

O apoio da Comunidade ao desenvolvimento deve cingir-se a dominios mais limitados, o que
pressupde a existéncia de efectivos suficientes para esses dominios essenciais, a fim de
executar os programas, embora privilegiando o co-financiamento e atribuindo aos Estados-
membros e a outros doadores a orientacdo de programas nao abrangidos por estes dominios.
Serdo lancadas outras actividades importantes para os paises em vias de desenvolvimento,
como nos dominios da investigacdo, da tecnologia e do ambiente, que constituem
prolongamentos das politicas nacionais e que desempenhardo um papel importante de apoio
ao objectivo principal.

A politica de desenvolvimento sera igualmente orientada por outras decisbes importantes. A
Comissdo apresentou uma comunicacdo sobre a integracdo dos aspectos ambientais ao
Conselho de Helsinquigjue melhoraré a nossa estratégia para ter em conta o ambiente na
elaboracao e execucédo da politica de desenvolvimento.

No ambito do Conselho Europeu de Helsinquia, a Comisséo foi convidada a elaborar uma
estratégia global de desenvolvimento sustentavel a longo prazo, articulando as politicas
econdmicas, sociais e ambientais, a apresentar em Gotemburgo em Junho de 2001. A politica
de desenvolvimento serd parte integrante dessa estratégia global de desenvolvimento
sustentavel. Os progressos realizados na concretizacdo das ideias estabelecidas na presente
comunicacao serdo importantes para a preparacao da estratégia global.

Sado igualmente necessarios ajustamentos na execucdo da politica de desenvolvimento ao
nivel operacional, tendo em vista aumentar a eficdcia da ajuda. Tal seria efectuado através da
racionalizacdo dos instrumentos de ajuda, da promoc¢ao de abordagens sectoriais, do reforco
da descentralizacdo e devolucao de responsabilidades e da procura de complementaridade
com os Estados-membros e com outros doadores. Para este efeito, a Comisséo tenciona
reforcar a coordenacgéo das suas actividades com os Estados-membros.

Esta comunicagéo insere-se num conjunto de documentos relativos a assisténcia externa da
Comunidade que a Comisséo tenciona apresentar no primeiro semestre de 2000. Estes
abordarao a reforma dos programas de assisténcia externa da Comisséo, a fim de melhorar a
concessdo da ajuda, a coeréncia entre o desenvolvimento e outras politicas da U.E. e ainda as

° Comunicacdo (COM/99/499)



perspectivas em termos de despesas externas da CE (categoria 4). Este Ultimo documento
analisar4 a concentracdo da assisténcia comunitaria ao desenvolvimento nas situacdes de
pobreza. Reflectira o facto de as afectacdes a categoria 4 terem em conta, simultaneamente, 0s
objectivos de desenvolvimento e as prioridades estratégicas da Unido Europeia.

Deve ser estabelecida uma nova estratégia para a politica de desenvolvimento da Comunidade
que aproveite os resultados positivos atingidos no passado, suprima as lacunas, responda as
criticas relativas ao desempenho da CE ao longo dos anos e tenha em conta o debate
internacional em curso sobre as questdes ligadas ao desenvolvimento. Esta deve ser
considerada no ambito da estratégia de reformas da Comissdo e cumprir as exigéncias que
figuram em varias avaliacdes externas e do Conéelho

Na elaboracdo desta declaracdo, a Comissdo teve em conta 0s comentarios e as sugestdes dos
actores da sociedade civil, de peritos dos Estados-membros, de organismos de
desenvolvimento multilateral, de ONG e do sector privado, durante um processo de consulta
preliminar.

1. NOVOS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
Desenvolvimento sustentavel, uma nova abordagem...

As relacdes "Norte-Sul" mudaram fundamentalmente nos ultimos dez anos e a
evolucdo politica, econémica e social obrigou ao questionamento das politicas de
cooperacdo para o desenvolvimento. As principais conferéncias da’ @Nbs
compromissos assumidos, entre outros, pelos Estados-membros e pela Comunidade,
constituem um novo enquadramento de uma abordagem para o desenvolvimento
centrada nos aspectos sociais e humanos e na gestao e utilizacdo sustentaveis dos
recursos humanos e do ambiente. A necessidade de uma melhor integracdo das
dimensBes politica, social e ambiental do desenvolvimento é amplamente
reconhecida. A Comunidade considera a politica de desenvolvimento como um
processo multidimensional que abrange um crescimento equitativo com uma ampla
base de sustentacdo, 0s servi¢cos sociais, 0 ambiente, as questdes de género, a criacao
de capacidades e de instituices, o desenvolvimento do sector privado, os direitos
humanos e a boa governacao. O conceito de "desenvolvimento sustentavel" engloba
estas novas prioridades.

Beneficiar das oportunidades da globalizacao...

Os processos de globalizacdo, resultantes das politicas de liberalizacdo e dos
progressos tecnoldgicos, oferecem novas oportunidades para o desenvolvimento nas
areas do comércio, dos investimentos e do aces&ko@w-how

Na sua sesséo de Maio de 1999, nas suas conclusdes sobre os resultados da avaliacdo dos instrumentos
e programas de desenvolvimento da Comunidade, o Conselho "Desenvolvimento” solicitou & Comissédo
gue elaborasse uma declaracao de politica geral sobre a ajuda ao desenvolvimento.

Referéncia as declaracbes politicas e aos planos de accdo adoptados nas seguintes conferéncias: Rio
1992 (ambiente e desenvolvimento), Viena 1993 (direitos humanos), Cairo 1994 (populacéo e
desenvolvimento), Copenhaga 1995 (desenvolvimento social), Pequim 1995 (mulheres e
desenvolvimento), Roma 1996 (géneros alimenticios), Istambul 1996 (Habitat I1).
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Além disso, realcaram a importancia do comércio para 0 processo de
desenvolvimento. O comércio € o meio mais eficiente para gerar oS recursos
necessarios a um desenvolvimento sustentado. O germinar do crescimento
econdémico em novas regides (Asia, América Latina) deve-se mais ao aumento das
exportacdbes e dos fluxos privados de investimento do que a ajuda ao

desenvolvimento.

Para além dos seus aspectos positivos, a globalizacdo envolve maiores riscos de
marginalizacdo, se os paises ndo tiverem condicdes para aproveitar as novas
oportunidades, o que sucedera em particular com os paises mais pobres. A crise
financeira que se abateu sobre os paises asiaticos em 1998 e os seus efeitos de
contagio evidenciaram uma nova vulnerabilidade. O aumento da pobreza em muitos
paises e regides, que afecta hoje 1,5 mil milhdes de pessoas em todo o mundo, bem
como o aumento da populacdo mundial (mais 2 mil milhdes nos préximos vinte
anos), especialmente nas regides em vias de desenvolvimento, exigirdo cada vez
mais dos recursos disponiveis para o desenvolvimento. Além disso, 0s novos
problemas ambientais globais introduziram um novo grau de interdependéncia entre
paises industrializados e paises em vias de desenvolvimento.

7

Em grande medida, a globalizacdo é conduzida pelos progressos tecnoldgicos.
Porém, enquanto as economias dos paises desenvolvidos sdo objecto de grandes
transformacdes rumo a sociedade da informacdo com base no intercambio
internacional de conhecimentos, investigacao e informacfes, os paises em vias de
desenvolvimento enfrentam uma “fractura digital* (digital divide) cada vez mais
acentuada. A menos que as oportunidades decorrentes destas novas tecnologias
sejam aproveitadas, existe o risco de uma nova forma de marginalizacdo, a medida
gue o acesso as redes globais e aos servicos avancados se tornam elementos
essenciais para a integracéo na economia mundial. A Cimeira do G7/G8 em Okinawa
centrar-se-4a nesta questéo.

Tanto os paises desenvolvidos como os paises em vias de desenvolvimento tém uma
oportunidade real de utilizar a investigacdo e a tecnologia da informacdo em
programas de apoio aos cuidados de salde, & educacio, a seguranca alimentar, etc. E
evidente que tal exige o estabelecimento de um quadro econémico e regulamentar
adequado, nomeadamente para mobilizar o sector privado dos paises em causa. O
risco é ainda maior, dado que estamos a entrar huma sociedade de conhecimento
global. Neste contexto, a investigacdo e o desenvolvimento desempenham um papel
importante no reforco ddknow-howe na criacdo das bases de conhecimentos
especificos necessarios. Os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos constituem um
elemento estratégico para promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo e,
consequentemente, para reduzir a pobreza.



A ajuda continua a ser necessaria...

Durante os ultimos anos, verificou-se uma diminuicdo significativa da ajuda aos
paises em vias de desenvolviméntBorém, ha sinais de que esta tendéncia para
reduzir o volume da ajuda podera estar a chegar ao fim.

Assisténcia oficial ao desenvolvimento dos membros da OCDE/CAD em 1998
Total CAD (OCDE) 0,23% de doadores PNB

da qual U.E. 0,34 % do PNB

da qual ndo-UE 0,18 % do PNB

Objectivo da ONU: 0,70% do PNB

Fonte: Estimativas CAD e da Comisséao, 1999.

Existem fortes motivos para um aumento no futuro. Devido a elevada
competitividade e exigéncia dos mercados de capitais, € necessario fornecer ajuda e
acesso ao capital aos Paises Menos Avangados.

Fluxos de investimento directo estrangeiro nos paises em vias de desenvolvimento

O investimento directo estrangeiro (IDE) nos paises em vias de desenvolvimento |surgiu
como o0 maior e 0 mais rapido elemento individual do financiamento externo para estg grupo
de paises considerados como um todo. O investimento directo estrangeiro em paises|em vias
de desenvolvimento aumentou de apenas 25 mil milhdes de ddlares, em 1990, para|170 mil
milhdes de dolares em 1998. Durante o mesmo periodo, os fluxos de assisténcia oficial ao
desenvolvimento diminuiram de 59 mil milhées de délares para 52 mil milhdes de dolares.

O continente asiatico e os paises da América Latina foram aqueles que conseguiram atrair
mais IDE. Porém, a disparidade entre paises em vias de desenvolvimento esta a aymentar,
recebendo os cinco paises mais favorecidos 55% da totalidade das entradas para os paises em
vias de desenvolvimento, enquanto os quarenta e oito Paises Menos Avancados recebem
menos de 1%. Determinadas regides, em particular em Africa, continuam @ ser
particularmente marginalizadas.

Fonte: Relatoério sobre os investimentos mundiais, CNUCED, 1999

Crises e conflitos, uma crescente preocupagao ...

A combinacdo do crescimento demogréfico, da insustentabilidade da divida, da
degradacdo ambiental e das catastrofes naturais, bem como as novas doencas,
mergulhou alguns paises em conflitos e numa grave destituicdo. A multiplicacdo das
situagbes politicas instaveis, bem como do nimero e da extensdo de conflitos
violentos podem desfazer em semanas os esforcos de desenvolvimento de varios
anos. Em Africa, a pobreza substituiu a procura externa de influéncia durante a
Guerra Fria como causa importante dos conflitos armados, o que torna a cooperacao
para o desenvolvimento mais necessaria e também potencialmente mais eficaz.

Tal provocou a diminuicdo das ajudas dos paises da OCDE em relacdo ao seu PNB que, em 1997-98,
diminuiu para o seu nivel mais baixo, ou seja, 0,22% do PNB, em comparacdo com uma média de
0,33% nos anos 80, e com um objectivo global de 0,70%.



Populacao que sobrevive com menos de 1 dolar por dia, 1987-98

1987 1998 alteracdo Total (% da populacdo)
(milhdes de | (milhGes | (milhdes de
pessoas) | de pessoas) pessoas)

Asia do Sul 474 527 +48 40
Africa Subsaariana 21y 291 +74 46
Asia Oriental & Pacifico 417 278 - 139 15
(exc. China)
América Latina & 64 78 +14 16
Caraibas
Médio Oriente & Norte de 9 6 -3 2
Africa
Europa e Asia Central L 24 +23 5

Fonte: Banco Mundial, Janeiro de 2000
Redefinir a cooperacgéo internacional

Sao essenciais uma ac¢cdes mais coerentes entre 0s varios doadores e organizacdes no
dominio do desenvolvimento, a fim de aumentar o impacto da cooperacao. A procura
de eficiéncia pressupfe um consenso quanto aos objectivos fundamentais da
cooperacdo para o desenvolvimento. A comunidade internacional tem vindo a
debater activamente estas questdes durante os Ultimos anos, tendo sido lancadas
varias iniciativas a fim de reorientar a cooperacédo para 0s objectivos comuns.

A estratégia adoptada pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE
identificou, entre os compromissos essenciais assumidos no ambito de conferéncias
da ONU, uma série de objectivos quantificados com vista a reducao da pobreza, a
uma melhor educacao e prestacao de cuidados de saude, reduzindo a discriminacao
sexual e promovendo a gestdo sustentavel do ambiente e dos recursos naturais. O G7
adoptou directrizes para facilitar a integracdo dos paises em vias de desenvolvimento
na economia global e reduzir a divida extérnBoi recentemente lancada uma
renovacdo das estratégias dos organismos internacionais (FMI, Banco Mundial,
PNUD) e regionais (por exemplo os bancos para o desenvolvimento) com vista a
uma concentracao de esfor¢cos na luta contra a pobreza.

Devido a necessidade de cooperar para resolver os problemas, existem cada vez mais
acordos multilaterais no dominio do ambiente, nos quais a Comunidade e o0s seus
Estados-membros sdo Partes. As obrigacOes decorrentes desses acordos devem ser
consideradas como parte das prioridades do desenvolvimento internacional. A forte
concentracdo na integracdo dos aspectos ambientais em todas as actividades de
desenvolvimento da Comissao deve ser vista como um sinal do nosso empenho em
cumprir essas obrigagfes. A Comissdo continuard também a participar plenamente
em todos os debates pertinentes relativos as politicas, nomeadamente no que respeita
a ligacéo entre os acordos multilaterais sobre o ambiente e o desenvolvimento.

Comunicado do G8,1999, Deepening the Development Partnership, and Launching the Kéln Debt
Initiative.
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Estdo a ser lancadas progressivamente iniciativas para estabelecer enquadramentos
coerentes para uma coordenacao eficaz entre os doadores da ajuda, entre 0s quais as
instituicbes financeiras internacionais. Estdo em curso trabalhos ao nivel europeu
para elaborar documentos de estratégia tendo em vista incentivar uma maior
complementaridade entre os Estados-membros da U.E. e a Comunidade.

Objectivos estabelecidos pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (OCDE, 1996) Estratégia
para o século XXI

* Bem-estar econémico: até 2015 reduzir para metade a percentagem de pessoas que
sobrevive em condi¢des de extrema pobreza nos paises em vias de desenvolvimento.

» Desenvolvimento social: educacao basica padas até&015, igualdade dos sexos ho
ensino basico e secundario até 2005, diminui¢do de dois tercos da taxa de mortalidade
de recém-nascidos e criangas até 2015, acesso aos cuidados de saude reprodutiva para
todos os jovens que atingiram a idade de procriacao até 2015.

* Ambiente: executar até 2005 estratégias de desenvolvimento sustentavel nacionais a
fim de inverter a actual tendéncia para a degradacéo dos recursos ambientais.

» Outros aspectos qualitativos: integracao social, boa governacéo, etc.

2.1.

O PAPEL DA EUROPA

A projeccdo global dos valores europeus de democracia, justica social e
desenvolvimento sustentavel exige uma politica de solidariedade ao nivel da U.E..
Esta politica deve ser apoiada por uma politica comercial e agricola que tenha mais
em conta o0s interesses dos paises em vias de desenvolvimento. Os poderes
exclusivos da Comunidade nestes dominios aumentam a responsabilidade da
Comunidade de adoptar uma combinacéo coerente de politicas.

Articular a politica, o comércio e o desenvolvimento

A Comunidade dispde de trés meios de acgao principais para atingir os seus
objectivos no dominio do desenvolvimento - didlogo politico, cooperacdo para o
desenvolvimento e comércio. Estas trés dimensdes devem reforcar-se mutuamente.

A Comunidade actua igualmente através da dimensdo externa de outras politicas
comunitarias, em particular nos dominios do ambiente, da investigacdo e tecnologia e
da sociedade da informacdo. Por exemplo, as actividades de investigacdo da
Comunidade para um desenvolvimento sustentavel (melhores colheitas, saude
animal, etc.) complementam claramente o0s objectivos da politica de
desenvolvimento. Do mesmo modo, o alargamento da Unido Europeia permitird
igualmente que novos paises passem a ser doadores e aumentara 0 mercado europeu
de que podem beneficiar os paises em vias de desenvolvimento. Todas estas politicas
tém componentes favoraveis aos objectivos em matéria de desenvolvimento e, como
tal, devem ser consideradas como complementos positivos importantes do papel da
Comunidade em relacdo aos paises em vias de desenvolvimento.

O dialogo e a dimenséo politica...

O dialogo politico conduzido num determinado pais ou com agrupamentos regionais
(parceria Euro-Med, ASEAN, ASEM, ASACR, Grupo do Rio, Mercosul) permite
abordar varias questfes de interesse comum, incluindo aquelas sobre as quais podera
ser mais dificil realizar um debate multilateral. O didlogo esta igualmente em curso
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no ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum e no ambito dos acordos de
associacao e cooperacao ou de relagdes de parceria (conselhos e reunides conjuntas
ACP-CE; conselho conjunto Africa do Sul-CE).

Politica comercial ...

A politica comercial € uma alavanca essencial do desenvolvimento: ao nivel
multilateral, contribui para um sistema de comércio multilateral justo e equitativo,
faciltando desta forma a integracdo dos paises em vias de desenvolvimento no
sistema de comércio mundial e, ao nivel bilateral, facilitando o acesso aos mercados
dos paises desenvolvidos.

s

Para tal, € necessario ter em conta os interesses dos paises em vias de
desenvolvimento e as economias em transicdo, bem como as suas restricoes
econdmicas e sociais, no @mbito de organismos internacionais que regulamentam o
enquadramento do comércio e do investimento, em particular a OMC. A abordagem
da Comunidade na proxima ronda de negociacdes da OMC reflecte estas intencdes.

Ao nivel bilateral, a politica comercial da Comunidade pode contribuir para o
desenvolvimento, dado que facilita o acesso ao seu mercado. Neste espirito, a CE
concede a todos os paises em vias de desenvolvimento preferéncias comerciais néo
reciprocas, com acordos mais favoraveis a favor dos Paises Menos Avancados.

Apesar destas concessbes, os PMA continuam a ter um défice comercial com a U.E.:

1998 U.E. EUA Japéo Canada
Comeércio com PMA 18,8 mil milhdes | 7,7 mil milhdese | 2,9 mil milhdese | 0,4 mil milhdese
Exportacdes para PMA 10,1 mil milhé€s | 2,1 mil milhdese€ | 2,0 mil milhées€ | 0,2 mil milhdese
% QUAD* - exportagdes 70% 15% 14% 1%
Importagfes de PMA 8,7 mil milh6&s 5,6 mil milhées€ [ 0,9 mil milhées€ | 0,2 mil milhdese
% QUAD* — importacbes | 56% 36% 6% 2%

Fonte: Eurostat - * Quad = UE+EUA+Japao+Canada

A politica comercial da Comunidade pode igualmente contribuir para racionalizar e

consolidar as politicas comerciais dos paises em vias de desenvolvimento. Nesta
perspectiva, a CE concluiu acordos de cooperagéo econdmica e comercial com varios
paises ou agrupamentos regionais nas regides do Mediterraneo, da América Latina e
ACP que prevéem a supressao progressiva dos entraves ao comércio entre as partes.

A CE pode igualmente, através da cooperagdo em todos os dominios atinentes ao

comércio (medidas sanitarias e fitossanitarias, normas de saude, etc.), reforcar a

capacidade dos paises em vias de desenvolvimento, para resolver estes problemas e,
desta forma, eliminar os entraves involuntarios as exportacdes dos paises em vias de

desenvolvimento. Estes aspectos estdo a tornar-se cada vez mais importantes para
desenvolver o comércio e reforcar a capacidade de um pais para atrair investimentos

privados.
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Cooperacao para o desenvolvimento...

A CE presta assisténcia as politicas gerais e sectoriais, aos programas e projectos em
paises parceiros de acordo com prioridades definidas em conjunto. Um factor
importante da interaccdo e sinergia entre comércio e desenvolvimento é a
necessidade de assisténcia técnica relacionada com o comércio para a criacao de
capacidades, a fim de ajudar os paises a integrarem-se no sistema comercial e
aproveitarem as oportunidades de crescimento e desenvolvimento sustentavel que
lhes sé@o proporcionadas. Além do mais, uma vez que dispde de recursos para a ajuda
humanitaria e para a ajuda ao desenvolvimento, a Comunidade esta bem colocada
para assegurar a gestdo adequada da dificil transicdo entre a ajuda de emergéncia, a
reabilitagdo e o desenvolvimento.

O novo acordo de parceria ACP-UE ...

As negociagbes pos-Lomeé concluidas recentemente demonstram como é possivel
interligar estes trés aspectos - politica, comércio e desenvolvimento. O novo acordo
entre a U.E. e os paises ACP alia um didlogo politico importante entre os parceiros a
uma cooperacao inovadora no dominio do comércio e a novos mecanismos de
cooperacao para o desenvolvimento. A cooperagéo para o desenvolvimento baseia-se
em iniciativas de integracdo nos paises em vias de desenvolvimento que, em Ultima
instancia, negociardo acordos comerciais com a Comunidade. Os acordos de parceria
econOmica regional dai resultantes deverao facilitar a integracdo dos paises em vias
de desenvolvimento na economia mundial, controlando simultaneamente os efeitos
negativos da liberalizacdo. A cooperacao para o desenvolvimento contribuira para
todo este processo. Para além desta interligacdo entre politica, desenvolvimento e
comércio, 0 novo acordo tem um caracter Unico devido aos seus mecanismos
concretos de parceria Norte-Sul e Sul-Sul, ao seu cariz de longo prazo e a sua
natureza contratual.

2.2. Assegurar a coeréncia e a coordenagéo

O segundo paragrafo do artigo 3° do Tratado da Unido Eurfpestabelece que a
coeréncia das ac¢des externas da Unido € assegurada. Além do mais, o artigo 178° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia exige que a Comunidade tenha em conta
0S seus objectivos em matéria de cooperacao para o desenvolvimento nas politicas
gue puser em pratica e que sejam susceptiveis de afectar os paises em vias de
desenvolvimento. No ambito de uma resolucdo adoptada pelo Conselho
"Desenvolvimento” em Maio de 1997, a Comissdo foi convidada a apresentar
propostas para reforcar a coeréncia, incluindo modalidades praticas e relatérios
periédicos.

2.2.1. Coeréncia das politicas externas

A coeréncia tem varias dimensdes, sendo uma delas a coeréncia geral das nossas
politicas externas. A inser¢cdo progressiva e harmoniosa dos paises em vias de
desenvolvimento na economia mundial (n.° 1 do artigo 177°) exige uma melhoria
radical das politicas internas destes paises, por um lado, e um apoio internacional
mais forte e mais coerente a estas politicas, por outro. A U.E. € o primeiro doador e o

10 Tratado da Unido Europeia e Tratado que institui a Comunidade Europeia, respectivamente.
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primeiro parceiro comercial dos paises em vias de desenvolvimento. A sua influéncia
ao nivel internacional aumentou com a introducdo do euro e desempenha um papel
cada vez mais importante nas negociacdes internacionais sobre o ambiente e a defesa
do consumidor. Como tal, deve rentabilizar ao maximo a sua capacidade de actuar no
ambito de varios pilares do sistema econdmico internacional, tendo em vista
assegurar a coeréncia entre a liberalizacdo do comércio (OMC), a assisténcia e a
cooperacao financeira (instituicdes de Bretton Woods) e a normalizagdo com vista a
um desenvolvimento sustentavel (ambiente, OIT, Codex, Alimentarius, etc.). A
Comisséao apresentara em breve um plano de ac¢ao para p6or as suas politicas externas
ao servico de uma maior coeréncia e de uma administracdo econémica internacional
mais adequada, com o objectivo de promover a insercdo progressiva e harmoniosa
dos paises em vias de desenvolvimento na economia mundial.

2.2.2. Evitar uma incoeréncia imprevista

De acordo com o artigo 178° e por uma questdao de senso comum, a U.E. deve
verificar se 0s objectivos da sua politica de desenvolvimento sdo tomados em
consideracao sao tidos em conta na execu¢ado quando a execucao de outras politicas é
susceptivel de afectar os paises em vias de desenvolvimento. Este controlo da
coeréncia é relevante em muitos dominios da politica comunitéria, incluindo o
comércio, a agricultura, o ambiente, a energia, a investigacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico, as pescas, a imigracao e o direito de asilo, a prevencédo de conflitos, a
saulde, a concorréncia, a defesa do consumidor e a ajuda humanitéria.

Os objectivos em matéria de desenvolvimento deveriam igualmente reflectir-se nas
orientag@es politicas gerais em dominios como o investimento, a gestéo da divida, as
redes de transportes e de telecomunicacdes, a educacao e a formacao.

Com efeito, no ambito da execucdo destas outras politicas, a U.E. pode afectar

positiva ou negativamente os paises em vias de desenvolvimento. O minimo que se

pode exigir € que, os poderes decisérios tenham plena consciéncia dessas

consequéncias indirectas das politicas. Serdo incentivadas a andlise cuidadosa e a
guantificacao desses efeitos.

E possivel que a U.E. adopte, por motivos politicos, uma determinada politica, ndo
obstante o seu potencial efeito negativo, indirecto e ndo intencional nos paises em
vias de desenvolvimento. Nesses casos, € importante assegurar que a decisdo em
causa é adoptada com pleno conhecimento das suas consequéncias indirectas.
Quando estéo disponiveis varias opcdes, essas politicas deverdo ser executadas da
forma o menos prejudicial possivel para os paises em vias de desenvolvimento. Se
necessario e quando for possivel, poderédo ser definidas medidas ou programas que
permitam aos paises em vias de desenvolvimento compensar ou resistir aos efeitos

negativos inevitaveis de outras politicas da U.E..

Esta procura de maior coeréncia é da responsabilidade de todas as instituicdes,
comecando pelo Parlamento, pela Comisséo e pelo Conselho. Pela parte que Ihe toca,
a Comissao envidard os esforcos necessarios para assegurar que o principio da
coeréncia é cada vez mais aplicado nas suas préprias propostas. Simultaneamente,
deve-se evitar ou resistir aprovar pedidos contraditérios ou, quando ambos forem
legitimos, o litigio deve ser divulgado e resolvido. As decisbes e orientacbes
incoerentes serdo evidenciadas e os mecanismos de coordenacdo de cada instituicao
devem ser utilizados até ao maximo das suas capacidades.
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2.2.3. Coordenacao e complementaridade

Cabe a CE promover a coordenacdo e assegurar a complementaridade entre a
Comunidade e os Estados-membros num contexto internacional mais vasto. Um dos
aspectos mais importantes da coordenacéo na U.E. consiste em reforcar a capacidade
da U.E. de apresentar posicbes comuns em organismos internacionais, concretizando
assim o potencial de uma maior influéncia europeia. Este esfor¢co de coordenacgéo
deve igualmente ser reforcado ao nivel das estratégias nacionais, das orientacfes das
politicas sectoriais e ao nivel operacional nos paises parceiros. Tal é importante para
0s paises em vias de desenvolvimento que dispdem de recursos humanos limitados e
tém varios doadores.

A partir da sua experiéncia no dominio da coordenacdo, a Unido Europeia deve
avancar, estabelecendo uma divisdo do trabalho a fim de atingir os objectivos
estabelecidos em conjunto. E essencial realizar progressos na definicdo de
orientacbes para a politica europeia e na integracdo das politicas dos
Estados-membros, mantendo a coordenagdo nas varias instancias existentes. E
necessario que a Comunidade ndo seja meramente equiparada a um 16° participante
executivo no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento, devendo antes ser
considerada como promotora e incentivadora na procura de novas formas de
governagao europeia.

2.3.  Os problemas de execugéo sdo conhecidos

As avaliacdes das politicas de ajuda comunitargontaram alguns problemas. A
Comissdo reconheceu a sua pertinéncia e considera que estes problemas sao
principalmente sinais de uma crise de crescimento, em que a adaptacdo das politicas
e das estruturas ndo foi suficientemente rapida para ter em conta as crescentes
responsabilidades da Comunidade no dominio cada vez mais complexo da
cooperacao para o desenvolvimento.

Os principais resultados da avaliacdo podem ser resumidos da seguinte forma:

» O sistema de ajuda da Comunidade é demasiado complexo e fragmentado no que
respeita aos objectivos, instrumentos, procedimentos e mecanismos institucionais.
A racionalizagéo do sistema deveria ser um objectivo em si mesmo.

» As politicas séo orientadas mais por instrumentos do que por objectivos politicos
e prioridades claramente definidas. A Comissdo deve desenvolver estratégias
sectoriais mais especificas de forma a tornar os objectivos operacionais.

* Os recursos humanos sdo escassos em relacdo ao volume de ajuda que é
necessario gerir, quer no terreno, quer em Bruxelas. Em média, para gerir um
montante de 10 milhdes de ddlares de ajuda, sdo designadas 2,9 pessoas na
Comisséo, em comparagédo com 4,3 no Banco Mundial e entre 4 e 9 nos principais
Estados-membros.

1 Relatérios de avaliacdo global: ACP (951338), ALA (951401), MED (951405).
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* Muitas vezes, a preocupacdo de desembolsar verbas elevadas rapidamente é
incompativel com a preocupacédo de assegurar a qualidade das intervencdes, sendo
privilegiados osnputsem vez dos resultados e do impacto.

» Os controlos financeiros devem ser simplificados, reforcando os conawipsst
com base em indicadores de desempenho verificaveis.

« E necessario reforcar o controlo, a avaliagdo e a aprendizagem institucional.

» Os varios sistemas de controlo internos e externos devem evitar a duplicacdo de
esforcos e reforcar-se mutuamente, devendo ser concebidos em fungcdo da sua
complementaridade.

» Por ultimo, deve reconhecer-se que os desembolsos em larga escala efectuados
pela U.E. ndo se traduzem numa influéncia proporcional. A U.E. suporta uma
parte significativa dos financiamentos multilaterais. A sua presenca deve ser
reforcada nos debates sobre as politicas de reformas econémicas ou outros
grandes temas essenciais para as economias em vias de desenvolimento

A Comissao comecgou a resolver estes problemas através de reformas administrativas.
Foram igualmente aprovados diversos meios e reformas inovadores no ambito do
novo Acordo ACP-CE. A Comissdo chama igualmente a atencdo do Parlamento e
dos Estados-membros para o facto de alguns dos problemas ndo poderem ser
resolvidos sem o seu apoio. E o caso, em particular, da questdo da
complementaridade, dos instrumentos de controlo financeiro e dos procedimentos de
supervisao do Conselho.

2.4. A Comunidade deve dar primazia ao seu valor acrescentado

A Comunidade e os Estados-membros desempenham um papel importante no
desenvolvimento mas o potencial do impacto e das accdes é francamente
subaproveitado. O estabelecimento de ligagbes mais eficazes entre todos os
participantes permitiria corrigir esta situacdo. Porém, mesmo reforcada, a
coordenacdo ndo basta. E necessario dar mais um passo e considerar a divisdo do
trabalho, o que significa identificar dominios para os quais a accdo comunitaria

represente um valor acrescentado.

As caracteristicas especiais e 0 valor acrescentado da politica comunitaria podem ser
apresentados do modo seguinte.

Em relacdo aos Estados-membros ...

— A politica da Comunidade tem em vista 0s objectivos e o0s interesses comuns
da U.E.. Em principio, esta politica é ditada por interesses de ordem politica,
econémica e comercial partilhados por todos ou pela maioria dos
Estados-membros;

12 A U.E. no seu conjunto financiou, por exemplo, 64% do custo dos programas de ajustamento estrutural

em Africa, enquanto o direito de voto cumulado dos Estados-membros no FMI é unicamente 27%.
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— A Comunidade esta presente em praticamente todos os paises em vias de
desenvolvimento, através de acordos de comércio e de cooperacédo, dispondo
de uma vasta rede de representacdes no terreno;

- Os projectos e programas da CE sédo normalmente mais vastos do que os dos
Estados-membros. A Comunidade é um foco natural para mobilizar a
influéncia econémica e politica da Unido, os recursos técnicos de que dispde e
0s seus conhecimentos especializados em dominios nos quais € necessaria uma
massa critica elevada;

— A Comunidade encarna a experiéncia colectiva de integracdo regional da
Europa;

— A capacidade da Comunidade para elaborar politicas sectoriais pode aproveitar
a experiéncia acumulada de quinze Estados-membros, incluindo doadores
importantes e paises com experiéncias e métodos muito diferentes.

— A politica de desenvolvimento da Comunidade transmite uma certa imagem da
Europa ao mundo. A cultura e os valores da cooperagcdo e das iniciativas
colectivas passam uma mensagem forte e positiva aos parceiros dos paises em
vias de desenvolvimento.

- Os valores sociais europeus, a diversidade dos sistemas sociais existentes e a
importancia concedida a consideracdes de ordem ambiental conferem a politica
da U.E. um perfil distinto no que respeita a qualidade do desenvolvimento
sustentavel.

Em relacao as IFI** e outros organismos multilaterais ...

— A Comunidade é competente ndo s6 em termos de ajuda financeira e técnica
mas também ao nivel do comércio e das questdes econdmicas, monetarias e
politicas. Tal permite-lhe incorporar estes varios aspectos em processos de
cooperacao para o desenvolvimento.

— A Comunidade é um doador importante e o maior parceiro comercial dos
paises em vias de desenvolvimento.

— A ajuda da Comunidade assume quase exclusivamente a forma de subvencdes
(excepto os empréstimos do BEI e certos tipos de apoio as balancas de
pagamentos).

UMA ABORDAGEM GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO E PARA A REDUGAO DA
POBREZA
Definir a pobreza

A definicdo de pobreza evoluiu significativamente ao longo dos anos. Hoje, segundo
a opinido generalizada, a pobreza ndo pode ser definida exclusivamente como a
auséncia de rendimentos e de recursos financeiros, devendo ser considerada como

Em particular o FMI e o Banco Mundial.
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3.2.

um conceito multifacetado. Esta nova definicdo inclui a privagcdo de capacidades
basicas e engloba factores ndo monetarios tais como 0 ndo acesso a educacdo, a
salde, aos recursos haturais, ao emprego, a terra e ao crédito, a participacao politica,
aos servicos e as infra-estruturas. Abrange igualmente uma dimenséo de risco e a
nocédo de vulnerabilidade. Por conseguinte, a reducdo da pobreza implica abordar
estas vertentes econdmicas, politicas, sociais, ambientais e institucionais.

* 20% da populagdo mundial representa 86% do consumo global. Em 1960, os
20% mais ricos auferiam rendimentos 30 vezes superiores aos rendimentos dos
20% mais pobres e 82 vezes superiores em 1995 (Relatério sopre o
Desenvolvimento Humano, PNUD 1998).

« Um grupo significativo de paises em vias de desenvolvimento apresentam uma
divida externa que pode representar, em termos de reembolso, até seis anos do
seu PIB. Estes paises sdo denominados "Paises Pobres Altamente
Endividados", sdo cerca de 41, dos quais 29 sdo elegiveis para beneficiar da
iniciativa multilateral de diminuicéo da divida.

e O fluxo de investimentos privados nos paises em vias de desenvolvimento
aumentou substancialmente nos ultimos dez anos, embora 80% |sejam
absorvidos apenas por uma duzia de paises.

* De uma populagdo global de 6 mil milhdes, 1,5 mil milhdes de pessoas
sobrevivem com menos de 1 ddlar por dia. A maior parte das pessoas que vive
abaixo do limiar de pobreza habita na Asia do Sul e no Sudeste Asiaticg (800
milhdes); na Africa Subsaariana e na Asia do Sul a pobreza afecta mais de 40%
da populacao (Banco Mundial, 1999)

Maior prioridade a reducéo da pobreza

O objectivo geral da cooperacdo para o desenvolvimento € incentivar o
desenvolvimento sustentavel que conduz a uma reducd@o da pobreza nos paises em
vias de desenvolvimento.

Porém, a experiéncia revelou que certas formas de ajuda e de crescimento econémico
nem sempre conduzem a uma diminui¢cdo dos niveis de pobreza. Com efeito, durante
as Ultimas décadas, o niumero de pessoas pobres aumentou. Além do mais, alguns
estudos demonstraram que algumas politicas de desenvolvimento tiveram um
impacto negativo na pobreza, tendo contribuido indirectamente para uma maior
marginalizacdo dos grupos vulneraveis. Por conseguinte, € necessario ter mais em
conta os tipos de pobreza, bem como as suas complexas causas. E fundamental
garantir que as politicas de cooperacao para o desenvolvimento da Comunidade
contribuem para 0s objectivos a curto, médio e longo prazo da reducéo da pobreza e
gue nao tém efeitos negativos em determinados grupos da populacgéo.

Consequentemente, a Comunidade deve dar maior prioridade a reducdo da pobreza
em todas as suas actividades de desenvolvimento, o que se repercutira na distribuicdo
da ajuda comunitaria entre os varios paises e dentro deles. Nos paises em que a
pobreza esta a diminuir, a Comunidade deve orientar a sua cooperagdo para

incentivar o estabelecimento de relacdes comerciais e econémicas entre entidades do
sector privado (acordos comerciais, proteccdo dos investimentos, cooperacao

cientifica, etc.).
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Os problemas relacionados com a pobreza nos paises em vias de desenvolvimento
sdo complexos e multidimensionais. Por conseguinte, uma politica de
desenvolvimento destinada a fomentar a redugéo da pobreza exige uma abordagem
integrada.

* apoio institucional e a criacdo de capacidades devem ser parte integrante deste
tipo de abordagem que deve adoptar uma perspectiva progressiva e continua a
longo prazo.

» A responsabilidade politica dos governos € um factor essencial e a eficacia das
estratégias adoptadas depende antes de mais da prioridade que os referidos
governos concedem a reducdo da pobreza nas suas politicas internas. Para serem
realmente eficazes, estas estratégias devem ser plenamente "apropriadas" pelos
governos e pelas sociedades civis, baseando-se num compromisso de boa
governagao.

* A "apropriacdo" s6 pode ser incentivada no ambito de parcerias equilibradas a
todos os niveis, incluindo o didlogo politico, a criacdo de capacidades e sistemas
de execucdo adequados. Este conceito implica igualmente a disponibilidade
local de conhecimentos e a capacidade de analisar os problemas complexos da
sociedade, bem como a concepcdo de politicas e estratégias compativeis. Por
este motivo, é necessario conceder uma atencdo continua a politica de
investigacgdo e a criacdo de capacidades.

« E necessario garantir que os programas de reformas macroeconémicas avangam
no sentido de integrar os objectivos sociais, ambientais e econémicos. A politica
macroecondmica deve procurar em primeiro lugar obter as condi¢cdes necessarias
a um crescimento sustentavel e equitativo susceptivel de criar postos de trabalho,
reduzir a desigualdade, redistribuir a riqueza e proteger o ambiente. O aumento
da desigualdade reduz os efeitos potencialmente benéficos do crescimento
econdmico. O mesmo se aplica as estratégias para promover o desenvolvimento
do sector privado que sdo essenciais para a integracdo na economia mundial e
podem constituir um poderoso meio de reducao da pobreza.

 As questdes de género sdo particularmente importantes neste contexto. A
desigualdade dos sexos trava o crescimento, 0 processo de reducao da pobreza e
0S progressos nos sectores da saude e da educacdo. Estas questdes sao ainda
mais importantes quando se considera que, em muitas regides, as mulheres e as
criancas sdo cada vez mais, e desproporcionadamente, as vitimas da pobreza.
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* A impossibilidade de ter acesso a agua potavel, a cuidados de saude e a
educacéo é particularmente grave na Asia do Sul e Sudeste Asiatico e na| Africa
Subsaariana (PNUD 1998).

* Quase metade da populagdo mundial tem menos de vinte e cinco anos de¢ idade,
na sua maioria em paises em vias de desenvolvimento.

e Aesperanca média de vida é de 62 anos nos paises em vias de desenvolyimento
(51 nos paises menos avancados), em comparacdo com 74 anos nos paises
industrializados. A taxa de frequéncia escolar é de 57% (36% nos paises /menos
avancados), em comparagcdo com 83% nos paises industrializados.

« A SIDA vitima 2 milhdes de pessoas por ano em Africa. A esperanca de| vida
esta a diminuir nalguns paises.

e 800 milhdes de pessoas (1 em 5 nos paises em vias de desenvolvimentq), entre
as quais 200 milhdes de criancas, sofrem de malnutricdo crénica.

E extremamente importante o desenvolvimento de politicas sociais como a salde,
a seguranca alimentar, a educacao e a formacao, bem como o0 acesso e a gestao
sustentavel dos recursos hidricos. As politicas de caracter social devem
estabelecer como objectivo aumentar 0 acesso aos Servicos sociais basicos e a
proteccao social. O acesso aos servicos de saude reprodutiva, especialmente na
prevencéo do VIH/SIDA, incluindo a investigacdo para a descoberta de vacinas e
em matéria de diagndsticos, constitui um factor essencial. Os recursos devem
também ser atribuidos adequadamente as camadas mais pobres entre as
populacdes desfavorecidas.

* A luta contra a pobreza deve ser uma parte integrante das politicas relativas ao
ambiente, a gestdo sustentavel dos recursos naturais, a seguranca alimentar e ao
desenvolvimento rural e urbano. Devem ser empreendidos esforcos de coeréncia
entre os objectivos de desenvolvimento social e das politicas ambientais e o uso
sustentavel de recursos ambientais, dado que respostas inadequadas a questdes
ambientais tém um efeito negativo no crescimento a longo prazo e na reducéo da
pobreza.

e acesso aos servicos de energia sustentaveis desempenha um papel essencial no
desenvolvimento social e econémico. A prestacdo de servicos de energia, em
particular através de actividades descentralizadas, e a promocédo de fontes de
energia renovaveis, € uma questao cada vez mais importante.
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O numero de megacidades (com mais de 8 milhdes de habitantes) aument
em 1950 para 23 em 1995, das quais 17 se situam em paises em \
desenvolvimento. Em 2015 existirdo 36. A Afiie a Asia sdo as regides q
estao a ser mais rapidamente urbanizadas (World Resources, 1998-99).

O fenébmeno do desflorestamento estd concentrado nos paises em
desenvolvimento (perda de 200 milhdes de hectares entre 1980 e 1995)
Resources, 1998-99).

O problema da agua parece condenado a ser um dos mais graves do sécu
Em 1997, um terco da populagdo mundial vivia em paises com uma escas
recursos tendo em conta as necessidades; este valor podera aumentar
tercos em 2025. (World Resources, 1998-1999).

As tendéncias actuais mostram que, em 2010, as emissdes de didxido de ¢
dos paises em vias de desenvolvimento excederdo as dos paises desen
incluindo a Europa Oriental (CE, Poles Model, 1999).

Um terco da populacdo mundial (cerca de 2 mil milhdes de pessoas) n§
acesso a servicos adequados de abastecimento de energia.

Em 1990-1998, mais de 97% das mortes ligadas a catastrofes naturais ocq
nos paises em vias de desenvolvimento (projecto de relatério do Banco M
2000-2001
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» A luta contra a pobreza e a promocao do desenvolvimento sustentavel exigem um
ambiente pacifico e estavel. Por conseguinte, a prevencédo e a gestdo dos conflitos

séo particularmente importantes.

As catastrofes naturais aumentaram durante os Ultimos dez anos e afectam

principalmente os paises em vias de desenvolvimento. Consequentemente, a

atenuacdo dos efeitos das catastrofes e a preparacdo para as mesmas Sao
igualmente uma componente importante das estratégias de reducéo da pobreza.

Em termos relativos, a ajuda comunitaria concentrou-se menos nas na¢cfes mais
pobres. Tal deve-se a globalizacdo da politica comuaigia novas prioridades em
matéria de politica externa. Porém, uma andlise da pobreza que categorize o pais
beneficiario exclusivamente por nivel dos rendimentos é claramente limitativa.
Nalguns paises, especialmente na faixa média de rendimentos, verifica-se que uma
grande percentagem da populacdo vive abaixo do limiar de pobreza (Brasil,
Botswana, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Paraguai, Peru,
Filipinas, Trindade & Tobago, Africa do Sul).
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3.3.

Percentagem de assisténcia oficial ao desenvolvimento em prol dos Paises Menos Avancagos

1986/87 1996/97
Estados-membros da U.E. 44,3 34,2
Ajuda comunitéria 51,3 33,6
Total CAD 38,1 31,5

(ver Anexo 3 para informacdes mais detalhadas)

Existem trés formas de reforcar e de avaliar a concentracdo da ajuda comunitaria na
guestao da pobreza:

(@ melhorar_a concentracdo primaria na questdo da pobreza: ou seja, iniciativas
mais concentradas nos PMA e noutros paises de baixos rendimentos;

(b) melhorar_a concentracdo secundaria na questdo da pobreza: ou seja, mais
programas de cooperacdo centrados na questdao da pobreza em paises de
rendimentos médios, nos quais mais de 20% da populacéo sobreviva abaixo do
limiar de pobreza de 1 délar por dia;

(c) melhorar_a concentracdo tercidria na questdo da pobreza: ou seja, maior
concentracéo na reducao da pobreza em programas de cooperagdo em todos 0s
outros paises em vias de desenvolvimento.

No que respeita a concentragdo primaria na questao da pobreza, esta é claramente
condicionada pelas prioridades politicas e pelas consequéncias para a distribuicdo
dos recursos financeiros as regioes.

O reforco da concentracdo secundéaria e terciaria na questdo da pobreza € um

processo que comeca pela definicdo das prioridades gerais para o desenvolvimento e

que, através das estratégias de apoio da Comunidade, conduz a paises e regibes
especificos e a ac¢cBes concretas. Este método deverd ser aperfeicoado, a fim de
integrar a concentracao na questao da pobreza em todos os programas de cooperacao
da Comunidade. A Comisséo elaborara propostas concretas para este efeito. Neste

processo, € essencial que as estratégias de apoio aos paises (Country Support
Strategies) em que se baseiam 0s programas de cooperacdo da Comunidade sejam
formuladas de forma mais adequada e mais centrada na questao da pobreza.

Interligacéo entre a pobreza, o crescimento econémico e 0 COmercio

O crescimento econémico € uma condicdo essencial para a reducdo da pobreza. A
integracdo dos paises em vias de desenvolvimento, especialmente dos Paises Menos
Avancados, na economia mundial € um requisitte qua nonembora insuficiente,

para 0 seu crescimento e desenvolvimento econémico e social sustentavel. E
igualmente importante evitar que os paises em vias de desenvolvimento sejam mais
marginalizados por ndo participarem na nova sociedade global da informacéo.

O acesso preferencial aos mercados dos paises desenvolvidos contribui para o seu
desenvolvimento e para a sua integracdo na economia mundial. Uma liberalizacao
baseada na clausula da Nacdo Mais Favorecida em sectores de interesse para 0s
paises em vias de desenvolvimento € igualmente importante para o desenvolvimento.
Outra pré-condicéo para o seu desenvolvimento € uma politica comercial previsivel e
transparente. Neste contexto, a politica comercial da Comunidade podera contribuir
significativamente para o desenvolvimento sustentavel. Tal aplica-se particularmente
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a acordos de integracdo econdémica que, através da liberalizacdo das trocas
comerciais, permitirdo uma melhor reparticdo dos recursos, aumentando dessa forma
a competitividade do pais. Estes acordos contribuirdo para uma maior transparéncia e
previsibilidade das préprias politicas dos paises em vias de desenvolvimento,
factores de mobilizacao dos agentes econdmicos e dos potenciais investidores.

As reformas da politica comercial e as estratégias de desenvolvimento nacionais
levadas a cabo pelos paises em vias de desenvolvimento devem ser compativeis com
0S seus objectivos de desenvolvimento e devem beneficiar da assisténcia ao
desenvolvimento. A liberalizacdo das trocas comerciais ndo é um fim em si mesmo e
ndo devera levantar entraves excessivos aos paises em vias de desenvolvimento. E
necessario definir um ritmo de liberalizacdo que ndo tenha efeitos contraproducentes,
a fim de obter um resultado equilibrado que rentabilize os efeitos dinamicos a longo
prazo em termos de bem-estar, reduzindo simultaneamente os custos do ajustamento.

Um maior acesso ao mercado e um ambiente comercial mais atractivo ndo séo
suficientes. A experiéncia demonstrou que muitos paises sao incapazes de beneficiar
das oportunidades devido a restricbes ligadas as capacidades do Estado, as
infra-estruturas ou aos recursos humanos. Por conseguinte, € necessario apoiar 0s
elementos essenciais da politica comercial, homeadamente através de assisténcia
técnica ligada ao comércio com vista a criacao de capacidades. Assim, para além das
guestdes do acesso ao mercado, incluindo os aspectos ndo pautais, a Comunidade
deveria igualmente ultrapassar as restricoes em termos de oferta e de
competitividade, abordar os dominios relacionados com o comércio, as medidas de
desenvolvimento do comércio, as transferéncias de tecnologia, 0 acesso a informacéao
e as redes globais, as estratégias para promover 0s investimentos e o
desenvolvimento do sector privado. De forma a beneficiar verdadeiramente do
potencial da globalizacdo, os paises em vias de desenvolvimento e, nomeadamente,
os PMA devem igualmente criar enquadramentos adequados para as politicas
nacionais a fim de promover o desenvolvimento sustentavel. Para este efeito, sdo
essenciais estratégias globais de desenvolvimento do sector privado.

A Comunidade deve procurar elaborar politicas de desenvolvimento, comerciais e de
investimento que sejam complementares e se reforcem mutuamente. Este € um
grande desafio para a proxima década. Tal pressupde que a ajuda ao
desenvolvimento incentive os paises em vias de desenvolvimento a adoptarem as
melhores praticas internacionais com base em normas negociadas multilateralmente,
em dominios como as normas laborais fundamentais, a defesa dos consumidores, a
proteccdo do ambiemte a regulameatdo em matéria de investimentos e de
financas.
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3.4.

A globalizagdo acentua a importdncia de politicas nacionais e de uma
governacao internacional adequadas

Desde 1948, com a ajuda de um rapido crescimento do comércio (6% por ang) e do
IDE (12% por ano desde 1973), o PIB mundial aumentou a uma taxa anual de|3,7%.
Tal significa que o PIB mundial real quadruplicou e que, em termos globais, ¢ PIB
per capita duplicou desde 1960. Porém, tal ndo conduziu a uma verdadeira
convergéncia (ou seja, Pi#r capitd entre paises ricos e pobres. A parte do PIB
mundial detida pelos paises pobres, a 20%, € ainda menor do que 0 seu njvel em
1960 (21%) e a racio PIBér capitaentre paises em vias de desenvolvimento e
paises industrializados permaneceu aproximadamente entre 1 e 20 dolares.

Uma andlise efectuada durante este periodo salienta o papel fundamental de uma
governacao interna adequada. Em ultima instancia, a globalizacdo torna ainda mais
premente a necessidade de promover a estabilidade macroeconomica e as reformas
estruturais. As estratégias nacionais mais eficazes exigem também um| apoio
internacional mais eficaz, o que acentua a necessidade de reforcar a coeréncia
politica no ambito das politicas econdmicas internacionais nos dominigs do
comércio, das financas e da promocao da regras negociadas multilateralmente em
matéria ambiental, de defesa dos consumidores e das normas laborais fundamentais.
Na qualidade de principal parceiro dos paises em vias de desenvolvimento e de maior
doador de ajuda, a U.E. tem a importante funcdo de reforcar a coeréncia |nestes
dominios, tanto ao nivel internacional como ao nivel da Comunidade.

Promover o desenvolvimento do sector privado

O sector privado € uma forca motriz do crescimento, uma fonte de emprego e de
rendimentos. Além disso, é um parceiro fundamental do processo de
desenvolvimento. A estratégia da Comissédo alia o apoio nos niveis macro - a fim de
melhorar o enquadramento empresarial e o clima de investimento - meso - financeiro
e nao financeiro - ou intermédio, e micro a fim de aumentar a competitividade das
empresas. A consulta de organizacdes do sector privado e o reforco das suas
capacidades faz parte integrante desta estratégia.

Para a execucédo desta estratégia, a Comissdo participa na elaboracao de estratégias
por pais ou por regido, privilegiando as reformas econdmicas e institucionais mas
incluindo igualmente o apoio nos niveis intermédio e micro. Fornece instrumentos
orientados para a procura e com partilha de custos, tendo em vista aumentar a
competitividade das empresas e reforcar a capacidade do sector privado e dos
intermediarios ndo financeiros. A fim de incentivar os investimentos nos paises e a
cooperacdo econOmica, a Comissdo apoia a cooperacdo transfronteirica para o
investimento, fomentando a continuidade e a sustentabilidade dos investimentos e
promovendo as parcerias enquanto catalisadores da cooperagcao entre empresas.

O apoio da Comunidade ao desenvolvimento do sector privado deve ser reforcado,
devendo ser concedida maior prioridade a reducdo da pobreza, privilegiando o
desenvolvimento local e o desenvolvimento de servicos mais adaptados as
necessidades das camadas mais pobres. Devem ser especificamente consideradas as
necessidades particulares de micro, de pequenas e de médias empresas, bem como o
desenvolvimento de um sector financeiro sustentavel.
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3.5.

4.1.

Interligar a ajuda humanitaria, a reabilitagdo e o desenvolvimento

As crises politicas e as catastrofes naturais tornam cada vez mais impraticaveis um
desenvolvimento sustentavel e a execuc¢do de politicas sectoriais. Nestas situacfes, a
ajuda humanitaria é muitas vezes a Unica fonte importante de financiamento da
Comunidade - e de outros doadores - nas regides em causa. O Servico de Ajuda
Humanitaria da Comunidade Europeia (ECHO) é cada vez mais solicitado para
financiar programas pés-conflitos fora do ambito da ajuda de emergéncia, devido a
falta de outros instrumentos suficientemente flexiveis e rapidos.

A Comissdo apresentara em breve uma comunicacdo sobre esta interligacdo entre
ajuda humanitaria e desenvolvimento. Os objectivos desse exercicio sdo 0s seguintes:
(1) elaborar estratégias ao nivel nacional e regional que tenham em conta o caracter
dindmico das crises e situacfes de pds-guerra; (2) assegurar que a Comissao e 0s
Estados-membros utilizam da melhor forma possivel a capacidade e os instrumentos
analiticos disponiveis (3) organizar os varios servicos da Comissdo de uma forma
gue permita uma resposta rapida, um planeamento atempado e uma execucao eficaz.

As accbes do ECHO serao reorientadas para a sua funcao principal e a Comissao
ponderar4 a melhor forma de resolver as situacdes pos-crise. No novo acordo de
parceria ACP-CE, por exemplo, foram estabelecidas disposi¢cbes financeiras

especiais a este respeito, inclusive para ter em conta as dificuldades especificas dos
paises vitimas de confltos no ambito da avaliacdo das suas necessidades
financeiras”.

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS
Quadro integrado para as ac¢gées comunitarias

Embora respeitando as circunstancias especificas dos diferentes paises e regides, a
cooperacao da CE para o desenvolvimento ganharia em visibilidade e coeréncia com
a adopcdo de um quadro integrado comum dos programas e politicas de
desenvolvimento relativos a todas as areas geograficas. Neste contexto, devem ser
promovidas as melhores praticas, tal como estabelecidas pelo CAD.

14

O novo acordo ACP-CE estabelece que as accdes pds-emergéncia, através da utilizacdo de mecanismos
eficazes e flexiveis, devem facilitar a transicdo da fase de emergéncia para a fase de desenvolvimento,
promover a reintegracao sécio-econdmica das populac@es afectadas, suprimir na medida do possivel as
causas da crise e reforcar as instituicdes e o controlo (ownership) dos actores locais e nacionais
relativamente ao seu papel na elaboracao de uma politica sustentavel de desenvolvimento.
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Quadro integrado para as ac¢des comunitarias

Objectivo principal: Reducéo da pobreza

Areas estratégicas decorrentes do Tratado

&)
o

A Desenvolvimento sustentavel, em particular através da promoca
do crescimento equitativo, dos investimentos, do emprego, do
desenvolvimento social e humano e da protec¢do do ambiente

B Integragdo na economia mundial, nomeadamente através do apoio a
cooperacao e integracéo regional

C Luta contra a pobreza

D Democracia, direitos humanos, primado do Direito e, quando
necessario, construcao da paz e prevencao de conflitos

Principios orientadores ("mainstreaming")

=

Impacto na reducdo da pobreza

2 Apoio ao desenvolvimento institucional e ao reforgo das
capacidades

3 Igualdade dos sexos

4 Gestdo e utilizacdo sustentaveis dos recursos ambientais e ngturais

5 Reforco dos direitos econdmicos, sociais, politicos e culturais

Niveis de accéo

»  Global, regional, nacional, local
»  Parceiros e actores (sector publico, sector privado, sociedade civil)

Este quadro deve ser utilizado para orientar as estratégias e a programacao nacionais.
A sua aplicacdo deve ser adaptada as circunstancias e situacdes especificas dos
paises parceiros, podendo evoluir com o tempo. O dialogo com os varios paises sobre

a estratégia a adoptar sera determinante na escolha da aplicacdo adequada das suas
componentes. Além disso, serd util para se decidir da reparticdo de tarefas entre a
Comunidade e os Estados-membros.
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4.2.

4.3.

A necessidade de diferenciacao

A abordagem regional e a existéncia de varias parcerias com grupos de paises devera
favorecer e ndo desencorajar iniciativas com vista a uma maior coeréncia das accoes
de cooperacdo para o0 desenvolvimento. Essas parcerias constituem um
enquadramento positivo para o dialogo politico, econémico, social e ambiental.
Neste sentido, asseguram que a diversidade dos paises parceiros pode ser tomada em
consideracao e o valor acrescentado da Comunidade pode ser identificado numa base
caso a caso.

Neste contexto geral, as estratégias da Comunidade para o desenvolvimento devem
necessariamente ser diferentes consoante o nivel de desenvolvimento de cada pais
parceiro — com base numa vasta gama de indicadores socio-econdémicos - e o nivel de
integracdo na economia mundial, tendo em conta indicadores econémicos, sociais e

relacionados com a pobreza.

Além do mais, a definicdo dos sectores em que a Comunidade se pode concentrar
deve basear-se num dialogo com outros doadores sobre as suas politicas e
intervencgdes especificas. Nesse didlogo, a Comunidade deve claramente indicar que
nao pode participar activamente em todos os dominios.

AccOes prioritérias na ajuda ao desenvolvimento da Comunidade

E necessario redefinir as prioridades na ajuda ao desenvolvimento prestada pela
Comunidade, tal como evidenciado nas avaliagbes referidas no ponto 2.3.. A
cooperagdo para o desenvolvimento da Comunidade deve concentrar-se em acgdes
menos numerosas e mais eficazes a fim de obter maior impacto. A Comunidade deve
nomeadamente decidir em que areas da cooperacdo para o desenvolvimento tem de
concentrar 0s recursos humanos disponiveis nos servi¢os centrais e nas delegacdes.
Esta redefinicdo deve basear-se numa combinagdo de dois critérios principais: em
primeiro lugar, os dominios escolhidos devem contribuir para o objectivo da
erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento sustentavel; em segundo lugar, nos
dominios escolhidos, as ac¢des da Comunidade devem ter valor acrescentado, tal
como referido no ponto 2.4..

Os dominios escolhidos devem igualmente interligar-se e reforcar-se mutuamente, de
forma a manter a coeréncia interna da politica de desenvolvimento da Comunidade e

a intensificar o seu impacto. Simultaneamente, os dominios devem permanecer
suficientemente vastos para permitir intervencdes adaptadas as necessidades de cada
pais e as suas prOprias estratégias de desenvolvimento. Porém, tal pode ser
conseguido sem a participacédo directa da Comunidade num determinado sector. A
coordenacdo, o co-financiamento e a responsabilizacdo devem ser incentivados,
devendo também ser estabelecida uma divisdo do trabalho ao nivel nacional.

Os recursos humanos da Comissao destinados a cooperacéo para o desenvolvimento
devem concentrar-se nos dominios enumerados e naqueles que sdo necessarios para
aplicar os principios transectoriais. Noutros dominios, a Comunidade poderia
prosseguir o financiamento de sistemas mas, principalmente, através de iniciativas
conduzidas por doadores e instituicdes parceiros. Sao estes elementos que permitem
complementaridade e uma coordenacéao eficaz.
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Tendo em conta o tempo necessario para a elaboracdo dos programas, esta
concentracdo sectorial deveria reflectir-se plenamente nos programas comunitarios
num prazo de quatro anos. Em dominios ndo abrangidos por esta concentracdo, a
Comunidade deve reforcar a sua capacidade para contribuir para programas de outros
doadores.

Sao propostos os seguintes dominios prioritarios nos quais as ac¢cées da Comunidade
se deverdo concentrar. A ordem em que estdo enumeradas nao reflecte uma
classificagdo. Pelo contrario, os dominios prioritarios devem ser considerados
interdependentes:

Comeércio e desenvolvimento, incluindo o desenvolvimento de politicas comerciais e
de investimento, a assisténcia para a integracao no sistema de comércio multilateral e
no mercado mundial, inclusive através de assisténcia técnica ao comércio e de apoio
para reforcar a capacidade do comércio e a competitividade do sector privado

Sem uma integracdo na economia mundial, seja directamente, seja através de acordos
comerciais regionais, ndo sera possivel um desenvolvimento sustentavel. O comércio
€ um importante factor de crescimento e de criacdo de riqueza para todos os paises.
Embora nao seja suficiente para, por si s6, acelerar o desenvolvimento, que depende
igualmente da distribuicdo da riqueza, o comércio é uma pré-condicdo necessaria
para a sustentabilidade da erradicacéo da pobreza a longo prazo.

A Comunidade Europeia tem competéncia exclusiva em matéria de politica
comercial e € o maior parceiro comercial dos paises em vias de desenvolvimento.
Com base nesta competéncia, estd bem colocada para incluir uma dimensédo
comercial na sua politica de desenvolvimento. De forma a poder combinar
positivamente 0 comércio e a ajuda, a Unido Europeia devera fazé-lo ao nivel da
Comunidade.

Integracdo e cooperacdo regional, incluindo a resolucdo de problemas econémicos,
sociais e ambientais transfronteiricos

A integracdo regional é um elemento-chave do desenvolvimento sustentavel em
todas as regides. Muitos paises em vias de desenvolvimento escolheram a integracao
regional como mecanismo de integracdo das suas economias na economia mundial.

Porém, a integracao regional abrange outros aspectos directamente relacionados com
a erradicacdo da pobreza e com a sustentabilidade. Esta inclui uma importante
componente de criacdo de instituicdes e de capacidades e € o Unico meio eficaz de
resolver os problemas transfronteiricos. Por ultimo, importa referir que a integracdo
regional se tornou, em muitas partes do mundo, no mecanismo mais eficaz de
prevencéo e resolucdo de conflitos.

A experiéncia da Comunidade justifica um papel activo e preponderante neste
dominio. Tal ndo significa que a experiéncia da Comunidade possa ou deva ser
simplesmente reproduzida noutras regides do mundo. Todavia, nenhum actor
internacional dispde de tantos meios para apoiar e acelerar a integracao regional nos
paises em vias de desenvolvimento como a Comunidade. O dialogo politico, as
relacbes comerciais e a cooperacdo para o desenvolvimento da Comunidade tém
vindo a adquirir uma dimenséo cada vez mais regional. Isto verifica-se em todos os
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dominios prioritarios da cooperacdo para o desenvolvimento da Comunidade que
figuram na presente comunicagéao.

Apoio as politicas macroeconémicas, através de uma interligacdo explicita as
estratégias de reducdo da pobreza, em particular aos programas sectoriais de cariz
social (saude e educacéao)

O crescimento econémico através das trocas comerciais deve fazer parte do processo
de erradicacdo da pobreza. Para este efeito, € necessario assegurar que os beneficios
do comércio sao repartidos equitativamente. Em muitos paises em vias de
desenvolvimento, s6 uma minoria da populacdo usufrui dos beneficios do
crescimento econémico. Além disso, uma distribuicdo dos rendimentos
extremamente desigual impede efectivamente o crescimento econémico nacional,
dado que asfixia a procura nacional.

Para além da importancia da distribuicdo dos rendimentos, a politica
macroecondémica € essencial para assegurar a prestacdo de servicos sociais
sustentaveis e acessiveis. Os programas sectoriais nos sectores da saude e da
educacdo, que sdo um elemento-chave de qualquer estratégia de erradicacdo da
pobreza, ndo podem ser sustentaveis se ndo tiverem em conta o contexto
macroecondémico em que funcionam. Por conseguinte, para serem eficazes, deverao
ser inseridos desde o inicio na politica macroecondmica, em particular nos paises em
vias de desenvolvimento onde estdo jA& em curso ou estdo previstas reformas
estruturais. Nos paises onde a reforma macroeconémica foi um éxito, deve ser
prosseguido o financiamento de programas sectoriais nos dominios da saude e da
educacdo, caso tal seja necessario. A estabilidade macroeconémica € facilitada por
uma elaboracdo de politicas realizada num contexto regional de estabilidade
monetaria, de relacdes comerciais estaveis e de redes de comunicacao e de transporte
eficazes.

Durante os ultimos anos, a Comunidade mobilizou recursos financeiros substanciais
e adquiriu conhecimentos importantes no apoio as politicas macroeconémicas nos
paises em vias de desenvolvimento. A Comissdo desempenhou um papel
preponderante no debate sobre as relacbes entre politicas macroecondmicas e
sectoriais na salde e na educacdo, sectores essenciais para o desenvolvimento
sustentavel. Os seus esforcos para integrar as politicas econémicas e sociais e para
fazer evoluir as condicionalidades do sector social em fungdo dos resultados foram
apreciados pelos doadores parceiros. Financiou programas macroeconémicos
transfronteiricos tendo em vista facilitar o crescimento econdémico e a estabilidade
regionais. O FMI e o Banco Mundial escolheram a Comissdo como parceiro europeu
para os debates sobre o ajustamento nos paises em vias de desenvolvimento.

Transportes

A existéncia de transportes eficazes e sustentaveis desempenha um papel
fundamental no acesso aos servicos sociais basicos. Em muitos paises em vias de
desenvolvimento, tanto a economia formal, como a economia ndo formal

desenvolvem-se ao longo de itinerarios de transportes. As politicas sectoriais neste
dominio sdo essenciais para o tornar sustentavel e para manter o seu equilibrio em
termos de exigéncias sociais, econémicas e ambientais. Em muitas partes do mundo,
as redes de transportes continuam a reflectir padrdes comerciais histéricos. Por
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conseguinte, a integracdo regional depende em grande medida da criacdo e da
manutengao de transportes eficazes.

Este é um dominio em que a vantagem comparativa da Comunidade resulta do facto
de, durante muitos anos, ter sido o doador principal e de, por esse motivo, ter
adquirido grande experiéncia e conhecimentos consideraveis. Além do mais, 0s
recentes relatérios de avaliagdo reconheceram a qualidade e o valor acrescentado do
apoio da Comisséo ao sector dos transportes nos paises em vias de desenvolvimento.
Além do mais, a Comunidade pode mobilizar os investimentos iniciais significativos
gue sdo necessarios para a criacdo de redes de transportes. Simultaneamente, através
do apoio a integracdo das politicas sectoriais dos transportes nas reformas
macroecondémicas e fiscais, a Comunidade pode ajudar os paises em vias de
desenvolvimento a assegurar a manutencao necessaria para tornar sustentaveis as
redes de transportes.

Sequranca alimentar e estratégias de desenvolvimento rural sustentavel

Em conjunto com os sectores da saude e da educacao, a seguran¢a alimentar € um
elemento essencial de qualquer estratégia de reducdo da pobreza. A seguranca
alimentar destina-se directamente a vasta maioria das popula¢cdes pobres nos paises
em vias de desenvolvimento que habitam em zonas rurais. Uma politica de seguranca
alimentar coerente reduz a necessidade de ajuda alimentar e garante que os danos
ambientais consideraveis causados pela luta por alimentos sdo mais reduzidos. Em
oposicao a ajuda alimentar, a seguranca alimentar deve fazer parte de um contexto
mais vasto de desenvolvimento rural sustentavel. S6 num contexto desse tipo, que
integre os aspectos econdémicos, sociais, de género e ambientais, € possivel garantir a
seguranca alimentar. A seguranca alimentar contém igualmente um importante
elemento regional na medida em que, frequentemente, s6 pode ser assegurada atravées
de uma estrutura de producéo e distribuicdo regional e ndo nacional. Por ultimo, a
seguranca alimentar é uma das primeiras questdes a tratar na transicdo da ajuda de
cariz humanitario e de socorro para o desenvolvimento a longo prazo.

Neste dominio, a Comunidade beneficia das seguintes vantagens comparativas: a sua
massa critica em termos financeiros, a importancia da seguranca alimentar na relacéo
entre ajuda humanitaria, reabilitacdo e desenvolvimento, a sua experiéncia neste

campo e a investigacdo e cooperacdo para o desenvolvimento a longo prazo nesta
matéria. A Comunidade tem desempenhado um papel preponderante entre o0s

doadores que pretendem facilitar a seguranca alimentar através de uma abordagem
regional, incluindo através de aquisicbes em mercados regionais nos paises em vias
de desenvolvimento.

Criacdo de capacidades institucionais, boa governacao e primado do Direito

E normalmente reconhecido que a falta de capacidades institucionais e de controlo
institucional da utilizacao de verbas publicas constitui um obstaculo fundamental ao
desenvolvimento sustentavel. Em todos os dominios acima referidos, sdo necessarias
instituicées que funcionem adequadamente e que tenham capacidade de programacao
a longo prazo, para que a ajuda tenha o impacto desejado. Se nao existirem
instituicbes capazes de analisar a questado da pobreza em todas as suas vertentes, 0
impacto ndo pode ser avaliado de maneira nenhuma. Por conseguinte, a criagdo de
capacidades institucionais deve ser um elemento-chave na luta contra a pobreza.
Neste contexto, a boa governacdo e o primado do Direito sdo fundamentais para
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assegurar a paz social e a estabilidade, assim como o crescimento econdmico. Por
altimo, os paises em vias de desenvolvimento devem igualmente criar capacidades
de negociacdo nas instancias internacionais que tratam questdes de politica
econdmica, questdes comerciais, sociais e relativas a protec¢do do ambiente.

A cooperacdo neste dominio reflecte-se no teor do recente acordo ACP-CE, dos
regulamentos ALA e MEDA, na actual cooperacéo ao abrigo dos programas TACIS
e OBNOVA e em instrumentos como o regulamento sobre os direitos humanos. Este
dominio prioritario reflecte igualmente os valores da politica externa e de seguranca
comum da U.E.. Por conseguinte, a Comissdo propde o reforco da sua propria
capacidade para gerir programas neste dominio, intensificando paralelamente a
cooperacao com outros doadores.

* k% %

Em todos estes dominios, serdo aplicados e integrados os principios transectoriais
(boa governacao, direitos humanos e primado do Direito, impacto na reducdo da
pobreza, criacdo institucional e de capacidades, igualdade dos sexos, dmbiente

Além disso, a ajuda humanitaria permanecera um elemento crucial nos esforcos da
Comisséo para reagir rapidamente as crises do foro humanitario em todo o mundo.

PARCERIAS
Apropriacao e participacao

A qualidade do didlogo com os paises parceiros € fundamental para o éxito das
politicas de desenvolvimento. A parceria, a apropriacdo dos processos de
desenvolvimento por parte da populagdo, o reforco da capacidade institucional e
administrativa e dos recursos humanos, a reducéo da dependéncia em relacao a ajuda
externa, a participacdo de agentes econdmicos e sociais e a representacdo da
sociedade civil e, por ultimo, a coordenacdo dos doadores séo principios partilhados
em grande medida pelos doadores.

Estes principios exigem novas modalidades e alteracdes fundamentais dos

procedimentos e das praticas. Ao nivel politico, baseiam-se no respeito pelos

elementos essenciais que foram sistematicamente introduzidos em todos os acordos
com paises terceiros desde 1995 (respeito dos direitos humanos, dos principios
democréticos e do primado do Direito). Também € necessario promover a boa

governacao, em particular no que se refere ao compromisso reciproco de assegurar
uma gestao transparente e evitar e combater a corrtfpcéo

Trabalhar com a sociedade civil

A Comisséao considera que a sociedade civil € um pilar essencial da sua politica de
desenvolvimento. Sao essenciais uma estreita colaboracdo e a promocédo da
sociedade civil com vista a assegurar que todos os sectores da sociedade contribuem

15

O modo como as questdes ambientais serdo de integradas foi recentemente descrito numa Comunicagéo
(COM/99/499).
O novo acordo de parceria ACP-UE é um bom exemplo de abordagens inovadoras a este respeito.
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0 mais possivel para estabelecer condicbes de maior igualdade, incluir as camadas
mais pobres nos beneficios do crescimento econdmico e reforcar o tecido
democrético da sociedade. Esta abordagem deve ser aplicada no respeito das funcbes
distintas e complementares do Estado, das autoridades locais descentralizadas e do
sector privado.

A Comissédo colabora com uma grande diversidade de actores da sociedade civil,
incluindo grupos e organismos de direitos humanos, movimentos associativos,
associacdes de mulheres, de jovens e de proteccdo das criangas, movimentos de
caracter ambiental, organizacdes de agricultores, sindicatos, associacfes de defesa
dos consumidores, organizacdes religiosas, estruturas de apoio ao desenvolvimento
(ONG, estabelecimentos de ensino e de investigacdo), associa¢des culturais e os
meios de comunicacao social. A seleccao dos parceiros da sociedade civil assenta no
modo como estes respondem as necessidades da populagdo, nas suas competéncias
especificas, no seu caracter democratico, na transparéncia do seu funcionamento e
gestdo e na sua capacidade de reforcar a sociedade civil em paises parceiros.

A futura politica da CE tera como objectivo reforcar a sociedade civil e intensificar a
participacdo dos seus actores na politica de desenvolvimento da Comunidade. Tal
incluird a definicdo das metodologias e do enquadramento para:

» a informacdo, a consulta e o dialogo com os actores da sociedade civil sobre a
criacdo de politicas e estratégias de desenvolvimento.

» o reforco das capacidades dos actores da sociedade civil.

* a participacdo dos actores da sociedade civil na concep¢cdo e na execucao de
programas de cooperacao.

* a cooperacao descentralizada, no ambito da qual os participantes ao nivel local
sdo directamente responsaveis pela elaboracdo e execucdo de programas de
cooperacao.

Reforcar a complementaridade através da abordagem sectorial

Sera incentivada a definicdo das politicas sectoriais da U.E. e 0 apoio as politicas
sectoriais nacionais. No ambito das politicas nacionais e de acordo com as
metodologias da U.E., deve ser acelerada a transi¢cao para uma abordagem "programa
sectorial* que substitui o apoio ao nivel do "projecto”. Esta abordagem facilita a
apropriacdo do programa por parte dos paises parceiros, a coordenagao dos doadores,
a harmonizacéo dos procedimentos e maior eficacia do apoio financeiro, permitindo
uma panoramica geral dos problemas de um sector. Este processo deve ser
cuidadosamente levado a cabo, a fim de assegurar uma complementaridade eficaz de
recursos para os sectores beneficiarios, a gestdo adequada das financas publicas e o
respeito da soberania nacional. Facilita a w¢@o de ajuda orcamental directa
guando, num determinado sector, existe uma parceria e capacidades suficientemente
amadurecidas, e representa um apoio mais orientado para os resultados. Exige um
dialogo politico global sobre sectores especificos, a criacdo de capacidades,
coeréncia e a interligacdo com a ajuda macroecondémica.
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Além disso, a concentracdo dos esforcos da CE no desenvolvimento de politicas e
programas sectoriais facilitaria a complementaridade, a coordenagdo e o
co-financiamento das ac¢des com os outros doadores. Este tipo de medida teria
algumas consequéncias, em particular no que respeita ao desbloqueamento da ajuda.

O enquadramento de desenvolvimento global (Comprehensive Development
Framework) e, mais recentemente, os documentos sobre a estratégia de reducao da
pobreza (Poverty Reduction Strategy Papers) lancados pelo Banco Mundial para
estabelecer um quadro destinado a integrar a questdao da reducdo da pobreza nas
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel e nas politicas dos doadores,
constituem instrumentos adequados para identificar uma complementaridade e uma
reparticdo eficazes das tarefas.

Nos dominios em que dispfe de uma vantagem comparativa e nas areas prioritarias

estabelecidas na secc¢do 4.3., a Comissao tomara a iniciativa de coordenar os esforgos
dos Estados-membros, em particular no ambito de uma abordagem de programacao

sectorial.

EXECUCAO
Melhorar a eficacia através da reforma administrativa

Esta a ser preparada uma revisdo da gestdo da ajuda comunitaria, tendo em conta os
principios estabelecidos no Livro Branco sobre a Reforma adoptado em 1 de Marco.
As reformas em debate prevéem:

* a reunificacdo da gestdo do ciclo do projecto no ambito de uma nova estrutura de
prestacdo de servicos com capacidade refercada garantia de uma clara
interligacdo entre o exercicio de programacdo, os procedimentos or¢camentais, a
avaliacao e deedbackpara o ciclo de programacao seguinte;

» atransformacao radical da abordagem utilizada na praggaonda ajuda, a fim de
reflectir os objectivos e prioridades politicos. Sera concedida maior importancia a
programacdao plurianual da ajuda para garantir a "combinacdo de politicas" certa
para cada pais ou regido, em termos de politica e de instrumentos da Comunidade.
Tera em conta o dialogo politico com os paises beneficiarios. A coeréncia e a
qualidade dos exercicios de programacdo serdo controladas por um grupo
interservigos de apoio da qualidade;

* uma descentralizacdo mais extensiva da gestdo dos projectos em favor das
delegacdes externas da Comissdo e, quando as condicbes o permitam, das
autoridades dos paises beneficiarios. O papel das delegacdes da Comissao nos
paises parceiros serd adaptado com o objectivo de rentabilizar a utilizacdo desta
grande rede e de aproveitar a experiéncia adquirida no terreno.

Necessidade de melhorar as estruturas de orientagao politica e a comitologia

As funcdes de controlo politico e de orientacdo exercidas pelo Parlamento e pelos

Estados-membros sobre os programas de desenvolvimento da Comunidade devem
ser melhoradas. A centralizacdo destas funcdes em aspectos estratégicos e de
coeréncia tornaria a gestdo mais eficaz e menos morosa e, simultaneamente, 0s
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programas de desenvolvimento poderiam concentrar-se mais facilmente nos
objectivos prioritarios.

O papel dos grupos de trabalho e dos comités do Conselho deve evoluir, em
particular, para uma concentracdo nas orientacdes das politicas adoptadas e na
revisdo periddica de estratégias nacionais especificas, nas estratégias sectoriais e nas
guestdes que exijam a coordenacdo europeia a montante, no ambito de debates
internacionais. Tal pressupde, no ambito de um sistema de programacéo flexivel, a
adaptacdo das normas administrativas de forma a respeitar os prazos estabelecidos
para a conclus&o das revisdes estratétficas

Tal pressupde igualmente que seja consagrado menos tempo a aprovacdo de
projectos individuais, embora mantendo um sistema totalmente transparente de
consulta no que respeita as politicas adoptadas e aos relatorios periéxtpost

sobre a execucéo dos programas.

Por ultimo, no seguimento da presente comunicacdo, a Comissdo apresentara ao
Conselho um quadro para os documentos de estratégia dos paises que sera o principal
instrumento de orientagdo, gestao e revisdo dos programas de assisténcia da CE.

Reforcar o impacto da assisténcia ao desenvolvimento

O tipo de instrumentos de cooperacédo da CE deve ser adaptado as necessidades e a
capacidade dos paises parceiros. O recente aumento do nimero de paises em conflito
ou "politicamente fragilizados" exige o desenvolvimento de métodos de intervencéo
adequados. Tal implica assegurar a coeréncia necessaria entre a ajuda de emergéncia
e as accdes de recuperacao e desenvolvimento, por um lado, e criar métodos de apoio
directo a favor das populagcbes em causa, privilegiando 0s grupos populacionais mais
vulneraveis, por outro.

Deve ser aplicada uma maior selectividade ao nivel da execucao dos programas e da
afectacdo dos recursos entre os varios paises no ambito de cada grande pacote
financeiro regional. Tal significa que, a comecar pela programacéo financeira geral,
0S recursos sao atribuidos ndo s6 consoante as necessidades mas igualmente tendo
em conta o desempenho dos paises em termos de reformas e de resultados politicos.
As iniciativas adoptadas no dominio da criacdo de capacidades institucionais devem
promover um elevado grau de responsabilizacéo financeira nos paises parceiros.

A CE deve continuar a reanalisar a sua politica sobre a condicionalidade da ajuda
gue deixou de ser aplicavel exclusivamente ao apoio as balancas de pagamentos mas
igualmente a outros métodos de intervencdo. Neste contexto, as condicbes de
pagamento deixardo de se relacionar apenas comeagdasempreendidas pelos
governos mas também com eossultadosobtidos, com base em indicadores de
impacto previamente aprovados. Tal permitiria dar aos paises uma margem mais
ampla no que respeita as formas e aos meios utilizados para conseguir o impacto
desejado, bem como concretizar o conceito de "apropriagdo” (ownership). Por
conseguinte, em plena coeréncia com a criagdo de um novo sistema de afectagéo de
recursos, passar-se-ia de um sistema de pagamento "stop-go" ("sim/nao") para um
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Esta questdo foi abordada numa declaracdo do Conselho e da Comissdo sobre o processo de
programacao, apensa ao novo Acordo de Parceria ACP-CE.
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sistema continuo ("mais/menos"), ligandondvel do pagamentog ndo a sua
totalidade, aos resultados obtidos.

E necessario resolver o problema da fragmentagdo dos instrumentos de ajuda ao
desenvolvimento. Cada programa tem uma base juridica propria e procedimentos e
critérios de afectacdo proprios (os fundos a disposicdo da Comunidade estédo

repartidos entre mais de 60 rubricas orcamentais diferentes, para além dos recursos
FED que permanecem fora do orcamento). Esta fragmentacdo ndo facilita uma

gestdo transparente, nem a coeréncia dos programas de desenvolvimento. Por
conseguinte, seria desejavel harmonizar gradualmente o funcionamento dos

instrumentos de financiamento, comecando pela sua inclusdo no orcamento do FED

em conjunto com a reducdo e o reagrupamento das rubricas orcamentais actuais em
torno de alguns temas fundamentais.

Devera ser considerada, no ambito da revisdo do Regulamento Financeiro, a
possibilidade de financiar uma parte das despesas de gestdo a partir das dotacoes
operacionais atribuidas aos programas de cooperagcdo - como sucede com outros
doadores.

Com base nas orientacdes adoptadas pelo Conselho de Ministros em 1998, as
relacdes entre a CE e os representantes dos Estados-membros nos paises terceiros
deverdo ser reanalisadas, tendo em vista garantir relacbes mais estreitas e criar
mecanismos de coordenacédo e de cooperacao mais eficazes e regulares.

Melhorar o controlo interno

A inadequabilidade dos métodos de controlo interno actuais que sdo demasiado
invasivos e ndo muito eficazes € mencionada na maior parte dos relatérios de
avaliacdo. A multiplicacdo dos controlos e o numero de aprovagbes prévias
necessarias retira responsabilidade aos servicos em causa e conduz a fragilizagdo dos
mesmos.

Tal como explicado no Livro Branco sobre a Reforma, durante o periodo de
transicdo que antecede a entrada em vigor do novo Regulamento Financeiro, o visto
prévio serd realizado por auditores; progressivamente esta funcdo sera
descentralizada, passando a incumbir as direccBes-gerais operacionais. Apds este
periodo, o visto prévio sera abolido e o controlo sera integrado nas unidades
competentes das direc¢gdes-gerais operacionais. A proximidade entre os auditores e as
accOes objecto da auditoria permitida por esta descentralizacdo, reforcara a eficiéncia
e a eficacia da gestdo e do controlo financeiros, assegurando simultaneamente uma
atribuicdo mais clara das responsabilidades.

Reforco do controlo, da avaliagéo e dteedback

No ambito do sistema de gestdo baseado nas actividades (ABM-Activity-Based
Management) estabelecido no Livro Branco sobre a Reforma, o controlo e a
avaliacdo levadas a cabo para determinar adequadamente a eficacia e os custos das
actividades constituirdo ufeedbaclessencial para melhor identificar as actividades.

Serdo criados sistemas de controlo que incluam indicadores de desempenho

guantitativos e qualitativos centrados nos resultados. Tal contribuir4 para obter um
verdadeiro feedbackdo terreno. A utilizagcdo de indicadores de controlo sera
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generalizada com base na experiéncia adquirida e no trabalho efectuado no ambito
do CAD, a fim de estabelecer uma ligagdo com os objectivos internacionais.

A funcdo de avaliacdo deve ser reforcada a fim de melhorar a responsabilizagéo,
apoiar a gestdo e intensificar a aprendizagem. Em todas as areas geogréficas nas
quais a CE intervém, a ligacdo entre as avaliacdes internas e as licdes que delas se
podem retirar para a elaboracdo de projectos e programas de desenvolvimento deve
ser estabelecida de forma mais sistematica e harmonizada. Tal pressupfe um
feedbaclkdirecto do didlogo sobre as politicas com os beneficiarios, bem como das
delegacfes para a elaboracdo das politicas e a programag¢ao nos servicos centrais.
Pressupde igualmente que a avaliagéieante tanto ao nivel do programa como do
projecto, deveria tornar-se sistematica a fim de reforcar a avaliagcdo prévia e a
programacao.

CONCLUSAO

A Comunidade Europeia deve melhorar a qualidade e o impacto da sua politica de
desenvolvimento, através de algumas adaptacdes. Ao nivel das politicas e da
estratégia a adoptar deve:

* Integrar mais adequadamente os aspectos econdmicos, comerciais e politicos da
sua cooperacao para o desenvolvimento:

- Reforcando as ligacdes entre o comércio e o desenvolvimento, concedendo
especial atencdo aos paises mais pobres, tendo em vista facilitar uma
integracao facil, progressiva e benéfica na economia mundial,

- Centrando a sua politica de desenvolvimento no objectivo da reducdo da
pobreza no ambito geral das relacdes externas da Uniéo,

- Continuar a utilizar plenamente outros instrumentos da politica externa a
disposicdo da Comisséo e, neste contexto, procurar sistematicamente a maior
coeréncia possivel entre a politica de desenvolvimento e outras politicas
comunitdrias com impacto nos paises em vias de desenvolvimento,
nomeadamente o comércio, a agricultura, as pescas, a migracdo, a investigacao
e o desenvolvimento tecnolégico e o ambiente;

* Melhorar as ligagdes entre as ac¢des de ajuda, reabilitacdo e desenvolvimento, em
particular nos dominios sociais essenciais para as populacées vulneraveis,

» Adoptar um enquadramento de desenvolvimento integrado e aplicar orientagbes
sectoriais comuns no que respeita a politica de desenvolvimento, com base nos
dominios prioritérios identificados no presente documento,

* No ambito da estratégia global, concentrar as accées comunitarias num nimero
mais limitado de sectores prioritarios, incluindo maior énfase ao apoio orcamental
e a programacao sectorial;

* Melhorar a coordenacéo entre os programas bilaterais de desenvolvimento dos

Estados-membros no ambito de programas sectoriais, sempre que possivel
utilizando os procedimentos dos estados beneficiarios,
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» Reforcar a coeréncia entre as posicées politicas da Comunidade em relacdo aos
paises em vias de desenvolvimento adoptadas no ambito das instituicbes de
Bretton Woods, da OMC e de varias agéncias das Nacdes Unidas e outros
organismos gue instituem normas,

» Reforgar a presenca e a influéncia da U.E. em foruns internacionais nos quais sao
debatidas as politicas de desenvolvimento.

Ao nivel da execucdo, a Comunidade deve aplicar os principios orientadores e reforcar a sua
eficacia:

» Estabelecendo conclusdes praticas dos principios de parceria, participacdo e
apropriacao e aplicando as melhores praticas internacionais,

» Aperfeicoando os critérios utilizados na concessdo de recursos financeiros,
colocando a ténica nos resultados e incluindo uma condicionalidade adequada,

* Prosseguindo a descentralizacao e a desconcentracéo de tarefas,

* Reunificando a gestéo do ciclo do projecto, garantindo uma interligacédo clara
entre o exercicio de programacéo, os procedimentos orcamentais, a avaliacado e o
feedbackpara o ciclo de programacao seguinte,

» Melhorando o controlo e a avaliagao,

* Redefinindo as respectivas fungbes da Comissédo, dos Estados-membros e do
Parlamento Europeu no que respeita a programacdo, de forma a que esta se torne
mais eficiente e eficaz.

A Comissdo pretende reforcar gradualmente a sua capacidade de fornecer dados
estatisticos crediveis sobre as iniciativas adoptadas nestas matérias.

A Comissdo comecard a elaborar relatérios anuais sobre a assisténcia ao
desenvolvimento da Comunidade que devem procurar consolidar os outros relatorios
solicitados, a apresentar ao Conselho e ao Parlamento, a fim de:

—  Apresentar relatorios sobre as politicas acordadas,

—  Adaptar as prioridades e os objectivos das politicas, sempre que tal se afigure
necessario,

- Rever as prioridades relativamente as actividades estratégicas da Comunidade.

Convidam-se o Conselho e o Parlamento Europeu a trabalhar com a Comisséo a fim
de adoptar as ideias expostas na presente comunicacao.

*k%k
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ANEXO 1
Tendéncias na integracao dos paises em vias de desenvolvimento na economia mundial

(Comércio de mercadorias)

Durante a primeira metade dos anos 80, verificou-se uma diminuicdo da importancia das
trocas comerciais nos paises em vias de desenvolvimento devido a crise provocada pelo
endividamento (que, por sua vez, conduziu a diminuicdo das importacfes) e aos programas de
estabilizacdo subsequentes que suprimiram temporariamente a actividade econdémica. Desde
1985, o comércio aumentou trés vezes mais rapidamente do que na década anterior. Os paises
em vias de desenvolvimento sdo hoje responsaveis por quase 35% das exporta¢cdes mundiais e
31% das importa¢gdes mundiais. Porém, os paises de rendimentos médios fazem subir estes
valores globais. Os paises de baixos rendimentos continuam a sofrer a crise provocada pelo
endividamento, apresentando actualmente uma tendéncia de estagnacdo ou mesmo de

diminuicdo em alguns casos.
Trade as share of GDP (%) = Parte do comércio no PIB (%) / High income = Rendimentos elevados / Low
income = rendimentos baixos / Middle income = Rendimentos Médios

Trade as share of GDP (%)
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Fonte Banco Mundial, 1999d.

Parte dos paises em vias de desenvolvimento no comércio mundial

Exportag6es mundiais

Importagdes mundiais

(% (mil milhdes de ecus) excluindo comércio intra-U.E.)
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ANEXO 2

A AJUDA DA CE EM NUMEROS

VOLUME TOTAL DA AJUDA 1986-1998

A ajuda da CE aumentou consideravelmente durante a ultima década, passando de um total de 4,2
mil milh6es de euros autorizados em 1988, incluindo todas as regides, para 8,6 mil milhdes de euros
em 1998. Este montante representa 6,8 mil milhdes de euros de ajuda a paises em
desenvolvimento e 1,8 mil milhdes de ajuda a outros paises.

vias de

REPARTICAO REGIONAL DA AJUDA DA CE 1988-1998
1988 % 1990 % 1998 % | 1998 em %
(milhdes (milhdes (milhdes da ajuda
€) €) €) total

ACP (incl. Africa do Sul) 2899 69,4 1393 52|11 2983 43,6 34,7
Asia 226 54 317 11,8 617  9)0 712
América Latina 159 3,8 22p 8,3 485 7,1 5,6
Mediterrdneo 309 7,4 386 14/4 1368 20,0 15,9
PECO 1 0,0 110 4,1 614 9,0 7)1
NEI - - - - 243 3,6 2,8
Ajuda nao afectada 582 13)9 249 9,3 534 7,8 6,2
AOD TOTAL 4176 100 2678 100 6843 100 79,4
Pm Assisténcia oficial 20 578 1771
Total global 4196 3256 8614 100

*Ajuda aos paises em transigéo (definicdes CAD)

Fonte: ODI, 1999
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ANEXO 3

Assisténcia oficial ao desenvolvimento por categorias de paises beneficiarios

AOD a PMA AOD a outros PBR AOD a PRMI AOD a PRMS AOD a PRE
1986/87 1996/97 1986/87 1996/97 1986/47 1996/p7 1986(87 1996/97 1986/87 1996/97

Alemanha 37,4 29,6 26,1 36,3 29,4 28,4 6,8 5,4 0,8 0.3
Austria 21,8 21,5 14,0 35,9 62,0 35,7 1,1 5,9 1,1 10
Bélgica 64,7 43,7 19,6 23,5 13,1 26,0 1,5 6,8 0,1 0,0
Dinamarca 49,6 47,4 33,9 26,8 14,7 17,8 1,8 8,( 0,1 0,0
Espanha 39,1 21,2 15,5 26,6 42,4 45,8 2,9 6,4 0,1 0,0
Finlandia 56,9 41,0 30,0 34,8 11,4 20,3 1,6 3,9 0,1 0,0
Franca 35,3 27,9 26,3 26,8 17,0 23,5 6,8 6,7 14,7 150
Irlanda 67,5 66,2 23,7 17,2 7,7 9,4 1,0 7,2 0, 0,0
Italia 60,4 37,6 23,9 33,2 14,0 19,3 1,7 9,8 0,0 o,n
Luxemburgo - 37,1 - 26,0 - 26,1 - 10,7 - 0,1
Paises Baixos 42,2 39,4 29,5 27,0 20,3 21,6 1,9 57 6,0 6,3
Portugal - 91,6 - 2,8 - 3,9 - 1,6 - -
Reino Unido 44,9 38,4 34,8 37,1 10,5 17,2 8,1 7,2 1,6 0,1
Suécia 54,0 41,6 35,8 28,1 8,7 24,3 1,5 6,( 0,1 0,0
Eféédos-membfos d 44,3 34,2 27,6 30,6 18,8 24,2 4.7 6,% 4.6 4,6
/éiggqinidade da 51,3 33,6 24,1 20,2 22,1 38,3 1,8 7.5

Total CAD 38,1 31,5 26,9 31,6 27,9 29.7 4,2 51 2,9 2
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ANEXO 4

Ajuda da CE — Afectacéo sectorial

Autorizacles
1986 1986 1998 1998
(milhdest) (% do total) (milhdest) (% do total)

Ajuda/programa 159 6,2 974 11,3
Ajuda alimentar 655 26,0 690 8,0
Ajuda humanitéria 80 3,1 936 10,9
Ajuda através de ONG 49 1,9 204 2,4
Recursos naturais 163 6,4 437 5,1
Outros sectores produtivos 214 8,4 592 6,9
Infra-estruturas e servigos econ. 249 9,8 1850 21,5
dos quais transportes & comunic. 180 5,1 928 10,8
dos quais energia 11p 4/4 434 5,0
dos quais sector bancario & financas 8 D,3 488 57
Infra-estruturas sociais & servicos 86 3,4 1291 15,0
dos quais educacgao 13 0,5 450 5,2
Saude & populagao 24 0,9 313 3,6
Abastecimento de agua 49 1,9 203 3,4
Outros do sector social il - 235 2\7
Governacdo & sociedade civil 3 0,1 525 6,1
Intersectorial 89 3,5 481 5,6
dos quais ambiente al 0,1 146 1,7
Género 0 0 13 0,2
Desenvolv. rural 7 0,3 215 2,b
Outros 78 3,1 107 1,2
N&o afectados por sector 796 31,2 632 7,3
TOTAL 2553 100 8614 10(

Fonte: Overseas Development Institute, The European Community External Cooperation Programmes,1999.
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ANEXO 4A
Programme aid = Ajuda-programa / Food aid = Ajuda alimentar / Humanitarian aid = Ajuda humanitaria / Aid through NGOs = Ajuda através de ONG / Natural
resources = Recursos naturais / Other Productive sectors = Outros sectores de producao / Econ infrastructure and services = Infra-esitotuease®aicns /
Social infrastructure & services = Infra-estruturas e servicos sociais / Governance & civil society = Governacao & sociedade civil / Crossutsegterial /
Unallocable by sector = Nao afectada por sector

Million = milhdes

Afectacao sectorial da ajuda da CE em 1986-1998 (Autorizactes)
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Afectacdo sectorial da ajuda da CE em 1986 (Autorizactes)
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ANEXO 4B

Afectacao sectorial da ajuda da CE em 1998 (Autorizacdes)
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ANEXO 5

PESSOAL DOS ORGANISMOS DE AJUDA BILATERAL DA U.E. .
CoMISSAO EUROPEIA E BANCO M UNDIAL

Pais (1995) n° pessoal| ajuda bilaterallem  Pessoal para 10
milhdes $) milhdes $
Austria 34 56( 0,61
Bélgica 36( 514 7,00
Dinamarca 400 895 4,47
Finlandia 159 220 7,23
Franca 3078 6429 4,78
Alemanha 3904 4815 8,11
Irlanda 45 88 511
Italia 530 804 6,58
Paises Baixos 540 2245 241
Portugal 157 179 8,17
Espanha 760 816 9,81
Reino Unido 1077 1670 6,45
CE (1997) [*] 2534 8658 2.90
[*] CE/ODI

Fonte: Panoramica comparativa dos organismos de ajuda da U.E. , ODI/CE DPM - Nov. 1995 mais relatérios do
CAD

BANCO MUNDIAL -
DADOS RELATIVOS A1995 4,26

Fonte: ODI, 1999

44



numero de pessoal por 10M$

10

ANEXO 5A

Pessoal nos organismos bilaterais da UE, Comissdo Europeia e Banco Mundial
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Austria Paises CE (1997) Dinamarca Franca Irlanda Reino ltalia Bélgica Finlandia Alemanha Portugal Espanhe
Baixos Unido
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ACP
ASEAN
PECO
CAD
FED
BEI
EuroMed
PNB/cap
G7/8
PPAE
IFI

oIT

FMI
PMA

PBR, PRMI,
PRMS, PRE

Mercosul
ONG
NEI
OCDE

APER
AS
ASACR

Stabex
Sysmin

ONU
PNUD
UsD
OoMC

ANEXO 6
Acronimos

Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico
Paises da Europa Central e Oriental

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

Fundo Europeu de Desenvolvimento

Banco Europeu de Investimento

Parceria Euro-Mediterranica

Produto Nacional Bruto per capita

Grupo dos 7/8

Paises Pobres Altamente Endividados
Instituicbes Financeiras Internacionais
Organizacéao Internacional do Trabalho
Fundo Monetério Internacional

Paises Menos Avancados

Paises de Baixos Rendimentos, Paises de Rendimento Médio Inferior, Paises
de Rendimento Médio Superior, Paises de Rendimentos Elevados
Mercado Comum do Sul (organizacéo regional sul-americana)

Organizacdo Nao Governamental
Novos Estados Independentes da ex-Unido Soviética
Organizagdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos

Acordo de Parceria Economica Regional
Africa do Sul
Associacdo Sudasiatica para a Cooperacdo Regional

Instrumento especial da Convencao de Lomé para STABIlise EXport as
receitas da exportacdo de produtos agricolas

Instrumento especial de financiamento para preservar os produtos mineiros
(Lomé)
Organizacéo das Nac¢des Unidas

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
délar US

Organizacdo Mundial do Comércio
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ANEXO 7

Lista CAD dos beneficiarios da ajuda - Parte I: Paises e territorios em vias de
desenvolvimento

(Assisténcia publica ao desenvolvimento)

Paises menos | Outros paises | Paises e territrios de rendimento| Paises e Paises e
desenvolvidos | de baixos médio baixo (PNBper capita territérios de territérios de
rendimentos $766-$3035 em 1995) rendimento rendimento
(PNB per médio alto elevado (PNB
capita<$765 (PNB per per capita
em 1995) capita$3036- | >$9385em
$9385 em 1995) 1995)
Afeganistdo Albania Argélia llhas Palau Brasil Aruba
Angola Arménia Belize Zonas sob Chile Polinésia
administracéo Francesa
palestiniana
Bangladesh Azerbaijdo Bolivia Panama llhas Cook Gibraltar
Benim Bosnia e Botswana Papuasia-Nova Croéacia Republica da
Herzegovina Guiné Coreia
Butdo Camardes Colbmbia Paraguai Gabéo Macau
Burkina Faso China Costa Rica Peru Maléasia Antilhas
Neerlandesas
Burundi Republicado | Cuba Filipinas Mauricia Nova Caledoni
Congo
Cambodja Costa do Dominica S&o Vincente e| Mayotte Marianas do
Marfim Granadinas Norte
Cabo Verde Geodrgia Republica Suriname México llhas Virgens
Dominicana (RU)
Republica Gana Timor Leste Suazilandia Nauru
Centro-Africana
Chade Guiana Equador Siria Africa do Sul
Comores Honduras Egipto Tailandia Santa Ldcia
Republica India El Salvador Tokelau Trindade e
Democratica do Tobago
Congo
Djibuti Quénia Fiji Tonga Uruguai
Guiné Republica do Granada Tunisia Anguila
Equatorial Quirguizistdo
Eritreia Mongolia Guatemala Turguemenistdo Antigua e
Barbuda
Etidpia Nicaragua Indonésia Usbequistao Argentina
Gambia Nigéria Irdo Venezuela Barém
Guiné Paquistédo Iraque Wallis e Futuna Barbados
Guiné-Bissau Senegal Jamaica Republica | Libia
Federal da
Jugoslavia
Haiti Sri Lanka Jordéo Malta
Kiribati Tajiquistdo Cazaquistéo Montserrat
Laos Viethame Republica Oma
Popular
Democratica da
Coreia
Lesoto Zimbabué Libano Ardbia Sauditg
Libéria Macedonia Seychelles
(antiga

Republica da
Jugoslavia)
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Madagascar

Ilhas Marshall

Eslovénia

Malawi

Estados
Federados da
Micronésia

Santa Helena

Maldivas

Moldavia

Saint Kitts e
Nevis

Mali

Marrocos

llhas Turcas e
Caicos

Mauritania

Namibia

Mogambique

Niue

Myanmar

Nepal

Niger

Ruanda

Samoa

Sdo Tomé e
Principe

Serra Leoa

Ilhas Salomao

Somalia

Sudao

Tanzania

Togo

Tuvalu

Uganda

Vanuatu

Iémen

Zambia

Fonte: CAD, Marco de 2000.
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