%5

Po W A

W W

o %

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 14.12.1999
COM(1999) 686 final

1999/0274 (CNS)

Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue cria o Fundo Europeu para os Refugiados

(Apresentada pela Comisséo)



EXPOSICAO DE MOTIVOS

UMA ABORDAGEM GLOBAL E SOLIDARIA

Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdao, as questdes do asilo e da imigragéo
passaram a integrar a competéncia da Comunidade, no ambito do novo Titulo IV do
Tratado que institui a Comunidade Europeia alterado.

Por esta razdo, as medidas relativas ao acolhimento e ao repatriamento voluntario dos
refugiados, pessoas deslocadas e requerentes de asilo situam-se doravante num contexto
completamente novo, que, pela primeira vez, permite reuni-las com as medidas que
visam promover a integracdo dos refugiados, por forma a aproximar, numa perspectiva
de maior coeréncia, os varios elementos constitutivos de uma abordagem global a que
aspiram tanto a Comissédo como o Parlamento Europeu e os Estados-membros.

Com efeito, a politica de asilo constitui um todo: ndo seria possivel acolher refugiados e
pessoas deslocadas em conformidade com 0s compromissos internacionais dos
Estados-membros e a sua tradicdo humanitaria comum sem:

. Por um lado, aplicar processos de elegibilidade acessiveis, eficazes e equitativos e
criar um dispositivo de acolhimento que permita garantir a estas pessoas condi¢des
de existéncia dignas durante todo o processo,

. Por outro, tomar as disposicfes necessarias para assegurar a integracdo dos
refugiados na sociedade do pais de acolhimento em conformidade com o previsto
na Convencao de Genebra,

. Por ultimo, tomar as medidas necessérias para que as pessoas que, no termo dos
processos, ndo possam ser admitidas no territério do pais em que solicitaram
proteccao regressem ao seu pais de origem, a fim de preservar a continuidade e a
credibilidade do regime de asilo.

Ora, a carga que pesa sobre os Estados-membros neste dominio difere em grande medida
de um Estado-membro para outro devido a orientacdo desigual dos fluxos de pessoas em
busca de proteccéo e da reparticdo desigual das populacdes de refugiados e de pessoas
deslocadas na Uni&do Europeia.

Por esta razdo, a proposta da Comissdo visa favorecer o equilibrio entre os esforcos
envidados pelos Estados-membros em matéria de asilo mediante a criacdo de um
dispositivo que permita uma reparticAo dos recursos proporcional aos encargos
assumidos por cada Estado-membro, encorajando ao mesmo tempo os Estados-membros
cujas infra-estruturas e servicos consagrados ao asilo e aos refugiados sejam menos
desenvolvidos a recuperar o seu atraso neste dominio.



Por ultimo, a proposta da Comissdo da uma primeira resposta ao pedido expresso pelo
Conselho Europeu reunido em Tampere em 15 e 16 de Outubro de 1999, ao prever um
dispositivo adaptado as situacdes de emergéncia originadas por eventuais afluxos
macicos de refugiados, pessoas deslocadas ou requerentes de asilo, sem pér em causa as
accoes a longo prazo, que constituem o objectivo principal do Fundo Europeu para 0s
Refugiados.

AcCCOES

A fim de alcancar um equilibrio nos esfor¢cos desenvolvidos pelos Estados-membros no
qgue se refere ao acolhimento dos refugiados e pessoas deslocadas e a assuncdo das
consequéncias decorrentes desse acolhimento, € necessario que o apoio concedido aos
Estados-membros seja proporcional aos encargos que estes assumem em cada um dos
dominios identificados, permitindo simultaneamente que os Estados-membros cujo
dispositivo € menos desenvolvido contribuam para o esforco comum.

1. Condicdes de acolhimento e processos de asilo

Os Estados-membros reconhecem aos estrangeiros nacionais de paises terceiros o direito
de solicitar o reconhecimento do estatuto de refugiado em aplicacdo da
Convencao de Genebra de 28 de Julho de 1951 e de invocar perante as instancias
competentes os motivos que tornam impossivel o regresso ao seu pais de origem. Este
direito tornar-se-ia vao e o seu exercicio efectivo impossivel se as pessoas que procuram
proteccéao nao estivessem informadas sobre 0s processos existentes e ndo dispusessem de
meios de subsisténcia na pendéncia de uma decisdo sobre o seu pedido.

Por este motivo, os esforgcos envidados pelos Estados-membros para acolherem

refugiados e outras pessoas em busca de proteccao internacional, em conformidade com
0S seus compromissos internacionais e a sua tradicdo humanitaria comum, pressupdem a
existéncia de processos acessiveis, justos e eficazes e de um dispositivo de acolhimento
adaptado.

Todavia, os dispositivos de acolhimento existentes nos Estados-membros encontram-se
em fases de desenvolvimento diferentes, tanto em termos quantitativos como
qualitativos. Este estado de coisas incita um certo namero de requerentes do estatuto de
refugiado quer a dirigir-se para os Estados-membros cujo dispositivo de acolhimento lhes
parece mais favoravel, quer a deslocar-se de um Estado-membro para outro. A
multiplicacdo destes “movimentos secundarios” agrava os encargos suportados pelos
Estados-membros cujos dispositivos sdo mais desenvolvidos e dificulta a determinacéo
do Estado responsavel pela analise de um pedido de asilo apresentado num dos
Estados-membros das Comunidades Europeias.

A fim de remediar esta situacdo, é essencial que as pessoas que pretendam solicitar
proteccdo internacional tenham a possibilidade efectiva de introduzir um pedido no
primeiro Estado-membro a que cheguem, seja ele qual for, e que possam receber meios
de subsisténcia adequados durante o processo.



Assim, as accfes para as quais o Fundo Europeu para os Refugiados permitira contribuir
incidem sobre os diversos aspectos destes dispositivos de acolhimento (alojamento,
acesso a cuidados de saude, assisténcia juridica, etc.), a fim de, por um lado, incitar os
Estados-membros cujo sistema é menos desenvolvido a recuperar o seu atraso e, por
outro, a facilitar a adaptacéo dos dispositivos existentes nos Estados-membros em que se
verificam variagdes significativas no volume ou na natureza dos fluxos de refugiados.
Por ultimo, tendo em conta as experiéncias recentes, prevé-se que as acgoes realizadas a
titulo do acolhimento dos refugiados possam igualmente beneficiar as pessoas
deslocadas.

2. Integracéo

A Convencgdo de Genebra de 28 de Julho de 1951 inclui, a favor dos refugiados,
numerosas disposicdes relativas ao estatuto juridico, as condicbes de acesso aos
empregos lucrativos, ao bem-estar e as medidas administrativas que tém como objecto
favorecer a sua integracao na sociedade do pais de acolhimento.

As pessoas que tiveram de fugir do seu pais nem sempre estdo aptas a beneficiar
plenamente das medidas e dos programas de caracter geral tendentes a promover tanto a
integracdo social como a formagdo profissional. Além disso, tém neste contexto
necessidades especificas, quanto mais ndo seja para se prepararem para a insercdo nos
programas gerais existentes. Por conseguinte, os Estados-membros que acolhem
refugiados sdo muitas vezes levados a implementar politicas voluntaristas para
assegurarem a integracao destas pessoas nas melhores condi¢des possiveis.

Nesta perspectiva, as acc¢des especificas a favor dos refugiados, das pessoas deslocadas e
das pessoas que necessitam de proteccao internacional aplicadas nos Estados-membros
devem ser apoiadas pela Comunidade, a fim de concretizar o equilibrio de esforgos
referido no n° 2, alinea b), do artigo 63° do Tratado.

Na presente proposta de decisao, a Comissao distingue trés dominios de accao:

- a satisfacdo das necessidades imediatas, que deve intervir logo apds a admissao
dos beneficiarios a uma forma de proteccao;

- a adaptacao sociocultural dos beneficiarios as realidades da sociedade do pais de
acolhimento;

- as medidas tendentes a favorecer a aquisicao de autonomia, sendo o critério de
éxito, neste contexto, a possibilidade de as pessoas em causa poderem passar a
satisfazer as suas necessidades pelos seus préprios meios, cessando de recorrer
ao dispositivo de assisténcia.

As accOes de integracdo devem poder abranger todas as categorias de pessoas que
beneficiem de uma forma de proteccdo internacional, desde que a sua estadia nos
territérios dos Estados-membros se revista de um certo caracter duradouro ou estavel.



3. Repatriamento voluntario e reintegracao

O regresso voluntario deverd ser a consequéncia natural da cessacdo da proteccao
temporéria para a maior parte dos seus beneficiarios. A experiéncia do Kosovo
demonstrou que grande parte das pessoas deslocadas, incluindo pessoas que tinham
obtido o estatuto de refugiado, estavam dispostas a regressar ao seu pais de origem assim
gue as condi¢cOes estivessem reunidas. Nao obstante, para tal, as pessoas em causa tém
necessidade de informag6es fiaveis. Além disso, as condicBes materiais de existéncia
num pais que emerge de um conflito fazem com que as pessoas em causa tenham muitas
vezes necessidade de assisténcia material para se prepararem para 0 regresso ou para
recomecarem uma nova vida no pais de origem.

As pessoas que tiverem solicitado proteccdo internacional mas cujo pedido tenha sido
rejeitado e que ndo possam obter uma autorizacdo de estadia a outro titulo deverdo, em
principio, abandonar o territério dos Estados-membros e regressar ao seu pais. Contudo,
como a Comissdo assinalou na sua Comunicacdo de 1994 ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre as politicas de imigracéo e dé, asil&stados-membros tém
muitas vezes dificuldades em executar as decisdes de afastamento.

Os trabalhos do Grupo de alto nivel sobre o asilo e a migracdo confirmaram que o
desenvolvimento de programas de regresso voluntario poderia constituir uma alternativa
credivel e humana aos regressos forcados, vantajosa tanto para as pessoas em causa como
para os Estados-membros, e interessante para os paises de origem desejosos de beneficiar
dos esforcos que a Unido Europeia estd disposta a envidar para favorecer o
“co-desenvolvimento”. Foi esta a abordagem consagrada pelo Conselho Europeu
de Tampere, que, além disso, solicitou o reforco da ajuda aos paises de origem e de
transito, a fim de facilitar os regressos voluntarios.

4. Outras medidas elegiveis

Aos trés dominios de acc¢do acima descritos, a Comissdo pretende acrescentar a
possibilidade de a Comissao reservar uma fraccdo das dotacdes disponiveis para, por um
lado, apoiar accbes que se revistam de interesse a nivel comunitario ou tenham um
caracter inovador ou transnacional e, por outro, proceder a estudos ou a avaliacdo das
medidas aplicadas.

5. Medidas de emergéncia

A Comisséao considera que se devem poder aplicar medidas de emergéncia num espirito
de solidariedade europeia e num prazo tdo breve quanto possivel em caso de chegada
macica de refugiados ou de pessoas deslocadas ao territério de um ou Vvarios
Estados-membros, sem que por esse facto, a execucdo das accdes a longo prazo seja
posta em causa ou afectada de alguma forma. Estas medidas dizem respeito a satisfacdo
das primeiras necessidades das pessoas que chegam nessas condicdes, isto é, o
alojamento, a alimentacédo e os cuidados de saude.

! COM(94) 23 final de 23 de Fevereiro de 1994. Cf. nomeadamente pontos 111-112.
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Uma situacdo de emergéncia requer, em si mesma, uma simplificacdo do mecanismo de
decisdo e a possibilidade de a Comissdo poder proceder a uma apreciacdo das
necessidades dos Estados-membros afectados e repartir entre eles 0s recursos
suplementares disponiveis. A independéncia das medidas de emergéncia relativamente as
medidas de caracter mais estrutural previstas no ambito do regime normal de
funcionamento do FER devera ser reflectida na criacdo de uma rubrica orcamental
distinta.

REGRAS

A Comisséo, extraindo as licbes da experiéncia adquirida com a aplicagdo dos
projectos-piloto e das medidas financiadas durante os anos anteriapesveita a
oportunidade para alterar as regras de gestéo e de execucao.

A primeira inovacao diz respeito a duracdo. A Comissao propde uma decisdo que se

manterd em vigor durante cinco anos, e isto para viabilizar uma programacgéo plurianual

qgue tenha melhor em conta o caracter de médio ou longo prazos das acc¢les previstas,
salvaguardando simultaneamente a possibilidade de adaptar o quadro juridico de

referéncia a evolucéo do contexto politico e institucional.

Com efeito, ressalta da avaliacdo dos projectos-piloto financiados nos anos anteriores que
a duracdo constitui um elemento fundamental para o éxito das accfes e que uma
perspectiva de médio ou longo prazos facilita necessariamente as escolhas dos
Estados-membros e das organizacbes que apresentam projectos ao permitir uma
planificacdo efectiva.

Em matéria de acolhimento, para a realizacdo de infra-estruturas sao necessarias
previsdes a longo prazo, enquanto a criacdo de servicos destinados aos refugiados e
pessoas deslocadas ndo pode conceber-se num periodo limitado a doze meses.

No dominio da integracéo, o relatério de avaliacdo independente das medidas aplicadas
pela DG Emprego e Assuntos Sociais com base na rubrica orcamental B3-4113,
realizado pelo Berliner Institut fur verglichende Sozialforschung, assinala que "as
reunibes efectuadas com os coordenadores de projectos revelam que um ano é
geralmente um periodo demasiado curto para realizar todos os objectivos e
simultaneamente assegurar um acompanhamento adequado. Por este motivo, um
financiamento duradouro é um elemento crucial em termos de relacdo custo-eficacia de
um projecto. De uma forma geral, os projectos-piloto deverédo beneficiar de apoio durante
um periodo mais longo, por forma a permitir a aplicacdo de medidas de acompanhamento
e evitar a situacao frequente em que 0s projectos chegam ao seu termo tao rapidamente
gue as vantagens a longo prazo ndao chegam a atingir a maturidade".

2 Cf. documentos de trabalho dos servi¢cos da Comissdo SEC(1988) 1263 e SEC(1999) 1105 no que diz
respeito a aplicacdo das medidas relativas ao acolhimento e ao regresso voluntario. No que se refere as
medidas-piloto relativas a integragdo, encontra-se em curso uma avaliacdo completa do trabalho
efectuado.



Além disso, em matéria de regresso voluntario, a Comissao constatou no seu documento
de avaliacdo (SEC(1999) 1105) que muitas vezes Sa0 necessarios varios meses para que
uma pessoa tome a decisédo de regressar ao seu pais de origem e que a sua reintegracao
neste pais, que constitui a garantia de um repatriamento duradouro, € melhor assegurada
guando existe um acompanhamento no local, o que leva a pensar que "esta missdo devera
ser confiada a gabinetes locais de aconselhamento ao regresso, cuja duracdo devera entao
ultrapassar os doze meses habituais”.

A segunda inovacao diz respeito as regras de execucao, que, a imagem do que se verifica
com os Fundos Estruturais, serdo amplamente descentralizadas, uma vez que a seleccao
das accles e a sua gestdo incumbem aos Estados-membros. Com efeito, a experiéncia
demonstrou que tanto para a seleccdo das acgdes como para assegurar um
acompanhamento e um controlo efectivos da sua realizacdo, a proximidade do terreno e
das realidades quotidianas concretas constitui um trunfo inegavel. Esta opcéo
fundamental implica, para os Estados-membros e para a Comissao, regras de controlo,
nomeadamente de caracter financeiro, de acompanhamento e de avaliacdo, adaptadas
tanto a reparticdo das competéncias como ao volume dos montantes em jogo.

COORDENACAO E COMPLEMENTARIDADE

E necessario assegurar a coeréneia complementaridade entre todasaagdes da

Unido Europeia, a fim de evitar a duplicacao de esforcos e tirar o melhor partido possivel
dos recursos disponiveis. Convém nomeadamente velar por que as ac¢des empreendidas
em matéria de integracdo tomem em consideracdo as eventuais sinergias com o0s
programas desenvolvidos a titulo dos Fundos Estruturais no que diz respeito ao acesso ao
emprego e, nomeadamente, com o programa EQUAL. Do mesmo modo, as medidas
relativas ao repatriamento voluntario devem ser compativeis com as accdes realizadas
pela Unido em matéria de desenvolvimento, de ajuda humanitaria e de relagcbes com os
paises terceiros em causa em geral.

Para o efeito, convém criar mecanismos de coordenacdo a nivel da Comunidade e dos
Estados-membros, designadamente assegurando a informacédo dos varios comités e outras
instancias encarregadas do acompanhamento e da execucdo de ac¢cdes com objectivos
similares ou complementares. Os Estados-membros, principais responsaveis pela
execucao das medidas abrangidas pelo FER, deveréo igualmente assegurar, ao seu nivel,
a coordenacdao das diversas medidas e dos agentes encarregados da sua execucao.

SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

A insergdo no Tratado que institui a Comunidade Europeia do novo Titulo 1V relativo as
politicas de vistos, asilo, imigracdo e outras politicas relativas a livre circulacdo de
pessoas, cria uma competéncia comunitaria nestes dominios. Todavia, esta competéncia
deve ser exercida em conformidade com o disposto no artigo 5° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, isto é, se e na medida em que uma accao realizada a nivel
comunitério apresente vantagens manifestas, devido a sua dimenséo ou aos seus efeitos,
relativamente a uma accao a nivel dos Estados-membros. A proposta de deciséo satisfaz

estes critérios.



1. Subsidiariedade

E manifesto que a exigéncia de um equilibrio entre os esforcos empreendidos pelos
Estados-membros implica um esforco em termos financeiros por forma a,
simultaneamente, aliviar os Estados-membros mais sobrecarregados e desenvolver as
capacidades dos Estados-membros cujas infra-estruturas e servicos consagrados ao asilo
sejam insuficientes, e pressup8e um efeito redistribuidor a nivel da Unido Europeia que
nao pode ser assegurado pelos Estados-membros isoladamente.

2. Proporcionalidade

A presente decisédo permite dar o apoio financeiro do Fundo Europeu para os Refugiados
as medidas que enumera em cada um dos dominios de accdo previstos, deixando aos
Estados-membros a escolha das accdes e da forma como estas sdo executadas no ambito
dos projectos adoptados em concertagdo com a Comissdo. Uma vez que Sao 0s
Estados-membros os responsaveis pela seleccdo e pela gestdo das accdes, é necessario
gue a utilizacdo das dotacbes comunitarias seja submetida a regras precisas e uniformes,
adoptadas através de uma decisdo do Conselho, que é o instrumento adaptado a execucao
de programas comunitarios.

COMENTARIO DOS ARTIGOS

Artigo 1°

Este artigo institui o Fundo Europeu para os Refugiados e descreve em termos gerais 0
seu objectivo, que consiste em apoiar os esforcos dos Estados-membros para acolher
refugiados e pessoas deslocadas, a fim de contribuir para uma reparticdo equilibrada dos
esforcos por eles envidados neste dominio.

O Fundo é instituido para o periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2004.
Com efeito, € em 2004 que terminard o periodo transitério de cinco anos previsto no
artigo 67° do Tratado.

Artigo 2°

Este artigo contém a descricao das diferentes categorias de pessoas que constituem 0s
grupos-alvo susceptiveis de beneficiarem, a qualquer titulo, das accdes cobertas pela
decisao.

Artigo 3°

Este artigo enumera os trés dominios de ac¢cdo em que o apoio do Fundo Europeu para os
Refugiados contribui para o objectivo descrito no artigo 1°, a saber:

. as condicbes materiais de acolhimento e a qualidade dos processos de
elegibilidade;

. a integracdo dos refugiados e das pessoas deslocadas na sociedade do
Estado-membro de acolhimento;

. o0 repatriamento voluntario dos beneficiarios para o seu pais de origem.



1. No que diz respeito as condicbes de acolhimento durante 0s processos e a propria
gualidade dos processos, o Fundo Europeu para os Refugiados apoia as ac¢oes
dos Estados-membros que visam manter, desenvolver ou adaptar as
infra-estruturas e o0s servicos susceptiveis de assegurar o alojamento dos
refugiados e das pessoas deslocadas, de Ihes proporcionar uma ajuda material, por
exemplo sob a forma de vestuario ou alimentos, ou uma assisténcia social, ou
seja, informacdes e ajuda para receberem as prestacdes a que tém direito, e uma
assisténcia de caracter administrativo, no ambito das diligéncias ligadas ao
processo de asilo.

2. Em matéria de integracdo, o Fundo Europeu para os Refugiados apoia a ac¢ao dos
Estados-membros no que diz respeito a satisfacdo das necessidades imediatas dos
refugiados e das pessoas deslocadas, gracas a assisténcia prestada no ambito das
suas diligéncias para obterem um alojamento e receberem as ajudas e subsidios a
gue tém direito devido ao seu estatuto, e a satisfacdo das necessidades em termos
de assisténcia médica e/ou psicoldgica; a adaptacdo sociocultural, por exemplo a
aquisicdo de um dominio tdo perfeito quanto possivel da lingua, informacdes
sobre os valores, 0s usos e costumes e as regras comportamentais da sociedade de
acolhimento, a aquisicdo de autonomia, isto €, a capacidade de as pessoas em
causa gerirem a sua existéncia pelos seus préprios meios, principalmente
ajudando-as a encontrar um emprego mediante formulas (orientacdo profissional,
formacéo, reconverséo, colocagéo) que tenham em conta o facto de os refugiados
e as pessoas deslocadas ndo estarem necessariamente preparados para as
caracteristicas do mercado de trabalho do pais de acolhimento.

3. No dominio do repatriamento voluntario e da reintegracdo no pais de origem dos
refugiados e das pessoas deslocadas que pretendem regressar ao seu lar na
sequéncia de uma mudanca de circunstancias, bem como das pessoas que
renunciam ao seu pedido de admissao ao estatuto de refugiado ou a beneficiar da
proteccdo temporaria ou a quem tal é negado na sequéncia de uma decisao
negativa definitiva, o Fundo Europeu para os Refugiados apoia a ac¢cdo dos
Estados-membros relativa a informacdo sobre a existéncia de programas de
regresso e sobre a situacao nos paises de origem, ao aconselhamento e a formacao
geral e/ou profissional destinada a permitir aos candidatos ao regresso adquirirem
ou recuperarem qualificacdes que sejam Uteis no seu pais de origem e, se for caso
disso, accdes que visem a reinsercao no pais de origem, por exemplo sob forma
de um acompanhamento no local.

Artigo 4°

Este artigo autoriza a Comissdo a encomendar ou seleccionar ela prépria, no limite de
10% da dotacdo anual, projectos que considere de particular interesse para a Comunidade
pelo seu caracter inovador ou pelo seu ambito transnacional, ou pelo seu interesse mais
documental ou especulativo do que imediatamente pratico, e que, devido a estas
caracteristicas, sdo pouco susceptiveis de ser seleccionados por um Estado-membro a
titulo individual. Pode tratar-se de intercambios de experiéncias e de estudos, incluindo
avaliacbes das medidas aplicadas nos Estados-membros, ou, se for caso disso, de
assisténcia técnica.

Estas medidas podem ser integralmente financiadas pelo FER.



Artigo 5°

Este artigo abre a possibilidade de financiar através do Fundo Europeu para 0s
Refugiados medidas de emergéncia em caso de chegada macica e repentina de refugiados
ou pessoas deslocadas ao territorio de um ou varios Estados-membros.

As medidas de emergéncia situam-se fora do ambito de aplicagcdo das medidas a longo

prazo que beneficiam do apoio do Fundo Europeu para os Refugiados, relativamente as

quais tém um caracter complementar. Estas medidas destinam-se a satisfazer as
necessidades béasicas das pessoas que tiveram de fugir precipitadamente, ou seja, 0
alojamento, a alimentacédo e os cuidados de saude.

Artigo 6°

Este artigo descreve as condicoes de execucdo descentralizadas inspiradas nas regras
aplicaveis aos Fundos Estruturaimas quais, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, os Estados-membros desempenham o papel fundamental. Um dialogo
entre os Estados-membros e a Comissao, com base num pedido de co-financiamento
estabelecido por cada Estado-membro, permite adoptar as grandes orientacdes e
prioridades; a aplicacdo das medidas concretas destinadas a alcancar os objectivos
fixados é da responsabilidade dos Estados-membros.

Artigo 7°

Este artigo descreve a estrutura dos pedidos de co-financiamento com base nos quais se
inicia o didlogo entre a Comissao e o Estado-membro em causa.

Artigo 8°

Este artigo enuncia os critérios que serao tomados em consideracdo para seleccionar 0s
projectos com vista a um financiamento por parte do FER no &mbito do sistema de
gestao descentralizada em que os Estados-membros, com base no programa negociado
com a Comissédo, sdo encarregados de proceder eles préprios a seleccao dos projecto
mais adequados para alcancar os objectivos que se fixaram.

E precisado que as acgdes sdo seleccionadas com base num convite publico a
apresentacao de propostas e que estas podem ser apresentadas tanto pelas administracdes
como por estabelecimentos de ensino ou de investigacdo, organismos de formacéo,
parceiros sociais, organizacdes internacionais e ONG.

Artigo 9°

Este artigo indica em que bases assentara a reparticdo dos recursos disponiveis pelos
Estados-membros.

Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que estabelece disposi¢cbes
gerais sobre os Fundos Estruturais, JO L 161 de 26.6.1999, p. 1.
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A fim de ter em conta o objectivo fixado no n° 2, alinea b), do artigo 63° do Tratado,
prevé-se que a reparticdo dos recursos seja proporcional, por um lado, ao nimero de
pedidos de admissdo a uma forma de proteccéo registados por cada Estado-membro e,
por outro, ao niumero de pessoas admitidas a beneficiar do estatuto de refugiado ou de
proteccdo temporaria durante o periodo de referéncia (0 qual, para maior fiabilidade e
para compensar 0s extremos, serda a média dos trés ultimos anos para os quais se
disponha de estatisticas).

Ao numero de pedidos de proteccdo € atribuida uma ponderacdo de 65% e ao dos
refugiados reconhecidos e das pessoas deslocadas que beneficiam de proteccdo
temporaria uma ponderacao de 35%. Esta diferenca tem em conta o facto de, por um
lado, os refugiados comecarem por solicitar proteccdo antes de Ihes ser reconhecido o
estatuto de refugiado e, por outro, o facto de serem, na sua maioria, tomados a cargo
durante todo o processo — 0 qual, tendo em conta os recursos, é frequentemente muito
moroso. Por ultimo, a diferenca justifica-se pelo facto de as medidas de integracdo s6
dizerem respeito aos refugiados reconhecidos e as pessoas deslocadas, os quais
representam uma percentagem relativamente baixa do total dos requerentes e que tém
tendéncia, a medida que as acc¢bes de integracdo produzem efeitos, a abandonarem
progressivamente o dispositivo de assisténcia para gerirem a sua existéncia de forma
autonoma.

Artigo 10°
Este artigo define a cronologia da execu¢ao dos programas.

O Fundo Europeu para os Refugiados é€ instituido por um periodo de cinco anos no termo
do qual sera conveniente adapta-lo a evolucdo do contexto politico e institucional.

Todavia, a fim de ter em conta, por um lado, o facto de se tratar de um dispositivo
inteiramente novo no dominio da Justica e dos Assuntos Internos e, por outro, o facto de
a presente decisdo s6 produzir efeitos no decurso de 2000, esta previsto que 0s projectos
de accao dos Estados-membros:

— possam ser revistos anualmente por iniciativa do Estado-membro ou da Comisséo, a
luz das indicacdes contidas no relatério anual,

— devam ser objecto de uma reviséo intercalar.

Artigo 11°

O financiamento proveniente do FER destina-se a facilitar a aplicacdo de medidas
nacionais reduzindo o peso destas sobre as financas publicas, mas ndo a substituir a
accao dos Estados-membros ou a permitir-lhes uma atitude de desintervencéo. Por esta
razdo, no ambito do co-financiamento, o nivel da contribuicdo financeira do FER
correspondera, no maximo, a 50% do custo total de cada accdo especifica. Esta
percentagem pode, todavia, ser aumentada em 25 pontos percentuais, atingindo 75% nos
Estados-membros abrangidos pelo Fundo de Coeséo, a fim de lhes permitir recuperar
mais facilmente um eventual atraso em termos de equipamento.
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Artigo 12°

Este artigo, que se inspira no artigo 30° do Regulamento relativo aos Fundos Estruturais
acima referido, precisa as condi¢cdes de elegibilidade das despesas. A participacdo do
FER ndo pode ser utilizada para cobrir despesas pagas anteriormente pelo
Estado-membro.

Serdo adoptadas pela Comissao, apds consulta do Comité previsto no artigo 19°, regras
mais precisas relativas a natureza das despesas elegiveis.

Artigo 13°

Sempre que a Comissao aprova um pedido de co-financiamento de um Estado-membro,
adoptard, apds consulta do Comité previsto no artigo 19°, uma decisdo que atribui ao
Estado-membro o co-financiamento que lhe é devido em funcdo da reparticdo dos
recursos prevista no artigo 9° e do montante das despesas elegiveis que figura no pedido.

Artigo 14°

Este artigo, inspirado no artigo 31° do Regulamento relativo aos Fundos Estruturais, fixa
as condicbes dos compromissos orgcamentais assumidos pela Comissao.

Artigo 15°

Este artigo especifica as regras segundo as quais sdo efectuados os pagamentos a
autoridade responsavel.

Artigo 16°

Este artigo, que diz respeito as regras de controlo, inspira-se directamente no artigo 38°
do Regulamento relativo aos Fundos Estruturais supramencionado, adaptando-o
relativamente a certos aspectos. Estas adaptacdes baseiam-se no facto de os montantes
em jogo serem consideravelmente menos elevados e de as operagcdes serem igualmente
menos complexas; convém, por conseguinte, simplificar proporcionalmente as regras de
gestdo e de controlo, por forma a que o encargo administrativo gerado pelo
financiamento das medidas pelo FER nao dissuada os Estados-membros de apresentarem
programas nacionais ambiciosos.

Fixa igualmente as condicdes em que a Comissao pode reagir se um Estado-membro
desrespeitar o programa acordado.

Artigo 17°

Este artigo, directamente inspirado no artigo 39° do Regulamento relativo aos Fundos
Estruturais, precisa as condi¢cdes em que podem efectuar-se correccdes financeiras se um
organismo encarregado da execucdo de uma accdo se revelar deficiente ou se um
Estado-membro nao respeitar as suas obrigagdes.
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Artigo 18°

Este artigo precisa as condi¢cdes em que sera assegurado 0 acompanhamento e a avaliacao
das medidas que beneficiam do contributo do FER. Esta prevista a obrigacdo de as
organizacdes encarregadas da execucdo das accdes concretas apresentarem um relatério
anual a autoridade responsavel do Estado-membro e de o Estado-membro apresentar um
relatério anual a Comissao.

A meio e no final do periodo abrangido pela decisdo, o Estado-membro solicita uma
avaliacao independente da realizacdo das acc¢des. Pode ser reservado para esta finalidade
um montante correspondente, no maximo, a 1% da verba global atribuida ao
Estado-membro.

Esta previsto que a Comissdo apresente dois relatérios ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou seja, um a meio do periodo e outro em 2005.

Artigo 19°

Esta previsto que a Comisséo seja assistida por um comité consultivo. A escolha deste
tipo de comité esta em conformidade com os critérios enunciados na Decisdo do
Conselho de 28 de Junho de 1999 que fixa as regras de exercicio das competéncias de
execucao atribuidas & Comissao (1999/468/CE)

Artigo 20°
Aplicam-se regras especificas para assegurar a execuc¢ao das medidas de emergéncia:

. O apoio a estas medidas ¢é limitado a fase de emergéncia, ou seja, a um periodo de
seis meses, e nao pode exceder 80% do custo de cada uma das medidas.

. Os Estados-membros afectados deverdo comunicar a Comissao as suas
necessidades e as medidas que pretendem aplicar.

. A Comissdo seleccionara as medidas que melhor correspondam aos critérios
definidos na presente decisdo e repartirA 0s recursos disponiveis pelos
Estados-membros, em funcdo da importancia do afluxo que afecte cada um deles e
da qualidade dos projectos apresentados. A arbitragem da Comisséo constitui, neste
contexto, uma garantia de rapidez da deciséo e de proporcionalidade na reparticéo
dos recursos e na seleccdo das medidas.

Artigo 21°

Este artigo inclui as medidas transitérias excepcionais necessérias para permitir dar inicio
a accoes elegiveis para apoio por parte do FER a partir de 2000 e assegurar assim a
continuidade com as acc¢des financiadas com base na Accdo Comum de 26 de Abril
de 1999 e com os projectos-piloto aplicados pela Comissdo em matéria de integracéo dos
refugiados, apesar de a presente decisdo apenas entrar em vigor no decurso de 2000.

4 JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Artigo 22°

Este artigo confirma a competéncia da Comissdo no que diz respeito a adopcao das
medidas de aplicacéao.

Artigo 23°

Este artigo prevé expressamente o reexame da presente decisdo no termo de um periodo
de cinco anos.

Artigo 24°

Destinatarios.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

gue cria o Fundo Europeu para os Refugiados

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 2,

alinea b), do seu artigo 63°,

Tendo em conta a proposta da Comiss&o

Tendo em conta o parecer do Parlamento Eurgpeu

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Shcial

Tendo em conta o parecer do Comité das Regjdes

Considerando o seguinte :

(1)

(2)

3)

A elaboracdo de uma politica comum no dominio do asilo, que compreenda um
regime europeu de asilo comum, constitui um dos elementos do fim da
Unido Europeia de criar progressivamente um espaco de liberdade, de seguranca e
de justica aberto aqueles que, por forca das circunstancias, procuram
legitimamente proteccdo na Unido Europeia.

A execucdo de tal politica deve assentar na solidariedade entre os
Estados-membros e pressupde a existéncia de mecanismos destinados a contribuir
para alcancar um equilibrio entre os esforcos desenvolvidos pelos
Estados-membros para acolherem refugiados e pessoas deslocadas e para
suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento. E conveniente criar,
para este fim, um fundo europeu para os refugiados.

E necessario apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-membros para
proporcionar aos refugiados e pessoas deslocadas condi¢cdes de acolhimento
adequadas, nomeadamente processos de asilo equitativos e eficazes, por forma a
proteger os direitos das pessoas que necessitam de proteccao internacional.

A W N P

JOC...de...,p.....
JOC...de...,p.....
JOC...de...,p.....
JOC...de...,p.....
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

A integracdo dos refugiados na sociedade do pais em que se estabeleceram
constitui um dos objectivos da Convencdo de Genebra e € necessério, para o
efeito, apoiar as accbes dos Estados-membros destinadas a promover a sua
integracdo social e econdmica, na medida em que esta contribui para a coeséo
econOmica e social, cuja manutencdo e refor¢co figuram entre os objectivos
fundamentais da Comunidade referidos no artigo 2° e na alinea k) do n° 1 do

artigo 3° do Tratado.

E do interesse dos Estados-membros e das pessoas em causa que aos refugiados e
as pessoas deslocadas autorizados a residir no territério dos Estados-membros
sejam proporcionadas condigdes para satisfazer as suas necessidades gracas ao
fruto do seu trabalho.

As medidas que beneficiam do contributo dos Fundos Estruturais, bem como as
outras medidas comunitarias no dominio do ensino e da formacgédo profissional,
ndo sdo suficientes por si s6 para promover esta integracdo, sendo oportuno
apoiar medidas especificas que permitam aos refugiados e as pessoas deslocadas
beneficiarem plenamente dos programas existentes.

E necessaria uma ajuda concreta para criar ou melhorar as condi¢cbes que
permitam aos refugiados e as pessoas deslocadas que o pretendam decidir com
conhecimento de causa abandonar o territério dos Estados-membros e regressar
ao seu pais de origem.

E necessario testar concretamente acgdes inovadoras nestes dominios e promover
intercambios entre os Estados-membros, a fim de identificar e fomentar as
praticas mais eficazes.

E oportuno ter em conta a experiéncia adquirida com a aplicacdo das accdes
comuns adoptadas pelo Conselho no que diz respeito ao acolhimento e ao
repatriamento voluntario dos refugiados, pessoas deslocadas e requerentes de
asilo.

Como solicitado pelo Conselho Europeu, reunido em Tampere em 15 e
16 de Outubro de 1999, é conveniente constituir uma reserva financeira destinada
a execucdo de medidas de emergéncia relacionadas com a proteccao temporaria
em caso de afluxos macicos de refugiados.

E justo proceder a reparticdo dos recursos de forma proporcional aos encargos
assumidos por cada Estado-membro no ambito dos esfor¢cos desenvolvidos para
acolher refugiados e pessoas deslocadas.

O apoio concedido pelo Fundo Europeu para os Refugiados sera mais eficaz e
melhor orientado se o co-financiamento das accdes elegiveis se basear num
pedido formulado por cada Estado-membro em funcédo da sua situacdo e das
necessidades identificadas.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

s

Com vista a acelerar e simplificar os processos de co-financiamento, é
conveniente distinguir as responsabilidades da Comissao e dos Estados-membros;
para o efeito, deve prever-se que a Comissdo adopte, apds exame dos pedidos dos
Estados-membros, as decisdes de co-financiamento e que os Estados-membros
assegurem a gestédo das referidas acgoes.

A execucao descentralizada das ac¢des pelos Estados-membros deve proporcionar
garantias quanto as modalidades e a qualidade da execucdo, bem como em
matéria de resultados e respectiva avaliacdo e quanto a uma correcta gestao
financeira e respectivo controlo.

Uma das garantias de eficacia da accdo do Fundo Europeu para os Refugiados
reside num acompanhamento adequado; é necessario determinar as condicdes em
gue tal acompanhamento sera efectuado.

Sem prejuizo da competéncia da Comissdo em matéria de controlo financeiro, é
conveniente estabelecer uma cooperacéao entre os Estados-membros e a Comissao
neste dominio.

E necessério estabelecer a responsabilidade dos Estados-membros em matéria de
correccado das irregularidades e de accdo contra as infrac¢cdes, bem como a
responsabilidade da Comissdo em caso de incumprimento por parte dos
Estados-membros;

A eficacia e o efeito das ac¢bes que beneficiam do apoio do Fundo Europeu para

os Refugiados dependem igualmente da avaliacdo que delas for feita, sendo

conveniente precisar as responsabilidades dos Estados-membros e da Comisséo
nesta matéria, bem como as modalidades que assegurardo a fiabilidade da
avaliacgéo.

E conveniente avaliar as accdes na perspectiva da sua revisdo intercalar e da
apreciacdo dos seus efeitos e integrar 0 processo de avaliacdo no
acompanhamento das accoes.

Em conformidade com o disposto no artigo 2° da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucdo atribuidas a Coniiss@anvém que as medidas
necessarias a execucao da presente decisdo sejam adoptadas em conformidade
com o processo de consulta previsto no artigo 3° da referida Deciséo.

5

JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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(21)

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
enunciados no artigo 5° do Tratado, os fins da accdo prevista, assegurar a
solidariedade entre os Estados-membros através de uma reparticdo equilibrada do
esforco por eles assumido ao acolherem refugiados e pessoas deslocadas,
suportando as suas consequéncias, ndo podem ser suficientemente preenchidos
pelos Estados-membros, podendo sé-lo melhor a nivel comunitario, em razdo da
dimenséo e efeitos da referida accdo. A presente decisdo limita-se ao minimo
indispensavel para alcancar os referidos fins, ndo excedendo o que € necessario
para o efeito.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO :

1.

CAPITULO |
FINS

Artigo 1°
Criacao e objectivo do Fundo Europeu para os Refugiados

E criado um Fundo Europeu para os Refugiados (o Fundo) destinado a apoiar e a
fomentar os esforgos envidados pelos Estados-membros para acolher refugiados e
pessoas deslocadas e suportar as consequénciasdecorrentes do acolhimento.

O Fundo é criado para o periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro
de 2004.

Artigo 2°

Grupos-alvo

Para efeitos da presente decisédo, 0s grupos-alvo sédo compostos pelas seguintes categorias
de pessoas :

1.

Os « refugiados », ou seja, qualguer nacional de um pais terceiro ou apatrida que
beneficie do estatuto definido pela Convencao de Genebra relativa ao estatuto dos
refugiados de 28 de Julho de 1951, e que seja autorizado a residir nessa qualidade
num dos Estados-membros e, se necessario, as pessoas que solicitiem a sua
admisséo ao referido estatuto.

As « pessoas deslocadas », ou seja, qualquer nacional de um pais terceiro ou
apatrida que beneficie de um regime de proteccdo temporaria num
Estado-membro e, se necessario, as pessoas que solicitem o beneficio dessa
proteccao.
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Artigo 3°
Atribuicdes

Para a realizacdo do objectivo previsto no artigo 1°, o Fundo Europeu para os
Refugiados apoiara as ac¢des dos Estados-membros relativas:

(a) As condigcdes de acolhimento dos refugiados e das pessoas deslocadas;
(b) A integracéo dos refugiados e das pessoas deslocadas;

(c) Se for caso disso, ao repatriamento voluntario dessas pessoas. Neste
contexto, entende-se por "repatriamento voluntario" o regresso ao pais de
origem que ndo seja executado de forma coerciva, nomeadamente se a
pessoa em causa for objecto de uma decisdo que ponha termo a
autorizacao de residéncia que lhe havia sido concedida quando pertencia a
um dos grupos-alvo referidos no artigo 2°.

No que se refere as condicbes de acolhimento dos refugiados e das pessoas
deslocadas e aos processos, as ac¢cdes podem dizer respeito as infra-estruturas ou
aos servicos destinados ao alojamento e ao fornecimento de ajuda material, de
assisténcia social ou de assisténcia no &mbito das diligéncias administrativas.

No que se refere a integracdo na sociedade do Estado-membro de residéncia das
pessoas que beneficiam do estatuto de refugiado ou de um regime de proteccao

temporéria, bem como da sua familia, pode tratar-se de accdes de assisténcia
social em dominios como o alojamento, os meios de subsisténcia e os cuidados

médicos ou de accdes que permitam aos beneficiarios adaptar-se a sociedade do
Estado-membro ou que visem tornar as pessoas autbnomas.

No que diz respeito ao repatriamento voluntario dos refugiados e das pessoas
deslocadas, incluindo as pessoas a quem este estatuto deixou de ser reconhecido,
foi recusado ou que desistiram do seu pedido, desde que ndo tenham adquirido
uma nova nacionalidade nem saido do territério do Estado-membro, as accdes
podem dizer respeito a informacédo e aos servicos de aconselhamento relativos
aos programas de regresso voluntario e a situacdo nos paises de origem e/ou a
accOes de formacédo geral ou profissional e a ac¢des de ajuda a reinsergao.

Artigo 4°

Accdes comunitarias

O Fundo Europeu para os Refugiados pode financiar, por iniciativa da Comissao, fora do
ambito das acc¢Oes executadas pelos Estados-membros, e no limite de 10% da sua dotacao
anual, accées inovadoras ou de interesse comunitario, incluindo estudos, projectos-piloto,
intercambios de experiéncias e a promoc¢do da cooperacdo a nivel comunitario, bem
como a avaliacdo da execucdo das medidas e a assisténcia técnica.

O financiamento destas ac¢des pelo Fundo Europeu pode atingir 100%.
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Artigo 5°

Medidas de emergéncia

O Fundo Europeu para os Refugiados pode igualmente financiar, fora do ambito

das acc0es referidas no artigo 3°, e a titulo complementar, medidas de emergéncia
a favor de um ou varios Estados-membros, em caso de chegada repentina e
macica de refugiados ou de pessoas deslocadas.

No caso previsto no n° 1, as medidas de emergéncia elegiveis abrangerdo os

seguintes tipos de accoes:

1.

2.
(@)
(b)
(c)
(d)

O acolhimento e o alojamento;

O fornecimento de meios de subsisténcia, incluindo alimentacdo e
vestuario;

A assisténcia médica, psicoldgica ou outra;

As despesas de pessoal e de administracao originadas pelo acolhimento
das pessoas e pela execucdo das medidas.

CAPITULO Il
REGRAS
Artigo 6°

Termos de execugao

Os Estados-membros sdo responsaveis pela execucdo das accdes que beneficiem do
apoio do Fundo Europeu para os Refugiados.

Para o efeito, cada Estado-membro designard uma entidade responsavel que sera o Unico
interlocutor da Comissédo. Essa entidade deve fazer parte da administracéo publica, que
pode, no entanto, delegar as suas responsabilidades de execucdo noutra entidade dotada
de poderes de autoridade ou numa organizacao nao estatal.

Artigo 7°

Pedidos de co-financiamento

1. Os Estados-membros comunicardo a Comisséo, segundo o calendario fixado no
artigo 10°, um pedido de co-financiamento de acc¢des referidas no artigo 3° que
descreva:

a)

As necessidades que justificam a execucdo de accbes susceptiveis de
beneficiar do apoio do Fundo Europeu para os Refugiados;
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b)  As accles previstas nos termos da presente decisdo e durante o periodo
por ela coberto;

c) O financiamento por parte do Estado-membro e, se for caso disso, da ou
das organizac¢des implicadas;

d) O dispositivo criado pelo Estado-membro para:

)] assegurar a seleccao das accdes e a transparéncia do processo,
) assegurar a gestdo, o acompanhamento, o controlo e a avaliacdo
das accoes,

iii) favorecer a coordenacgao entre as accoes e os intercambios entre os
intervenientes encarregados da sua execuc¢ao no terreno,

iv) assegurar a visibilidade do financiamento comunitario,

O pedido incluird, relativamente a cada uma destas rubricas, precisdes
suficientes para permitir a Comisséo fazer uma apreciacdo com conhecimento
de causa.

2. O pedido referido no n° 1 ser& objecto de concertacdo com a Comissao.

Artigo 8°
Critérios de seleccédo

A seleccéo individual e a gestao financeira e administrativa das ac¢cdes que beneficiam do
apoio do Fundo Europeu para os Refugiados sdo da competéncia exclusiva dos
Estados-membros, no respeito das politicas comunitarias e dos critérios de elegibilidade.

As accdes serdo apresentadas, na sequéncia de um convite a apresentacédo de propostas,
por administraces publicas (nacionais, regionais ou locais, centrais ou descentralizadas),
estabelecimentos de ensino ou de investigacdo, organismos de formacao, parceiros
sociais, organizacfes estatais, organiza¢cdes internacionais ou organizagcées nao estatais,
individualmente ou em parceria, com vista a um financiamento por parte do
Fundo Europeu para os Refugiados.

A autoridade responsavel procederd a uma seleccdo, tendo em conta 0s seguintes
critérios :

a) A situacao e as necessidades no Estado-membro;

b) A relacdo custo/eficacia e a rendibilidade das despesas, tendo em conta o nUmero
de pessoas abrangidas pela acc¢éo;

C) O caracter inovador das accfes e a possibilidade de explorar os resultados para
reforcar a cooperacdo entre os Estados-membros ou para permitir a outros
Estados-membros aplicar os ensinamentos adquiridos;
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d) A experiéncia, a competéncia, a fiabilidade e a contribuicdo financeira da
organizacao requerente e das eventuais organizagdes parceiras;

e) A complementaridade entre as ac¢des em causa e outras accdes financiadas pelo
orcamento das Comunidades Europeias ou no &mbito de programas nacionais.

A autoridade responsavel velara, também, por que as acc¢des se baseiem nos principios da
parceria entre todos os intervenientes e da participacdo, nomeadamente dos beneficiarios,
no que respeita a concepcdo e a aplicacdo, e favorecam uma abordagem
pluridimensional, que inclua ac¢cbes coordenadas em todos os dominios pertinentes, que
tenha em conta a complexidade da situacdo dos beneficiarios na sociedade de

acolhimento.
Artigo 9°
Reparticdo dos recursos
Os recursos disponiveis serdo repartidos entre os Estados-membros proporcionalmente :

a) ao numero médio de pessoas que tenham solicitado a sua admissdo a uma forma
de proteccdo internacional registadas durante os trés anos precedentes,
relativamente a 65% do seu volume,

b) ao numero de pessoas a quem tenha sido reconhecido o estatuto de refugiado ou o
beneficio de um regime de proteccao temporaria durante os trés anos precedentes,
relativamente a 35% do seu volume.

Os valores de referéncia séo os ultimos dados estabelecidos pelo Servico de Estatisticas
das Comunidades Europeias.

Artigo 10°

Calendario

As accdes serdo executadas durante o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2000 e
31 de Dezembro de 2004.

A Comissao transmitird aos Estados-membros, o mais tardar, em 1 de Julho de cada ano,
uma estimativa dos montantes que lhes serdo atribuidos no ano seguinte a partir das
dotacOes globalmente concedidas no ambito do processo orcamental anual.

Os Estados-membros apresentardo a Comissdo o seu pedido de co-financiamento,
referido no artigo 7°, no prazo de dois meses a contar da data de inicio de producao de
efeitos da presente decisao.

A Comissao e o Estado-membro adoptardo de comum acordo a lista definitiva das acgdes
aprovadas, no prazo de trés meses apos a apresentacao do pedido de co-financiamento.

A Comissédo e o Estado-membro poderdo, anualmente, com base no relatério anual
previsto no artigo 18°, formular propostas destinadas a alterar a lista ou a natureza das
accoes.

22



A Comisséao e o Estado-membro procederao, o mais tardar em 1 de Junho de 2002, a uma
revisdo da lista ou da natureza das acg¢des, com base na avaliacao intercalar prevista no
artigo 18° e adoptarao de comum acordo as alteracées necessarias.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINANCEIRAS
Artigo 11°
Estrutura do financiamento

A contribuicdo financeira proveniente do Fundo Europeu para os Refugiados néo
ultrapassara 50% do custo total de cada medida.

Esta percentagem pode atingir 75% nos Estados-membros abrangidos pelo
Fundo de Coeséo.

Artigo 12°
Elegibilidade

1. Uma despesa nao pode ser considerada elegivel para apoio do Fundo Europeu
para os Refugiados se tiver sido efectivamente paga antes da data de aprovacéo
pela Comissdo do pedido de co-financiamento do Estado-membro. Esta data
constituird o ponto de partida da elegibilidade das despesas.

2. A Comissao adoptara regras relativas a elegibilidade das despesas segundo o
processo referido no n° 2 do artigo 19°.
Artigo 13°
Decisao de co-financiamento do Fundo

Apo6s exame do pedido de co-financiamento, a Comissdo tomard, de acordo com o
processo referido no n° 2 do artigo 19°, a decisdo de co-financiamento do Fundo. A
decisdo indicar4 o montante atribuido ao Estado-membro.

Artigo 14°

Compromissos or¢camentais

Os compromissos or¢camentais comunitarios serao contraidos com base na decisdo de
concesséao de co-financiamento tomada pela Comisséao.
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Artigo 15°
Pagamentos

O pagamento por parte da Comissao da participacdo do Fundo sera efectuado a
autoridade responsavel em conformidade com 0s compromissos orgcamentais.

Assim que for tomada a decisdo da Comisséo relativa a participagdo do Fundo,
ser4 pago um adiantamento correspondente a 50% do montante atribuido ao
Estado-membro para o ano em causa.

Ser4 pago um pagamento intercalar que pode atingir 30%, quando o
Estado-membro declarar ter despendido efectivamente metade do primeiro
adiantamento.

O saldo sera pago em prazo que ndo excedera trés meses ap0s a aprovacao das
contas financeiras apresentadas pelo Estado-membro, bem como do relatério
anual sobre a execucgéo das accdes.

CAPITULO IV
CONTROLO E AVALIACAO
Artigo 16°
Controlo

Sem prejuizo da responsabilidade da Comissédo na execu¢do do orcamento geral
das Comunidades Europeias, 0os Estados-membros sdo 0s primeiros responsaveis
pelo controlo financeiro das acgbes. Para o efeito, tomardo nomeadamente as

seguintes medidas:

a) Verificardo se foram criados sistemas de gestdo e de controlo e se estes séo
aplicados de forma a assegurar uma utilizacdo eficaz e regular dos fundos
comunitérios;

b) Comunicardo a Comissdo uma descricdo desses sistemas;

c) Assegurardo que as medidas sdo geridas em conformidade com a
regulamentagdo comunitaria aplicavel e que os fundos colocados a sua
disposicéo séo utilizados em conformidade com os principios da boa gestao
financeira;

d) Certificardo que as declaracfes de despesas apresentadas a Comissao sao
exactas e velardo por que estas provenham de sistemas contabilisticos
baseados em documentos justificativos susceptiveis de verificacao;
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e) Prevenirdo, detectardo e corrigirdo as irregularidade; em conformidade com a
regulamentacdo em vigor, comunica-las-do0 a Comissao, a qual manterdo
informada da evolugcdo dos procedimentos administrativos e das accdes
judiciais;

f) Cooperardo com a Comisséo a fim de assegurar umaagfii@ dos fundos
comunitarios conforme ao principio da boa gestao financeira;

g) Recuperardo os montantes perdidos na sequéncia de irregularidades
verificadas, aplicando, se for caso disso, juros de mora.

No ambito da sua responsabilidade de execucdo do orcamento geral das
Comunidades Europeias, a Comissao assegurar-se-a da existéncia e do bom
funcionamento de sistemas de gestdo e de controlo nos Estados-membros, por
forma a que os fundos comunitarios sejam utilizados de forma regular e eficaz.

Para o efeito, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas e dos controlos
efectuados pelos Estados-membros em conformidade com as disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas nacionais, funcionarios ou agentes
da Comissao podem, em conformidade com o acordado com os Estados-membros
no ambito da cooperacdo referida na alinea f) do n° 1, efectuar controlos no local,
nomeadamente por amostragem, das operacdes financiadas pelo Fundo e dos
sistemas de gestédo e de controlo, com um pré-aviso de um dia util, no minimo. A
Comissao informara do facto o Estado-membro em causa, por forma a obter toda
a colaboracdo necessaria. Podem participar nestes controlos funcionarios ou
agentes do Estado-membro em questéo.

A Comisséo pode solicitar ao Estado-membro em causa que efectue um controlo
no local a fim de verificar a regularidade de uma ou vérias operacdes. Podem
participar nestes controlos funcionarios ou agentes da Comissao.

Apos ter procedido as verificagbes necessarias, a Comissdo suspenderd os
pagamentos intercalares caso:

a) O Estado-membro ndo esteja a executar as acc¢oes tal como acordadas na
deciséo de co-financiamento; ou

b) Uma parte ou a totalidade de uma accdo nao justifigue parte ou a
totalidade do co-financiamento do Fundo Europeu para os Refugiados.

Nos referidos casos a Comissdo solicitard ao Estado-membro, indicando os
motivos, que apresente as suas observacoes e, se for caso disso, que proceda as
eventuais correc¢cdes num prazo determinado.

No termo do prazo fixado pela Comissdo, na falta de acordo e se o

Estado-membro néo tiver efectuado as correcgcdes e tendo em conta as eventuais
observacdes do Estado-membro, a Comissdo pode decidir, no prazo de
trés meses:
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a) Reduzir o pagamento intercalar referido no n° 2 do artigo 15°, ou

b) Proceder as correccdes financeiras necessarias, suprimindo toda ou parte
da participacédo do Fundo na medida em causa.

Na auséncia de uma decisédo no sentido de agir em conformidade com o disposto
nas alineas a) ou b), a suspensdao dos pagamentos intercalares cessara
imediatamente.

Artigo 17°
Correccgoes financeiras

Incumbe em primeiro lugar aos Estados-membros intervir em caso de
irregularidade e agir sempre que se verificar uma alteracao importante que afecte
a natureza ou os termos de execucdo ou de controlo de uma accéo, e efectuar as
correccoes financeiras necessarias.

Os Estados-membros procederdo as correccdes financeiras necessarias em relacéo
a irregularidade individual ou sistémica. As correccfes a que o Estado-membro
procedera consistem na supressao total ou parcial da participacdo comunitaria. Os
fundos comunitarios assim libertados poderdo ser reafectados pelo
Estado-membro a ac¢bes abrangidas pelo mesmo dominio de accéo referido no
artigo 3°, no respeito das regras a definir em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 19°.

Se, apos ter procedido as verificacfes necessarias, a Comissdo concluir que um
Estado-membro ndo respeitou as obrigacdes que lhe incumbem por forca do

disposto no n° 1 do presente artigo, sera aplicavel o disposto nos n°s 3 e 4 do

artigo 16°.

Qualquer montante que dé lugar a repeticdo do indevido deve ser reembolsado a
Comisséo, acrescido de juros de mora.
Artigo 18°
Acompanhamento e avaliagao

Em cada Estado-membro a autoridade responsavel tomara as medidas necessarias
para assegurar 0 acompanhamento e a avaliagcdo das accgoes.

Para o efeito, os acordos e contratos que essa autoridade concluir com as
organizacdes encarregadas da execucdo das accdes incluirdo clausulas relativas a
obrigacdo de dar conta, pelo menos uma vez por ano, num relatério
pormenorizado, do estado da execucdo da accdo e da realizagdo dos objectivos
que lhe foram consignados.
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A autoridade responsavel enviara anualmente & Comisséo as contas financeiras e
um relatério pormenorizado sobre a execucao das ac¢bes, em conformidade com
as regras adoptadas pela Comissdo segundo o processo previsto no n° 2 do
artigo 19°.

Por outro lado, a autoridade responsavel mandara proceder:

a) a meio do periodo, com vista a revisdo prevista no artigo 10°, a uma
avaliacao independente da execucao das accgoes,

b) e apés o termo do programa, a uma avaliacdo independente da execucéo e
do impacto das accdes executadas.

Pode ser reservado para esta finalidade um montante que ndo exceda 1% da verba
global atribuida ao Estado-membro.

O relatério de avaliacao sera anexado ao relatério final.

A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério
intercalar, o mais tardar, em 31 de Dezembro de 2002, e um relatorio final, o mais
tardar, em 1 de Junho de 2005.

CAPITULO V
CoMITE
Artigo 19°
Comité

7

A Comissdo € assistida por um Comité composto por representantes dos
Estados-membros e presidido pelo representante da Comissao.

Nos casos de remissdo para o0 presente nimero, € aplicavel o procedimento de
consulta previsto no artigo 3° da Decisdo 1999/468/CE, com respeito do disposto
no n° 3 do seu artigo 7°.

O Comité pode examinar qualquer outra questdao do ambito da presente decisao,
por iniciativa do seu presidente ou de um representante de um Estado-membro.
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CAPITULO VI
REGRAS ESPECIFICAS RELATIVAS AS MEDIDAS DE EMERGENCIA
Artigo 20°
Regras especificas relativas as medidas de emergéncia

Sem prejuizo do disposto nos artigos 6° a 19°, no que diz respeito a execucao das
medidas de emergéncia previstas no artigo 5° é aplicavel o disposto nosn°s2 a5
do presente artigo.

7

A contribuicdo financeira do Fundo Europeu € limitada a um periodo de
seis meses e ndo pode exceder 80% do custo de cada medida.

O ou os Estados-membros afectados pela chegada macica referida no n° 1 do
artigo 5° apresentardo a Comissao um levantamento das necessidades e um plano
de execucdo das medidas de emergéncia, que incluird uma descricao das ac¢cdes
previstas e dos organismos encarregados da sua execucao.

A Comissdo examinara e seleccionara os projectos submetidos pelo ou pelos
Estados-membros em fung&o dos critérios enunciados no artigo 8°.

Os recursos disponiveis serdo, se for caso disso, repartidos entre o0s
Estados-membros em fungéo:

a) Do numero de pessoas que tenham entrado em cada Estado-membro no
ambito da chegada macica referida no n° 1 do artigo 5°, relativamente a
80% do seu volume,

b) Da qualidade dos projectos apresentados, relativamente a 20% do seu
volume.

CAPITULO VII
DiSPOSICOES TRANSITORIAS
Artigo 21°

Disposic¢des transitorias

No que diz respeito ao primeiro ano de aplicagcdo da presente decisdo, a Comisséo
transmitira aos Estados-membros a estimativa dos montantes que lhes serdo afectados, o
mais tardar, duas semanas ap0s a data de inicio de producdo de efeitos da presente
decisdo. Se o Servico de Estatisticas das Comunidades Europeias néo dispuser ainda de
todos os dados estatisticos necessarios referidos no artigo 9°, os valores considerados
serdo os apresentados pelos Estados-membros; nesse caso, a Comissao adoptara, segundo
o procedimento previsto no n° 2 do artigo 19°, as regras relativas a interpretacdo dos
dados estatisticos fornecidos pelos Estados-membros.
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Em derrogagdo ao artigo 12° no que diz respeito ao exercicio de 2000, despesas
efectivamente pagas entre 1 de Janeiro de 2000 e a aprovagdo do pedido de
co-financiamento podem ser elegiveis para apoio do Fundo Europeu para os Refugiados.
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CAPITULO VIII
DisSPOSICOES FINAIS
Artigo 22°

Regras de aplicacao

1. A Comissao fica encarregada da aplicacdo da presente decisao.

2. Se for caso disso, a Comissao adoptara, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 19°, quaisquer outras regras necessarias a aplicacdo da presente
decisao.

Artigo 23°

Clausula de reexame

Mediante proposta da Comissédo, o Conselho reexaminara a presente decisdo, 0 mais
tardar, em 31 de Dezembro de 2004.

Artigo 24°
Destinatarios

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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4.1

FICHA FINANCEIRA

DESIGNACAO DA ACCAO

Decisao relativa ao Fundo Europeu para os Refugiados.

RUBRICA(S) ORCAMENTAL(IS) IMPLICADA(S)
B5-803 (nomenclatura AO 2000)

B5-810N e B5-811N (nomenclatura do Parlamento Europeu).

BASE JURIDICA

Artigo 63° do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

DESCRICAO DA ACCAO
Objectivo geral da accao

O objecto da deciséo consiste em dotar a Unido Europeia de um instrumento que
permita apoiar, no ambito de uma programacao plurianual, as ac¢des dos
Estados-membros nos dominios:

a) Das condicbes de acolhimento dos refugiados e das pessoas deslocadas e
da equidade, acessibilidade e eficacia dos processos de asilo;

b) Da integracao dos refugiados e das pessoas deslocadas ;
c) Do repatriamento voluntario e da reintegracdo no pais de origem,

por forma a contribuir para assegurar uma reparticdo equilibrada dos esforcos
desenvolvidos pelos Estados-membros ao acolherem refugiados e pessoas
deslocadas e ao suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

Mais precisamente, trata-se de:

- proporcionar aos requerentes do estatuto de refugiado ou de proteccao
temporéria condi¢cdes de acolhimento adequadas, nomeadamente no que se
refere ao alojamento, ao aconselhamento juridico e a outras formas de
assisténcia, e desenvolver a acessibilidade, a eficacia e a equidade dos
processos de asilo, a fim de facilitar o exercicio efectivo do direito de
solicitar asilo em conformidade com a Convencdo de Genebra de
28 de Julho de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados, alterada pelo
Protocolo de Nova lorque de 31 Janeiro del967 ;
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4.2

5.1

5.2

5.3

- contribuir para a integracdo dos refugiados e pessoas deslocadas na
sociedade do Estado-membro de residéncia, nomeadamente através de
medidas destinadas a favorecer o0 acesso ao emprego, a fim de ter em conta
as especificidades que distinguem estas categorias de estrangeiros das
outras categorias de migrantes e as dificuldades especificas com que
podem deparar-se;

- criar condicGes que permitam aos refugiados e as pessoas deslocadas, bem
como as pessoas que tiverem solicitado uma destas formas de proteccédo
internacional, incluindo as pessoas a quem um destes estatutos deixe de
ser reconhecido, regressar ao seu pais de origem, facultando-lhes, por um
lado, as informagBes necesséarias para tomarem uma decisdo com
conhecimento de causa e, por outro, assisténcia material, designadamente
sob a forma de uma preparacao para a reinsercdo na sociedade do seu pais
de origem;

- favorecer intercambios entre os Estados-membros, com a finalidade de
contribuir para a difusao das « boas praticas »;

- permitir, em caso de chegada subita e macica de refugiados ou de pessoas
deslocadas ao territorio de um ou véarios Estados-membros, a
implementagdo de medidas de emergéncia destinadas a satisfazer as
necessidades imediatas das pessoas em causa.

Periodo coberto pela accdo e modalidades previstas para a sua
prorrogacao.

De 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2004 ; o Conselho reexaminara a

presente decisdo, o mais tardar, em 31 de Dezembro de 2004, sob proposta da
Comisséo.

CLASSIFICAC}AO DA DESPESA OU DA RECEITA
DO/DNO

Despesa nédo obrigatéria.

DD/DND

Dotacdes diferenciadas.

Tipo de receitas

Sem objecto.
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7.1

NATUREZA DA DESPESA OU DA RECEITA

—  subvencao para co-financiamento com outras fontes do sector publico ou
privado. Todavia, o financiamento dos trabalhos geridos directamente pela
Comissdo com base na fraccdo da dotacdo anual do Fundo reservada para
o efeito pode atingir 100%.

INCIDENCIA FINANCEIRA

Modo de célculo do custo total da ac¢éo (relacdo entre custos individuais e
custo total)

O calculo do custo das accdes abrangidas pela decisdo baseia-se na execugao
dos programas-piloto geridos pela Comissao a partir de 1997 com a finalidade
de apoiar concretamente o acolhimento e o repatriamento voluntario dos
refugiados, pessoas deslocadas e requerentes de asilo
(rubricas orcamentais B3-4113, B5-803 e B7-6008), bem como a integragéo dos
refugiados (rubrica orcamental B3-4113).

A verba global atribuida as trés rubricas orcamentais supramencionadas foi a
seguinte:

1997 : 23,75 milhdes de euros
1998 : 26,75 milhdes de euros
12 fase de 1999 : 20 milhdes de euros

22 fase de 1999 : decisao da autoridade orgcamental em curso relativamente a um
montante previsto de 15 milhées de euros.

A verba média anual pode, por conseguinte, ser estimada em aproximadamente
28,5 milhdes de euros (na hipotese de se concretizar a afectacao suplementar de
15 milhdes de euros para a 22 fase de 1999). Este montante revelou-se

amplamente insuficiente para fazer face as necessidades verificadas no terreno.

Em especial, no que diz respeito as medidas de ajuda ao acolhimento e ao
repatriamento voluntario, a ajuda financeira solicitada em 1997 ultrapassou em
30% a verba disponivel. Esta percentagem subiu para 45% em 1998 e atingiu
um nivel de 850% em 1999 (devido a crise no Kosovo). De uma forma geral, 0s
servicos consideram que mais de metade dos pedidos que ndo puderam ser
satisfeitos eram elegiveis para co-financiamento comunitario.

A execucdo em 1999 evidenciou também que o objectivo de financiar medidas
« estruturais » no ambito de aplicacdo do artigo 63° do Tratado CE pode ser
totalmente aniquilado pelo afluxo macico de refugiados que pode verificar-se
em caso de crise. Com efeito, na auséncia de uma rubrica orcamental especifica
destinada a fazer face a situacfes de emergéncia, a verba inicial da rubrica
orcamental B5-803 foi integralmente consagrada a medidas de emergéncia

33



7.2

destinadas as pessoas que fugiram do Kosovo. Por conseguinte, € fundamental a
existéncia de uma reserva para poder fazer face tanto as necessidades de
emergéncia como as exigéncias « estruturais », em conformidade com o desejo
expresso pelo Conselho Europeu, reunido em Tampere em 15 e 16 de Outubro
de 1999.

Tendo em conta o que precede, bem como a situacdo actual do processo de
aprovacao do orcamento para 2000, a dotacdo anual do Fundo Europeu para 0s
Refugiados é calculada da seguinte forma :

a) Rubrica orcamental B5-810 « Medidas estruturais » 26 milhdes de euros
para 2000.

b) Reserva (B5-811 na nomenclatura proposta pelo Parlamento Europeu)
« Medidas de emergéncia afluxo macico de refugiados » : 10 milhdes
de euros para 2000.

A verba financeira global da ac¢cdo, bem como a reparticdo das dotacdes durante
o0 periodo de 2001-2004, serdo determinadas ap0s o debate de orientacdo
orcamental para 2001 da Comisséo.

Discriminagao dos diversos elementos da acgao

Pode prever-se a seguinte discriminacdo com base nas accdes preparatorias
realizadas em 1997-1999 e tendo em conta a exigéncia de se dispor de uma
verba suficiente para favorecer a difusdo de boas préticas a nivel comunitario.
De qualqguer modo, tendo em conta a instabilidade que caracteriza estas
situacOes e as diferencas em termos de dimenséo dos projectos que poderdo ser
subvencionados, o quadro seguinte constitui uma estimativa proviséria da
discriminacéo das despesas que reflecte a reparticéo verificada em 1997-1999.

B5—-810
DISCRIMINACAO
% prevista do orgamento

Acolhimento 36
Integracao 36
Repatriamento voluntario 18

Difuséo de boas préticas 10

TOTAL 100
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DA em milhdes de euros (pregos correntes)

Discriminagao Anon n+1 n+2 n+3 n+4 Total
Acolhimento 9,36 p.m. p.m. p.m. p.m.[ p.m.
Integracao 9,36 p.m. p.m. p.m. p.m{ p.m.
Repatriamento voluntario 4,68 p.m. p.m p.m. p.M. p.m.
Difusdo de boas praticas 2,4 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Total 26 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Reserva (ou B5 — 811 na nomenclatura proposta pelo PE)

Nesta fase ndo é possivel proceder a uma discriminacdo do custo das ac¢des por tipo de
medida. Com efeito, a tipologia das accdes limita-se as medidas de emergéncia que
normalmente fazem todas parte de um projecto global. Além disso, as medidas deste tipo
financiadas em 1999 encontram-se actualmente em curso e apenas podera proceder-se
eventualmente a uma classificagdo quando estiverem concluidas.

DA em milhdes de euros (precgos correntes)

Discriminacgéo Anon n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 e exerc| Total
seg.
Total medidas de 10 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m,
emergéncia
7.3 Despesas operacionais com estudos, peritos, etc., incluidas na parte B do
orcamento

Serd destinado um montante maximo de 800 @0@or ano a accdes de
assisténcia técnica e administrativa. Estas ac¢des tém como objecto assegurar
uma execucdo eficaz e concreta da acgéo. Esta assisténcia sera disponibilizada a
Comissdo, bem como aos beneficiarios desta operacao, desde que nao diga
respeito a tarefas normais de servigo publico mas sim a preparacédo, a gestao, ao
acompanhamento e a avaliacdo do programa. Esta assisténcia serd limitada a
duracéo do programa.
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7.4 Calendario indicativo das dotacdes de autorizacdo/dotacdes de pagamento

B5—-810
DA em milhdes de euros
Anon n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 e exerc.| Total
seg.
Dotacdes de autorizacdo 26 p.m. p.M. p.m. p.m. 0 pLm.
Dotacdes de pagamento 13 p.m. p.n[l. p.m. p.l[n. p.m. p.m.

Reserva (B5 — 811 na nomenclatura proposta pelo PE)

DA em milhdes de euros

Anon n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 e exerc.| Total
seg.
Dotacdes de autorizagdo 10 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. d.m.
DotacBes de pagamento 10 p.mn. p.n[l. p.m. p.l[n. p.m. p.m.
8. DISPOSIC}()ES ANTI-FRAUDE PREVISTAS

— Medidas especificas de controlo previstas

Os Estados-membros séo responsaveis pela seleccao das ac¢des, bem como pela
sua gestdo financeira e administrativa. S0 0s primeiros responsaveis pelo
controlo financeiro das accbes. Para tal, devem respeitar os critérios de
elegibilidade fixados na presente decisdo. Devem verificar a existéncia e o
funcionamento de sistemas de gestdo e de controlo adequados, cuja descricao
devem comunicar a Comissdo, devem assegurar-se de que a gestao respeita as
regras comunitarias aplicaveis e os principios de boa gestéo financeira, certificar
as declaracbes de despesas e velar por que o sistema contabilistico assente em
documentos justificativos verificaveis, prever, detectar e corrigir as
irregularidades, instaurar os processos necessarios e informar a Comissao dos
mesmos, cooperar com a Comissdo e recuperar os montantes perdidos na
sequéncia de irregularidades. Além disso, a Comissdo deve assegurar-se da
existéncia e do bom funcionamento dos sistemas de gestédo e de controlo criados
nos Estados-membros, pode proceder a controlos no local ou solicitar ao
Estado-membro em causa que proceda a controlos, nos quais podem participar
funcionarios ou agentes da Comisséo.

Por ultimo, estdo previstas disposicdes que permitem introduzir correccdes
financeiras em caso de deficiéncia individual ou sistémica.
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9.2

ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA
Objectivos especificos e quantificaveis, populacdo abrangida

— Objectivos especificos e quantificaveis

» realizagdo ou melhoramento de infra-estruturas ou de servigos,
» fornecimento de assisténcia material aos beneficiarios.

— Populacao abrangida

» Refugiados e pessoas deslocadas, tal como descritos no artigo 2° e
pessoas que tenham pertencido a uma destas categorias.

Justificacdo da accao

— Necessidade da intervencdo orcamental comunitaria, tendo em conta
nomeadamente o principio da subsidiariedade

A instituicdo do Fundo Europeu para os Refugiados tem como objectivo apoiar

e encorajar os esforcos envidados pelos Estados-membros para acolherem
refugiados e pessoas deslocadas e suportarem as consequéncias desse
acolhimento e, nomeadamente, em primeiro lugar, completar a realizacdo das
politicas nacionais de assisténcia as pessoas que procuram proteccdo
internacional; em segundo lugar, favorecer o desenvolvimento de programas de
integracéo dos refugiados e das outras categorias de pessoas que beneficiam de
proteccao; por Ultimo, encorajar o regresso voluntario dos requerentes do
estatuto de refugiado, nomeadamente quando o seu pedido tiver sido rejeitado,
mas também das pessoas deslocadas, dos refugiados e das pessoas com
necessidade de proteccéo internacional, designadamente quando a necessidade
de proteccdo tiver cessado. Com efeito, em cada um destes dominios é
necessario promover a ideia da responsabilidade partilhada e do equilibrio da
participacdo dos Estados-membros no esfor¢co geral para prestar assisténcia a
estas pessoas, uma vez que as situagdes podem variar consideravelmente.

A exigéncia de equilibrio entre os esforcos envidados pelos Estados-membros

necessita um esforco em termos financeiros tendente simultaneamente a aliviar

os Estados-membros mais afectados e a desenvolver as capacidades dos
Estados-membros cujas infra-estruturas sejam insuficientes, e pressupfe um
efeito redistribuidor a nivel da Unido Europeia, que ndo pode ser assegurado

pelos Estados-membros individualmente.

— Escolha das modalidades de intervencéo
* vantagens em relacdo as medidas alternativas (vantagens comparativas)

A Unica alternativa as modalidades propostas consiste na gestdo directa das
medidas e dos projectos individuais pelos servicos da Comissédo, cuja
experiéncia das acc¢des comuns e dos projectos-piloto que precederam a
presente decisdo demonstrou que esta gestao imp6e encargos administrativos
desproporcionados, sem no entanto assegurar a melhor eficiéncia.
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A opcao pela delegacdo da gestdo nos Estados-membros permite a Comissao
concentrar-se na definicdo dos objectivos gerais e na coeréncia geral da
accao, assegurando simultaneamente que a seleccao das acc¢des individuais e
a sua realizacdo se efectuardo com a maior proximidade possivel do terreno,
em funcdo das realidades especificas dos Estados-membros e das
necessidades concretas. Permite, além disso, excluir, no futuro, o recurso a
gabinetes de assisténcia técnica para a seleccdo e o acompanhamento das
accoes executadas.

* andlise das accdes similares eventualmente desenvolvidas a nivel
comunitario ou a nivel nacional

* efeitos derivados e multiplicadores esperados

Uma vez que a participacdo do Fundo Europeu para os Refugiados € limitada
a 50% do custo total das medidas (75% nos Estados-membros abrangidos
pelo Fundo de Coesao), devera assistir-se a um aumento das despesas globais
consagradas a realizacdo dos objectivos do Fundo. Além disso, a experiéncia
demonstrou que o financiamento publico nacional substitui depois muitas
vezes 0 co-financiamento comunitario no que diz respeito as acc¢des cujo
interesse e eficacia tenham sido demonstrados.

Com efeito, o éxito das accdes elegiveis apresenta, tanto para 0s
Estados-membros, como para os beneficiarios, um certo numero de
vantagens indirectas, tais como :

- diminuicdo das situacbes de emergéncia que necessitam do recurso a
ajudas sociais de emergéncia e reducdo da exclusdo social e das suas
consequéncias em termos de financiamento pelos orcamentos sociais dos
Estados-membros no que diz respeito aos refugiados, pessoas deslocadas e
pessoas com necessidade de proteccao internacional,

- diminuicdo do numero de estrangeiros em situacdo irregular que
desaparecem em total clandestinidade devido a auséncia de qualquer
perspectiva de regularizacédo da sua situacdo ou de regresso ao seu pais de
origem, no que se refere as populacdes elegiveis para as medidas de
repatriamento voluntéario, nomeadamente os requerentes do estatuto de
refugiado cujo pedido tenha sido objecto de rejeicéo definitiva.

Principais factores de incerteza susceptiveis de afectar os resultados
especificos da accéo

» variacao dos fluxos de refugiados.
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9.3 Acompanhamento e avaliacdo da accéo
— Indicadores de resultados
* indicadores de resultados (medigcéo das actividades desenvolvidas)

« Acolhimento e integracdo : capacidade de alojamento (nimero de
camas, qualidade das instalacdes), criacdo de novos servigcos ou
reforco da capacidade dos servigos existentes, frequéncia, nimero
de beneficiarios.

* Repatriamento voluntario : criacdo de novos servigos ou reforco da
capacidade dos servicos existentes, nimero de pessoas que
recorrem aos servicos (informacdo, formacdo), numero de
regressos efectivos.

* indicadores de impacto em funcéo dos objectivos prosseguidos

 Acolhimento: diminuicAo dos movimentos secundérios de
refugiados (deslocagdo de um Estado-membro para outro em busca
de melhores condiges).

* Integracéo : diminuicdo da taxa de excluséo social nas populacbes
em causa.

* Repatriamento voluntério : aumento do numero de regressos
efectivos, interesse dos paises de origem no ambito das politicas
ditas de « co-desenvolvimento ».

— Modalidades e periodicidade da avaliagédo previstas

Relatérios (pelo menos) anuais dos organismos encarregados da execucdo das
accOes apresentados a autoridade responsavel nos Estados-membros.

Relatorios anuais dos Estados-membros a Comissao.
Avaliagao independente de cada acgdo em cada um dos Estados-membros.

— Avaliacdo dos resultados alcancados (em caso de prossecucdo ou de
renovacao de uma accgao existente).

Em 16 de Julho de 1998, foi apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério intercalar sobre a execucdo das rubricas orcamentais B7-6008 e
B5-803 em 1997 (Documento de trabalho dos servicos da Comisséao
SEC(1998)1263).

Em 13 de Julho de 1999, foi apresentado ao Parlamento Europeu um segundo
relatério relativo a avaliagdo dos resultados dos projectos financiados a titulo
das mesmas rubricas orcamentais em 1997 (Documento de trabalho dos servigos
da Comissdo SEC(1999)1105).
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As conclusdes desta avaliacdo podem ser resumidas da seguinte forma:

a) O financiamento comunitario desempenhou um papel catalisador,
favorecendo uma accdo concertada a nivel nacional, nomeadamente nos
Estados-membros que, até recentemente, ndo constituiam ainda um destino
tradicional dos refugiados e em que urge melhorar as estruturas gerais de
acolhimento.

b) Impde-se uma coordenacao acrescida na execucdo das medidas a dois niveis:
em primeiro lugar, entre 0s governos nacionais e a Comisséo, por forma a
harmonizar os programas europeus e nacionais existentes; em segundo lugar,
entre as administracdes nacionais e as ONG, com vista a assegurar que 0S
seus projectos se inserem numa estratégia concertada e aprovada por todas
as partes.

c) O financiamento comunitario devera ser consagrado especialmente a criagdo
de infra-estruturas de aconselhamento ao regresso, a projectos de formacéo
especificos e a melhoria das condi¢cdes de acolhimento e de acesso aos
processos de asilo. E particularmente desejavel um acompanhamento no
local das pessoas voluntariamente repatriadas.

d) A procura de financiamento é de longe superior ao orcamento disponivel,
devendo proceder-se a uma nova avaliagdo do impacto do financiamento
face a extensao dos problemas a solucionar.

A avaliacéo dos resultados dos projectos financiados em 1997 a titulo da rubrica
orcamental B3-4113 foi confiada a uma sociedade de peritos externa. O relatorio
encontra-se em fase de finalizacdo, devendo ser apresentado ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até ao final de 1999.

Os projectos financiados em 1998 e 1999 encontram-se actualmente em curso.
A Comissdo procedera a uma avaliagcdo dos seus resultados na sequéncia da
recepcao dos relatérios finais (primeiro trimestre de 2000 para os projectos
financiados em 1998, bem como para as medidas de ajuda de emergéncia
financiadas em 1999). Esta igualmente prevista uma avaliacdo independente
(estd a decorrer um processo de concurso).

De qualquer modo, uma das licdes que se podem desde ja extrair da execucéo
dos projectos-piloto € que uma duracdo de um ano nao € adaptada a natureza de
accOes a médio ou longo prazos da maior parte dos projectos e que tanto 0s

Estados-membros como 0s organismos que apresentam projectos tém

necessidade de os perspectivar a mais longo prazo, a fim de assegurar uma
planificacdo coerente das suas acc¢odes.
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10. DESPESAS ADMINISTRATIVAS (PARTE A DA SECCAO Il DO
ORCAMENTO GERAL)

A mobilizacdo efectiva dos recursos administrativos necessérios resultard da
decisdo anual da Comissao relativa a atribuicdo dos recursos, tendo em conta
nomeadamente os efectivos e 0s montantes adicionais que tiverem sido
concedidos pela Autoridade Orgcamental.

10.1 Incidéncia no nimero de postos de trabalho

Tipos de postos de trabalhg  Efectivos a atribuir para a ggsBas quais Duracgéo
da acgéo
postos postos por utilizagdo| por recurso 4
permanentes | temporarios dos  recursog recursos

existentes  nd adicionais
DG ou servigo

em causa
Funcionarios ou g‘ g o i i 2000-2004
agentes temporarios c |a 1 .
Outros recursos -- o . o .
Total 7 4 3 2000-2004

Os recursos adicionais deverao estar disponiveis a partir de 2000.

10.2  Incidéncia financeira global dos recursos humanos adicionais

(EUROS)

Montantes Modo de calculo

Funcionarios 3780000 7h/ano x 108 00€ h/ano = 3 780 008
Titulos A-1, A-2, A-4, A-5e A-7

Agentes temporarios N (R——

Outros recursos (indicgr -- | -
rubrica orcamental)

Total 3780 000

Os montantes exprimem o custo total dos postos de trabalho adicionais para a
duracéo total da accéo, se a sua duracao for determinada, ou para 12 meses, se
for indeterminada.
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10.3 Aumento de outras despesas de funcionamento decorrente da accéo,
nomeadamente despesas decorrentes de reunides de comités e grupos de

peritos
(EUROS)
Rubrica orcamental (n° € Montantes Modo de célculo
designacéo)
ReuniGes— A7031 3 reuniBes do comité consultivo/ano =
Comités (obrigatorios) 146 250€ 3 reunides x 15 representantes x €a@presentante x 5 anos = 146 250
Total 146 256

As despesas aferentes ao Titulo A-7, que figuram no ponto 10.3, serdo cobertas
pelas dotacdes da verba global correspondente a DG.

42




