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Voorstel voor een
BESLUIT VAN DE RAAD

BETREFFENDE DE GOEDKEURING, NAMENS DE GEMEENSCHAP, VAN
PARCOM-BESLUIT 96/1 BETREFFENDE DE GELEIDELIJKE STOPZETTING
VAN HET GEBRUIK VAN HEXACHLOORETHAAN IN DE
NON-FERROMETAALINDUSTRIE

(door de Commissie ingediend)







TOELICHTING
INLEIDING

1. Het document dat aan de Raad wordt voorgelegd is een voorstel voor een besluit van
de Raad ter goedkeuring, namens de Gemeenschap, van een door PARCOM
genomen besluit (PARCOM-besluit 96/1) inzake de beperking van het op de markt
brengen en van het gebruik van hexachloorethaan (HCE) in het kader van het
Verdrag ter voorkoming van verontreiniging van de zee vanaf het land (Verdrag van

Parijs uit 1974).

2. De Gemeenschap is Partij bij het Verdrag van Parijs krachtens Besluit 75/437/EEG
van de Raad van 3 maart 19751. Dit besluit bepaalt dat de Europese Commissie de
Gemeenschap vertegenwoordigt in het uitvoerend orgaan van het Verdrag, de
Commissie van Parijs (PARCOM), en dat de Commissie het standpunt van de
Gemeenschap verwoordt in overeenstemming met de richtsnoeren die de Raad kan
geven.

3. Jaarlijks bespreekt PARCOM maatregelen betreffende voorkoming van
verontreiniging. PARCOM kan deze, met een drie vierde meerderheid, aannemen in
de vorm van PARCOM-aanbevelingen en PARCOM-besluiten.

ACHTERGRONDINFORMATIE

4. In 1992 en 1993 nam PARCOM twee besluiten aan, met name de PARCOM-
besluiten 92/4 en 93/1, om het op de markt brengen en het gebruik van
hexachloorethaan in de non-ferrometaalindustrie te beperken2. Aangezien niet alle
lidstaten Partij zijn bij PARCOM, zou dit leiden tot een fragmentering van de
interne markt. Hoewel de Gemeenschap om de onderstaande redenen bevoegd is op
dit gebied, beschikte de Gemeenschap voor deze besluiten niet over een
onderhandelingsmandaat en nam =zij niet deel aan de goedkeuring van deze
besluiten.

5. "Op grond van artikel 130 R, lid 4, van het EG-verdrag beschikt de Gemeenschap
over een bevoegdheid voor buitenlandse betrekkingen inzake milieuvraagstukken.

1 PBnr. L 194 van 25.7.1975, blz. 5.

2 PARCOM-besluit 92/4 betreffende de geleidelijke stopzetting van het gebruik van hexachloorethaan
in de secundaire aluminiumindustrie en in de primaire aluminiumindustric met geintegreerde
gieterijen, en PARCOM-besluit 93/1 betreffende de geleidelijke stopzetting van het gebruik van
hexachloorethaan in de non-ferrometaalindustrie.



Op grond van artikel 100 A en van Richtlijn 76/769/EEG? van de Raad is de
Gemeenschap bovendien bevoegd voor de beperking van het op de markt brengen
en het gebruik van gevaarlijke stoffen en preparaten.

Richtlijn 76/769 van de Raad is cen kaderrichtlijn betreffende de onderiinge
aanpassing van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen der lidstaten inzake
de beperking van het op de markt brengen en van het gebruik van bepaalde
gevaarlijke stoffen. Gevaarlijke stoffen of preparaten kunnen via een wijziging aan
deze richtlijn worden toegevoegd.

6. In december 1994 legde de Commissie aan de Raad een voorstel betreffende de
wijziging van Richtlijn 76/769/EEG voor teneinde de PARCOM-besluiten 92/4 en
93/1 in de communautaire wetgeving om te zetten*. In zijn advies van
20 september 19955 stelde het Europees Parlement twee wijzigingen van de
voorgestelde richtlijn voor. Volgens de eerste wijziging zou een aanvullende
afwijking van het verbod worden toegestaan aan aluminiumgieterijen die slechts
zeer kleine hoeveelheden hexachloorethaan gebruiken. De tweede wijziging had
betrekking op de inwerkingtreding van de richtlijn. Wat de eerste wijziging betreft,
zou deze aanvullende afwijking nagenoeg geen milieueffect hebben aangezien zij
slechts betrekking heeft op 2% van het gebruik van hexachloorethaan. De wijziging
zou evenwel verhinderen dat meer dan 100 kleine en middelgrote ondernemingen,
die verscheidene duizenden personen tewerkstellen, moeten sluiten. De Commissie
steunde beide wijzigingen en zij heeft haar voorstel dienovereenkomstig gewijzigd.

7. De Gemeenschap mag evenwel geen ongelijke internationale verplichtingen
aanvaarden. Om die reden was het van belang ervoor te zorgen dat de bestaande
PARCOM-besluiten werden gewijzigd. De Commissie legde dan ook een
aanbeveling voor een besluit van de Raad voor waarbij de Commissie toestemming
kreeg om namens de Gemeenschap een wijziging van de PARCOM-besluiten 92/4
en 93/1 voor te stellen en daarover te onderhandelen.

8. Op 4 maart 1996 verleende de Raad de onderhandelingsmandaten. De Commissie
startte de onderhandelingen binnen PARCOM in overeenstemming met de door de
Raad vastgestelde onderhandelingsrichtsnoeren. In juni 1996 werd PARCOM-
besluit 96/1 betreffende de geleidelijke stopzetting van het gebruik van
hexachloorethaan in de non-ferrometaalindustrie, dat de vereiste wijzigingen omvat,
door PARCOM aangenomen.

3 PBnr. L 262 van 27.9.1976, blz. 201.
4 PBr. C 382 van 31.12.1994, blz. 35.

5 PBnr. C 269 van 16.10.1995, blz. 63.

LN74



9. Intussen heeft de Raad Richtlijn 97/16/EG® aangenomen, die de vijftiende wijziging
van Richtlijn 76/769/EEG betreffende de beperking van het op de markt brengen en
van het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten omvat. Hierbij wordt
hexachloorethaan toegevoegd aan bijlage I van Richtlijn 76/769/EEG van de Raad.
Bijgevolg is PARCOM-besluit 96/1 nu in overeenstemming met de terzake
geldende communautaire wetgeving. '

6  PBnr. L 116 van 6.5.1997, blz. 31.
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BETREFFENDE DE GOEDKEURING, NAMENS DE GEMEENSCHAP, VAN
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VAN HET GEBRUIK VAN HEXACHLOORETHAAN IN DE
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DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, inzonderheid op
artikel 100 A, juncto artikel 228, lid 2, eerste zin, en lid 3, eerste alinea,

Gezien het voorstel van de Commissie!,
Gezien het advies van het Europese Parlement?,

Overwegende dat de Gemeenschap op 3 maart 1975 het Verdrag ter voorkoming van
verontreiniging van de zee vanaf het land (Verdrag van Parijs)® heeft gesloten en
daardoor Partij bij dit Verdrag is geworden;

Overwegende dat het uitvoerend orgaan van het Verdrag van Parijs (PARCOM -
Commissie van Parijs) maatregelen kan aannemen op het gebied van de voorkoming van
verontreiniging en dat het PARCOM-besluit 96/1 betreffende de geleidelijke stopzetting
van het gebruik van hexachloorethaan in de non-ferrometaalindustrie heeft aangenomen;

Overwegende dat de Commissie op basis van de machtiging door de Raad en met
inachtneming van de vastgestelde onderhandelingsrichtsnoeren aan de goedkeuring van
PARCOM-besluit 96/1 heeft deelgenomen;

1
2 Referentie van advies van het EP.

3 PBnr. L 194 van 25.7.1975, blz. 5.



Overwegende dat hexachloorethaan aan de lijst van gevaarlijke stoffen in bijlage I van
Richtlijn 76/769/EEG werd toegevoegd bij Richtlijn 76/769/EEG van de Raad van
27juli 1976 betreffende de onderlinge aanpassing van de wetteliike en
bestuursrechtelijke bepalingen der lidstaten inzake de beperking van het op de markt
brengen en van het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en preparatent, zoals
gewijzigd bij Richtlijn 97/16/EG? van 10 april 1997,

Overwegende dat de bepalingen van PARCOM-besluit 96/1 in overeenstemming zijn met
Richtlijn 76/769/EEG;

Overwegende dat het daarom wenselijk is dat de Gemeenschap PARCOM-besluit 96/1
goedkeurt,

BESLUIT:

Enig artikel

1. PARCOM-besluit 96/1 betreffende de geleidelijke stopzetting van het gebruik
van hexachloorethaan in de non-ferrometaalindustrie wordt namens de
Gemeenschap goedgekeurd. )

De tekst van voornoemd besluit wordt bij dit beSluit gevoegd.

2. De Commissie wordt gemachtigd de Commissie van Parijs in kennis te stellen
van deze goedkeuring.
Gedaan te Brussel,
Voor de Raad
De Voorzitter

4. PBnr. L 262 van 27.9.1976, blz. 201.

5 PBur.L 116 van 6.5.1997, blz. 31.



Annex 1

VERDRAGEN VAN OSLO EN PARIJS TER VOORKOMING VAN
VERONTREINIGING VAN DE ZEE

GEZAMENLIJKE VERGADERING VAN DE COMMISSIES VAN OSLO EN PARIJS

OSLO: 17 - 21 JUNI 1996

PARCOM-besluit 96/1 betreffende de geleidelijke stopzetting van het
gebruik van hexachloorethaan in de non-ferrometaalindustrie

Gezien PARCOM-besluit 92/4 betreffende de geleidelijke stopzetting van het gebruik
van hexachloorethaan in ' de secundaire aluminiumindustriec en in de primaire
aluminiumindustrie met geintegreerde gieterijen;

Gezien PARCOM-besluit 93/1 betreffende de geleidelijke stopzetting van het gebruik
van hexachloorethaan in de non-ferrometaalindustrie;

Overwegende dat organische halogeenverbindingen, die toxisch, persistent en
bioaccumuleerbaar zijn, een oorzaak van verontreiniging van de zee zijn waarvoor
dringend maatregelen moeten worden genomen;

Overwegende dat deze stoffen in de lijst van prioriteiten van het Verdrag van Parijs
voorkomen;

- Overwegende dat hexachloorethaan tot nu toe werd gebruikt in de non-ferro-
metaalindustrie, hoofdzakelijk als ontgasser in magnesium- en kopergieterijen;

Overwegende dat er reeds andere systemen en alternatieve stoffen bestaan die dezelfde of
zelfs hogere technische doeltreffendheid en prestaties kunnen bereiken en dat een aantal
alternatieve technieken een kleiner risico voor het milieu inhouden;

Overwegende dat een beperkt aantal vrijstellingen noodzakelijk zijn voor bepaalde
toepassingen bij de productie van magnesium- en aluminiumlegeringen teneinde de
kleine en middelgrote gieterijen een redelijke periode te geven om zich aan te passen;

BESLUITEN de Partijen bij het Verdrag ter voorkoming van
verontreiniging van de zee vanaf het land:

1. Programma’s en maatregelen



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1.

2.2.

3.1.

Alle gebruik van hexachloorethaan in de aluminiumindustrie (waaronder
geintegreerde en niet-geintegreerde gieterijen die aluminium gieten) moet zoveel
mogelijk geleidelijk worden stopgezet tegen 31 december 1996 en uiterlijk op
31 december 1997.

Alle gebruik van hexachloorethaan in andere non-ferrometaalindustrieén moet
geleidelijk worden stopgezet tegen 31 december 1997.

Bij wijze van uitzondering op dit besluit mag hexachloorethaan worden gebruikt:

a. voor korrelverfijning bij de productie van de magnesiumlegeringen AZ81,
AZ791 en AZ92;
b. in niet-geintegreerde aluminiumgieterijen die gespecialiseerde producten

gieten voor toepassingen waarvoor hoge kwaliteits- en veiligheidsnormen
gelden en waarbij gemiddeld minder dan 1,5 kg hexachloorethaan per dag
wordt verbruikt.

In 1998 wordt de behoefte aan deze uitzonderingen herzien.

Risico’s en voordelen van mogelijke alternatieve technologieén moeten door de
bevoegde autoriteiten worden ge€valueerd.

In‘werkingtreding

Dit besluit vervangt de PARCOM-besluiten 92/4 en 93/1 met inwerkingtreding
vanaf de datum waarop het Secretariaat van Verdragsluitende Partijen die ten
minste drie vierde van het totale aantal stemmen in de Commissie van Parijs
bezitten, bevestiging heeft ontvangen dat zij gereed zijn.

Deze vervanging gaat voor elke Verdragsluitende Partij in op:
(a) de in subparagraaf 2.1. vermelde datum, of

(b)  indien deze later valt, de datum waarop de Verdragsluitende Partij een
kennisgeving aan het Secretariaat stuurt.

Uitvoeringsverslagen

Uitvoeringsverslagen over dit besluit moeten op de vergadering van de
overeenkomstige OSPAR-werkgroep worden meegedeeld vo6r de vergadering
van OSPAR 1999. Bij de verslaggeving moet zoveel mogelijk gebruik worden
gemaakt van het in het aanhangsel vastgestelde formaat.



AANHANGSEL

Formaat voor de verslaggeving over de uitvoering van PARCOM-besluit 96/1
betreffende de geleidelijke stopzetting van het gebruik van
hexachloorethaan in de non-ferrometaalindustrie

MIDDELEN VOOR DE UITVOERING -

Verdrag- Voorbehoud Niet van Wetgeving Bestuurs- Vrijwillige
sluitende Partij toepassing4 maatregel overeenkomst

Belgié

Denemarken

Finland’

Frankrijk

Duitsland

IJsland

ferland

Nederland

Noorwegen

Portugal

Spanje

Zweden

Verenigd‘
Koninkrijk

EG

Luxemburg°

Zwitserland’

Geef informatie over de specifieke maatregelen die werden genomen om uitvoering te geven aan dit besluit.

Geef informatie over bijzondere moeilijkheden, zoals praktische en wettelijke problemen, die zich hebben
voorgedaan bij de uitvoering van dit besluit.



Er moet duidelijk worden aangegeven waarom dit besluit niet volledig is uitgevoerd en er moeten plannen
voor een volledige uitvoering worden meegedeeld.

Geef aan waarom dit besluit niet van toepassing is.
Partij bij het OSPAR-Verdrag.

Land dat het Verdrag van Parijs en het OSPAR-Verdrag heeft ondertekend.
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