DOM AV DEN 1.6.2006 — MAL C-98/05

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 1 juni 2006 "

I mél C-98/05,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Dstre Landsret {Danmark), G14

genom beslut av den 11 februari 2005 som inkom till domstolen den 24 februari 2005,
i malet

De Danske Bilimporterer

mot

Skatteministeriet,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna J.N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts (referent), M. Ilesi¢ och E. Levits,

* Réttegingssprak: danska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: H. von Holstein,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 23 februari 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— De Danske Bilimporterer, genom K, Dyekjeer, advokat,

— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud, bitridd av K. Hagel-
Serensen, advokat,

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster och D.J.M. de Grave, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom N.B. Rasmussen och
D. Triantafyllou, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 16 mars 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11 A.2 a och 11 A3 ci
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrdde 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet).

Begiran har framstillts i ett mél mellan De Danske Bilimporterer (nedan kallad
DBI), som #r en branschorganisation fér importérer av motorfordon till Danmark,
och Skatteministeriet angiende huruvida avgiften for registrering av nya motorfor-
don (nedan kallad registreringsavgiften) ingér i beskattningsunderlaget for
mervirdesskatten.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 11 i avdelning VIII i sjitte direktivet, som har titeln "Beskattningsunderla-
get”, foreskrivs foljande:
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"A. Inom landets territorium

1. Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a) Nir det géller annat tillhandah&llande av varor och andra tjinster n som avses i
punkterna b, ¢ och d nedan: Allt som utgér det vederlag som leverantéren har
erhéllit eller kommer att erhélla fran kunden eller en tredje part for dessa inkép,
inklusive subventioner som #r direkt kopplade till priset pa leveransen.

2. Foljande inrdknas i beskattningsunderlaget:

a) Skatter, tullar, avgifter och ¢vriga palagor, med undantag fér mervirdesskatten.

b) Bikostnader som provision, emballage, transport- och férsikringskostnader som
leverant6ren debiterar kunden. Kostnader som técks av separat kontrakt kan av
medlemsstaterna betraktas som bikostnader.

3. Beskattningsunderlaget fir inte innefatta féljande:

c¢) Belopp som en skattskyldig person har mottagit av sin kund som ersittning for
utligg som gjorts i den senares namn och fér dennes rikning och som bokférts
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pa avrikningskonto. Den skattskyldiga personen skall visa utlaggens faktiska
storlek och far inte dra av nigon skatt som paforts dessa transaktioner.

Nationell rdtt

Registreringsavgiften inférdes genom lov om registreringspligt af motorkeretojer
(lag om registreringsplikt for motorfordon) i #ndrad lydelse enligt lovbekendtgerelse
nr 977 av den 2 december 2002 (nedan kallad registreringsavgiftslagen).

Enligt 1 § i nimnda lag tas avgiften ut pd “motorfordon som skall registreras enligt
vigtrafiklagen”. Avgiften skall betalas nér motorfordonet registreras. Ett motorfor-
don far inte framforas pa allmin vig i Danmark om inte avgiften har betalats.

Enligt 8 § forsta stycket i registreringsavgiftslagen ar det avgiftspliktiga viirdet av ett
nytt motorfordon dess "géingse marknadspris inklusive mervirdesskatt, exklusive
avgift enligt denna lag”. Vad géller begagnade motorfordon, diribland sddana som ér
importerade som flyttgods, liksom motorfordon som har reparerats exempelvis efter
en trafikolycka, ingdr mervirdesskatten likasd i berdkningsgrunden for registre-
ringsavgiften.
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Enligt 14 § i registreringsavgiftslagen kan de som yrkesmissigt siljer avgiftspliktiga
fordon anmila sin verksamhet for registrering hos de statliga tull- och skatte-
myndigheterna. I motsats till den rittsliga konstruktion som giller vissa andra
punktskattepliktiga varor har bilférsiljare dock ingen skyldighet att registrera sin
verksamhet. Registrerade forsiljare atnjuter en betalningskredit, vilket innebir att de
inte behdver betala registreringsavgiften kontant da de registrerar ett fordon.

Bakgrund till tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under januari manad &r 1999 képte DBI ett nytt fordon i syfte att det skulle
anvindas av foreningens direktér.

Enligt den hinskjutande domstolen atog sig forsiljaren att lata registrera fordonet i
kundens namn och att tillhandahélla registreringsskyltarna innan fordonet
levererades, sasom #r vanligt i Danmark vid kép av motorfordon hos auktoriserade
forsiljare.

Enligt fakturan for bilkopet uppgar det totala priset till 498 596 DKK. Detta pris
bestér av forsiljarens pris till kunden, exklusive mervirdesskatt och registrerings-
avgift, dér mervirdesskatten beréiknas enligt den normala skattesatsen pa 25 procent
av priset pd fordonet och registreringsavgiften faststills utifrin summan av priset
och mervérdesskatten, med reservation for vissa justeringar och avdrag,

DBI beddmde att den berikningsmetod for vilken redogtrs i foregaende punkt
strider mot bestdmmelserna i artikel 11 A i sjitte direktivet och att mervirdesskatten
skall faststéllas pa grundval av det totala priset pa fordonet, inklusive registrerings-
avgiften, och den vickte dérfér talan vid @stre Landsret.
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Av begiran om forhandsavgérande framgér att storleken pé registreringsavgiften
varierar med 14 899 DKK beroende pa om mervérdesskatten beriknas enligt den
metod som den danska skattemyndigheten anvinder eller enligt den metod som DBI
forordar. Detta forklaras dels med att registreringsavgiften &r progressiv, dels med
att skattesatsen for mervirdesskatt dr ligre &n avgiftssatsen for registreringsavgiften.

@stre Landsret bedomde att domstolens dom av den 17 juni 2003 i mal C-383/01,
De Danske Bilimportgrer (REG 2003, s. [-6065), inte gav nigot adekvat svar for att
I6sa tvisten vid denna domstol, och den beslst att vilandeforklara mélet och
hanskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

1) Skall artikel 11 A.2 a i sjdtte ... direktivet jimférd med artikel 11 A.3 c tolkas pa

3)

sd stt att en registreringsavgift for motorfordon (personbilar) skall ingd i
berdkningsgrunden for mervirdesskatt nér ett kopekontrakt om leverans av ett
nytt motorfordon avsett for personbefordran ingds, och motorfordonet i
enlighet med kopekontraktet levereras av forsdljaren till kunden med
registrering i 6verensstimmelse med den anvindning som kunden avser for
fordonet, till ett totalpris som omfattar sévil det pris som betalas till forséljaren
som [registrerings]avgiften?

Far medlemsstaten inrdtta sitt skattesystem sa, att registreringsavgiften
betraktas som ett utligg som forséljaren erligger for den slutlige kundens
rikning pa sd sitt att det dr den slutlige kunden som #r den omedelbart
avgiftsskyldige?

Har det nigon betydelse fér den forsta och den andra fragan att en personbil
kan kopas och levereras utan att registreringsavgiften har erlagts, vilket blir
aktuellt om kunden inte avser att anvinda bilen till allmén person- eller
godsbefordran inom ett omrade dir vigtrafiklagen géller?
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4) Har det nigon betydelse att begagnade motorfordon i icke obetydlig utstriick-
ning importeras eller infors, bland annat som flyttgods, av den slutlige
anvindaren som utan en forsiljares inblandning sjilv betalar registreringsav-
giften?

5) Har det nigon betydelse om registreringsavgiftsskyldigheten intrider och
avgiften skall betalas — i det forevarande fallet som ett utligg — innan
skattskyldigheten for mervirdesskatten intrider och skatten skall betalas?”

Provning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stillt dessa frigor, vilka skall prévas tillsammans, for
att fa klarhet i huruvida en registreringsavgift, sisom den aktuella i malet vid den
nationella domstolen, skall inrdknas i beskattningsunderlaget sisom en palaga i den
mening som avses i artikel 11 A.2 a i sjiitte direktivet, eller tvirtom skall uteslutas
frin detta underlag med st6d av punkten 3 c i samma bestimmelse, i fall d3
forstiljaren levererar fordonet med registrering i enlighet med képekontraktet
avseende fordonet och i 6verensstimmelse med den anvindning som kunden avser
for detta, till ett pris som omfattar avgiften,

Enligt artikel 11 A.l a i sjitte direktivet bestir beskattningsunderlaget for
varuleveranser inom landets territorium av allt som utgdr det vederlag som
leverantdren har erhallit eller kommer att erhalla fran kunden. I punkterna 2 och 3 i
samma artikel uppriknas vissa pdlagor och kostnader som skall inriknas i
beskattningsunderlaget och andra som inte skall upptas (dom av den 27 mars
1990 i mal C-126/88, Boots Company, REG 1990, s. I-1235, punkt 15).
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I enlighet med artikel 11 A.2 a i sjitte direktivet skall skatter, tullas, avgifter och
ovriga pélagor, med undantag fér mervirdesskatten, inriknas i beskattningsunder-
laget.

For att dessa palagor skall kunna ingd i berikningsgrunden for mervérdesskatten,
trots att de inte motsvarar ndgot mervirde och inte utgdér nigot ekonomiskt
vederlag for leveransen, krivs att de, som generaladvokaten har papekat i punkterna
16 och 17 i sitt forslag till avgérande, har ett direkt samband med leveransen (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 23 november 1988 i mél 230/87, Naturally
Yours Cosmetics, REG 1988, s. 6365, punkterna 11 och 12, av den 2 juni 1994 i mal
C-33/93, Empire Stores, REG 1994, s, [-2329, punkt 12, och av den 3 juli 2001 i mél
C-380/99, Bertelsmann, REG 2001, s. I-5163, punkterna 17 och 18).

Som den danska regeringen, den nederlindska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission har anfort intréder inte avgiftsskyldigheten foér
registreringsavgiften i det férevarande fallet vid leveransen av fordonet, utan vid
fordonets forsta registrering pa danskt territorium (se domen i det ovanndmnda
maélet De Danske Bilimporterer, punkt 34, och dom av den 16 juni 2005 i
mél C-138/04, kommissionen mot Danmark, inte publicerat i réttsfallssamlingen,
point 12).

Denna uppfattning bekriftas av den omstindigheten, vilken utgér foremalet for den
hinskjutande domstolens tredje fraga, att ett nytt fordon som har kopts i annat syfte
dn att anvindas i trafik i de omriden dér den danska vigtrafiklagen #r tillimplig
(exempelvis samlarfordon, fordon som #r avsedda att anvindas endast pa privat
mark eller fordon som skall foras ut ur det nationella territoriet) inte ir
registreringsavgiftspliktigt trots att fordonet levereras inom danskt territorium.

Uppfattningen stéds likasd av den omsténdighet som nidmns i den hénskjutande
domstolens fjirde friga, ndmligen att registreringsavgift i vissa fall skall betalas trots
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att fordonet inte levereras inom det danska territoriet, sisom nir fordon férs in i
Danmark som en del av dgarens flyttgods f6r anvindning pa allméinna vigar i
Danmark eller nér fordon som reparerats efter en trafikolycka aterigen tas i bruk for
detta dndamal.

I motsats till vad DBI har gjort géllande skall kopplingen mellan avgiftens uppbérd
och fordonets registrering under dessa omsténdigheter inte betraktas som féranledd
endast av de nationella myndigheternas énskan att sikerstilla en effektiv kontroll av
uppborden av en avgift som i sjilva verket dr kopplad till leveransen. Tvirtom visar
den pé avgiftsskyldighetens intride och avgiftens sanna beskaffenhet. Avgiften &r
nimligen direkt kopplad till registreringen och skall betalas endast di fordonet
registreras i syfte att fordonet skall anvindas pa allmin vég i Danmark.

Niér en auktoriserad forsiljare forbinder sig i kontrakt att leverera ett fordon efter att
ha latit registrera det, vilket enligt den héinskjutande domstolen r det vanliga vid
kép hos sddana forsiljare, skall, som DBI har gjort gillande, registreringsavgiften
betalas innan betalningsskyldigheten for mervirdesskatten intrider, och avgiften
ingdr i det belopp som kunden faktureras nir fordonet levereras.

Det foreligger emellertid, vilket &r relevant for svaret pa den femte fragan, en
begreppsmssig skillnad mellan de tidpunkter da betalningsskyldigheten intréider for
registreringsavgiften respektive for mervirdesskatten, vilket gor att den forsta skall
anses fristdende i forhéllande till den andra.

Detsamma géller det argument, som DBI likasa framfort, att forsiljarna enligt den
nationella lagstiftningen om prismérkning #r skyldiga att i sin annonsering ange det
totala priset pa fordonet, inklusive registreringsavgiften.
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Av detta foljer att d& registreringsavgiften, sdsom i madlet vid den nationella
domstolen, har erlagts av forsiljaren pa grundval av en kontraktsméssig skyldighet
att leverera ett fordon till kunden, som #r registrerat i den senares namn, skall
avgiften, nidr den faktureras kunden, betraktas som ersittning for de utligg som
forsiljaren har haft i kundens namn och for dennes rédkning, och inte som ett
vederlag for den levererade varan. Avgiften skall alltsé inte betraktas som en post i
forsiljarens bokforing, sdsom ett avridkningskonto i den mening som avses i artikel
11 A.3 c i sjitte direktivet.

Domstolen betonar att d& den registrerade forsiljaren, inom ramen for ett
kopekontrakt sdsom det som dr aktuellt vid den nationella domstolen, erldgger
registreringsavgiften innan fordonet levereras, goér vederborande inte detta i eget
intresse utan, sisom generaladvokaten har anfort i punkt 42 i sitt forslag till
avgdrande, i den kunds intresse som onskar dga ett nytt fordon som registrerats i
dennes namn och som lagligen kan foras pa allmin vég i Danmark.

Visserligen #r den registrerade forsiljaren, sdsom DBI har anfort, i sadana fall
ansvarig gentemot de behériga skattemyndigheterna for att registreringsavgiften
betalas. Icke desto mindre #r det den kund som koper fordonet som dr
avgiftsskyldig, vilket framgir av att forséljaren sedan kréver tillbaka det utlagda
avgiftsbeloppet av kunden.

Som svar pd den andra frigan skall det likasd goras klart att, bortsett frdn vissa
undantag som inte dr relevanta i forevarande fall, bestimmelserna om uttag av
skatter och avgifter pa bilar inte &r harmoniserade utan skiljer sig at avsevirt
medlemsstaterna emellan. Medlemsstaterna #r alltsa fria att ut6va sin ritt att pafora
skatter och avgifter inom detta omrade forutsatt att de goér det med iakttagande av
gemenskapsritten (dom av den 21 mars 2002 i mal C-451/99, Cura Anlagen, REG
2002, s. 1-3193, punkt 40, och av den 15 september 2005 i mal C-464/02,
kommissionen mot Danmark, REG 2005, s. 1-7929, punkt 74).
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Med beaktande av bestimmelserna i artikel 11 A3 c i sjitte direktivet kan
medlemsstaterna foljaktligen inféra en avgift pd nya motorfordon for vilken
betalningsskyldigheten intrider i samband med att fordonet for forsta gingen
registreras pa den medlemsstatens territorium och for vilken den avgiftsskyldige ir
képaren av fordonet, och som, d& den har erlagts av forsiljaren pa grundval av en
kontraktsmissig skyldighet att leverera ett fordon med registrering i kundens namn,
utgdr det belopp som forsiljaren har betalt i kundens namn och for dennes rikning,

Foljaktligen skall de frégor som stillts besvaras s3, att den avgift som en forsiljare
har erlagt fore leveransen, inom ramen for ett kontrakt avseende kép av ett fordon,
enligt vilket fordonet levereras med registrering i 6verensstimmelse med den
anvindning som kunden avser for detta, till ett pris som omfattar registreringsav-
giften, och for vilken betalningsskyldighetens intride &r kopplat till fordonets forsta
registrering pa det nationella territoriet och inte till leveransen, omfattas inte av
uttrycket "skatter, tullar, avgifter och ovriga palagor” i artikel 11 A.2 a i sjitte
direktivet. En sidan avgift skall anses utgéra ett belopp som den skattskyldige tar
emot av den kund som koper fordonet, som ersittning for utligg som gjorts i den
senares namn och for dennes rikning, i den mening som avses i punkt 3 ¢ i samma
bestdmmelse.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n nimnda parter har haft 4r inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

Den avgift som en férsiljare har erlagt fore leveransen, inom ramen for ett
kontrakt om kop av ett fordon, enligt vilket fordonet levereras med registrering
i dverensstimmelse med den anvindning som kunden avser for detta, till ett
pris som omfattar registreringsavgiften, och for vilken betalningsskyldighetens
intriide #r kopplat till fordonets forsta registrering pa det nationella territoriet
och inte till leveransen, skall inte anses inga i vad som avses med ”skatter,
tullar, avgifter och dvriga palagor” i artikel 11 A.2 a i radets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsiittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig berikningsgrund, En sddan avgift motsvarar det belopp som den
skattskyldige tar emot av den kund som koper fordonet, som ersiittning for
utligg som gjorts i den senares namn och for dennes rikning, i den mening
som avses i punkt 3 ¢ i samma bestimmelse.

Underskrifter
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