HOTEL SCANDIC GASABACK

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 20 januari 2005°

I mal C-412/03

angdende en begéran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéllts
av Regeringsritten (Sverige), genom beslut av den 29 september 2003 som inkom till
domstolen den 3 oktober 2003, i malet mellan

Hotel Scandic Gasabiick AB

och

Riksskatteverket,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna K. Lenaerts (referent),
J.N. Cunha Rodrigues, E. Juhdsz och M. lleic,

* Rittepdngssprik: svenska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: byrddirektoren K. Sztranc,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
21 oktober 2004

med beaktande av de yttranden som har avgivits av:
— Sveriges regering, A. Kruse och K. Wistrand, badda i egenskap av ombud,
— Danmarks regering, J. Molde, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, M. Apessos, V. Pelekou och L. Pouli, samtliga i egenskap av
~ ombud,

— Finlands regering, A. Guimaraes-Purokoski, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, D. Triantafyllou och L. Strém, bida i
egenskap av ombud,

och efter att den 23 november 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2, 5.6 och 6.2 b i
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig beriikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva,
omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan Hotel Scandic Gasabéck AB (nedan kallat
Scandic) och Riksskatteverket angdende faststillande av beskattningsunderlaget
avseende detta bolags tillhandahéllande av maltider for sina anstéllda.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

Enligt artikel 2.1 i sjitte direktivet skall mervirdesskatt betalas for "leverans av varor
eller tillhandahéllande av tjénster som sker mot vederlag inom landets territorium av
en skattskyldig person i denna egenskap”.
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I artikel 11 A.1 a i sjétte direktivet stadgas att beskattningsunderlaget nir det géller
tillhandahallande av varor och tjinster som regel skall vara "allt som utgér det
vederlag som leverantéren har erhallit eller kommer att erhélla frin kunden eller en
tredje part for dessa inkdp, inklusive subventioner som dr direkt kopplade till priset
pé leveransen”.

I artikel 5.6 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”Uttag som en skattskyldig person gér av varor i rorelsen for eget eller personalens
privata bruk, eller 6verlatelse déirav utan ersittning, eller mer generellt sddana uttag
for andra dndamél 4n rorelsen skall, di merviirde[s]skatten pé varorna i fraga eller
de[r]as bestandsdelar varit helt eller delvis avdragsgill, behandlas som leverans mot
vederlag. Uttag som gjorts for att ge bort varuprov eller skiinka bort gévor av ringa
véirde inom ramen for den skattskyldiga personens rorelse skall dock inte behandlas
pa det sittet.”

Vid uttag av en vara enligt definitionen i artikel 5.6 foreskrivs i artikel 11 A.1 i sjétte
direktivet en sirskild bestimmelse for faststillandet av beskattningsunderlaget.
Bestammelsen har f6ljande lydelse:

"Beskattningsunderlaget skall vara féljande:
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b) Nir det géller sddana tillhandahéllanden som avses i artikel 5.6 ...: Varornas eller
liknande varors inkopspris eller, i avsaknad av nagot inkopspris, sjlvkostnads-
priset, bestdm|t] vid tidpunkten for tillhandahallandet.

Betriffande tillhandahéllande av tjanster foreskrivs i artikel 6.2 i sjétte direktivet
féljande:

"Foljande skall behandlas som tillhandahallande av tjanster mot vederlag:

a) Anvindning av varor som ingdr i en rorelses tillgdngar for den skattskyldiges
eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt sadan anvéndning for
andra dndamal dn hans rorelse, om mervirde[s]skatten pa dessa varor &r helt
eller delvis avdragsgill.

b) Tillhandahallande av tjinster utan vederlag av den skattskyldiga personen for
hans eget privata bruk eller personalens eller, mer generellt, for andra dndamal
in for hans rorelse.
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Enligt artikel 11 A.1 c i sjtte direktivet skall beskattningsunderlaget "niir det giller
s&dana tillhandahallanden som avses i artikel 6.2 ... [utg6ras av] [d]en skattskyldiges
hela kostnad for att tillhandahélla tjénsterna”.

Den nationella lagstiftningen

Enligt 2 kap. 2 § 2 lagen (1994:200) om mervirdesskatt (nedan kallad
mervirdesskattelagen) forstds med uttag av varor bland annat att den som &r
skattskyldig overlater en vara till ndgon annan utan ersittning eller mot ersittning
som understiger ett virde beraknat enligt 7 kap. 3 § 2 a i samma lag, och att sidan
nedsittning inte 4r marknadsmissigt betingad. Virdet enligt sistnimnda bestim-
melse utgors av inképsvérdet fér varorna eller liknande varor eller, om sadant virde
saknas, av sjilvkostnadspriset vid tidpunkten fér uttaget.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket mervérdesskattelagen forstis med uttag av tjénst
bland annat att den skattskyldige utfor, later utfora eller pa annat sitt tillhandahaller
en tjinst at sig sjilv eller sin personal for privat &ndamal eller for rorelsefrimmande
dndamal, om tjénsten tillhandahélls utan ersittning eller mot ersittning som
understiger ett virde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 b i samma lag och sidan
nedséttning inte dr marknadsmissigt betingad. Av 7 kap. 3 § 2 b mervirdesskatte-
lagen foljer att vérdet utgors av kostnaden vid tidpunkten for uttaget for att utfora
tjdnsten.
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17 kap. 2 § forsta stycket mervirdesskattelagen foreskrivs att det enligt 7 kap. 3§ 2 a
eller b framriknade vérdet utgér beskattningsunderlaget vid beskattningen av
uttagna varor och tjdnster.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Scandic bedriver hotell- och restaurangverksamhet i Sverige. Det tillhandahaller sina
anstillda, cirka 25 personer, lunchmaéltider mot visst pris i en sirskild, av Scandic
iordningstélld personalmatsal.

Personalen betalar ett pris for maltiderna som overstiger Scandics kostnader for
dessa. I framtiden kan dock det belopp som personalen betalar komma att
understiga Scandics kostnader. For att fa klarhet i frdgan om beskattningskon-
sekvenserna av att tillhandahélla lunchmaltider till de anstilida, fragade Scandic
Skatterittsndmnden huruvida tillhandahéllandet av lunchmat till de anstéllda utgér
ett tillhandahallande av livsmedel (skattesats 12 procent) eller ett tillhandahallande
av en tjinst (skattesats 25 procent), och huruvida det faktum att Scandic
tillhandahaller lunchmat till ett pris som understiger kostnaden for att tillhandahalla
varan eller tjinsten innebér att uttagsbeskattning enligt den svenska lagstiftningen
aktualiseras eller om det belopp som den anstillde har erlagt skall utgora
beskattningsunderlag.

Skatterdttsnimnden besvarade genom ett forhandsbesked den 10 juni 2002 fragorna
s, att Scandics tillhandahéllande av lunchmat till de anstillda var att betrakta som
ett tillhandahallande av en tjénst, som skulle mervéirdesbeskattas med tillimpning av
bestdmmelserna i 2 kap. 5 § forsta stycket och 7 kap. 3 § 2 b mervirdesskattelagen
om priset for lunchen understeg Scandics kostnader.
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Scandic 6verklagade ndmnda forhandsbesked till Regeringsritten. Scandic anférde
dels att tillhandahéllandet av lunchmat till de anstillda &r att anse som en
varuleverans och inte som ett tillhandahallande av en tjénst, dels att bestimmelserna
om uttag inte dr tillimpliga eftersom personalen betalar for tillhandahallandet av
lunchmaten.

Regeringsritten konstaterade att enligt den svenska lagen aktualiseras beskattning av
tillhandahallande av varor och tjinster som sker for privata dndamaél sdvil nir
tillhandahallandet sker utan vederlag som nir det sker mot ett vederlag som
understiger en varas inkdpsvirde eller sjilvkostnadspris eller, i férekommande fall,
kostnaden for att utfora en tjénst. I mélet uppkom frigan huruvida bestimmelserna i
artiklarna 2, 5.6 och 6.2 b i sjitte direktivet utgér hinder for tillimpning av denna
nationella lagstiftning.

Regeringsritten har mot denna bakgrund stillt foljande tolkningsfragor till EG-
domstolen:

1) Skall, for det fall Regeringsritten d& madlet avgérs skulle finna att bolagets
tillhandahéllande avser varuleveranser, artikel 2 och artikel 5.6 i det sjitte
mervirdesskattedirektivet tolkas s att dessa bestimmelser utgér hinder mot att
det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att med uttag av vara forstés att den
skattskyldige overlater en vara till ndgon annan mot erséttning som understiger
inkopsvérdet for varorna eller liknande varor eller, om sédant virde saknas,
sjalvkostnadspriset?
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2) Skall, fér det fall Regeringsritten di malet avgdrs skulle finna att bolagets
tillhandahéllande avser serveringstjénster, artikel 2 och artikel 6.2 b i det sjitte
mervirdesskattedirektivet tolkas sa att dessa bestimmelser utgér hinder mot att
det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att med uttag av tjinst forstas att
den skattskyldige utfor, later utfora eller pa annat sétt tillhandahaller en tjinst &t
sig sjilv eller sin personal for privat dndamal eller f6r annat rérelsefrimmande
dndamadl, om tjinsten tillhandahalls mot erséttning som understiger kostnaden
for att utfora tjansten?”

Provning av tolkningsfragorna

De frigor som stillts till domstolen ror faststéllandet av beskattningsundetlaget for
en transaktion i form av en skattskyldig persons varuleverans eller tillhandahallande
av tjdnst till personalen for ett pris som understiger sjélvkostnadspriset. Fragorna ér
bland annat avsedda att bereda den nationella domstolen mgjlighet att bedéma
huruvida den svenska lagen, genom vilken bestdmmelserna i artiklarna 5.6 och 6.2 b
i sjitte direktivet tillimpas, dr forenlig med det direktivet i ett fall da det faktiskt
utges ett vederlag for varuleveransen eller tillhandahéllandet av tjinsten, men detta
vederlag understiger sjilvkostnadspriset for denna vara eller tjinst.

Enligt den grekiska och den svenska regeringen utvidgas omradet for beskatt-
ningsbara transaktioner genom bestdimmelserna i artiklarna 5.6 och 6.2 b i sjitte
direktivet, s att dven transaktioner avseende varor eller tjanster som inte sker “mot
vederlag” enligt artikel 2 i det direktivet skall mervirdesbeskattas. Av ndmnda
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bestimmelser jimforda med artikel 11 A i sjitte direktivet foljer, enligt dessa
regeringar, att syftet med detta direktiv &r att forhindra att en skattskyldig person
eller dennes anstillda kommer i &tnjutande av en otillborlig fordel i férhallande till
vanliga konsumenter (se dom av den 8 mars 2001 i mal C-415/98, Bakcsi, REG 2001,
s. 1-1831, punkt 42, och av den 17 maj 2001 i de férenade malen C-322/99 och
C-323/99, Fischer och Brandenstein, REG 2001, s. I-4049, punkt 56). Sjitte direktivet
innebédr i detta avseende att inte bara vederlagsfria transaktioner utan ocksa
transaktioner som sker till ett pris som understiger sjilvkostnadspriset skall
beskattas.

Europeiska gemenskapernas kommission och den danska regeringen har didremot
hivdat att artiklarna 5.6 och 6.2 b i sjitte direktivet enligt sina ordalydelser ir
tillimpliga endast p& vederlagsfria transaktioner. Enligt artikel 11 A1 a i det
direktivet bestar beskattningsunderlaget av det vederlag som den anstillde faktiskt
utger till arbetsgivaren, dven om virdet pa detta vederlag understiger sjilv-
kostnadspriset for tillhandahéllna méltider.

Det skall i detta avseende papekas att enligt artikel 11 A.1 a i sjétte direktivet skall
beskattningsunderlaget vid tillhandahallande av varor eller tjinster som sker mot
vederlag utgoras av det faktiska vederlag som den skattskyldige erhaller dirfor. Detta
vederlag utgor saledes det subjektiva virdet, det vill siiga det viirde som faktiskt har
erhallits, och inte ett virde som uppskattats efter objektiva kriterier (se dom av den
5 februari 1981 i mal 154/80, Codperatieve Aardappelenbewaarplaats, REG 1981,
s. 445, punkt 13, svensk specialutgava, volym 6, s. 23, av den 23 november 1988 i mal
230/87, Naturally Yours Cosmetics, REG 1988. s. 6365, punkt 16, av den 27 mars
1990 i mal C-126/88, Boots Company, REG 1990, s. 1-1235, punkt 19, av den
16 oktober 1997 i mal C-258/95, Fillibeck, REG 1997, s. I-5577, punkt 13, och av den
29 mars 2001 i mal C-404/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-2667,
punkt 38). Detta vederlag skall dessutom kunna uttryckas i pengar (domarna i de
ovannimnda mélen Codperatieve Aardappelenbewaarplaats, punkt 13, Naturally
Yours Cosmetics, punkt 16, och Fillibeck, punkt 14).
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Som generaladvokaten pd goda grunder har papekat i punkt 35 i sitt forslag till
avgorande #r det faktum att en ekonomisk transaktion sker till ett pris som
overstiger eller understiger sjilvkostnadspriset utan betydelse for kvalificeringen av
en transaktion som en transaktion som sker mot vederlag. Fér att det skall vara fréga
om sistnimnda begrepp krivs ndmligen bara att det foreligger ett direkt samband
mellan leveransen av varan eller tillhandahallandet av tjansten och ett vederlag som
den skattskyldige faktiskt har erhallit (se, for ett liknande resonemang, dom av den
8 mars 1988 i mél 102/86, Apple and Pear Development Council, REG 1988, s. 1443,
punkt 12).

I artiklarna 5.6 och 6.2 i sjitte direktivet likstélls vissa transaktioner ddr den
skattskyldige inte erhéller négot faktiskt vederlag med leveranser av varor och
tillhandahéllande av tjinster som sker mot vederlag. Andamailet med dessa
bestimmelser dr att sdkerstilla en jamlik behandling av, & ena sidan, den
skattskyldige som tar ut en vara eller tillhandahéller en tjénst for sitt eget eller
personalens privata bruk och, & andra sidan, den slutkonsument som forvirvar
samma slags vara eller tjinst (se dom av den 26 september 1996 i mél C-230/94,
Enkler, REG 1996, s. 1-4517, punkt 35, samt domarna i de ovannimnda maélen
Fillibeck, punkt 25, och Fischer och Brandenstein, punkt 56). For uppndendet av
detta dndamal har man i artiklarna 5.6 och 6.2 a i sjitte direktivet foreskrivit
bestdimmelser for att forhindra att en skattskyldig person, som har medgivits avdrag
for mervirdesskatt avseende forvirv av en vara till sin verksamhet, undgar att betala
mervirdesskatt ndr denne tar ut varan ur foretagets tillgangar for sitt eget eller
personalens privata bruk och dérigenom uppnér en otillbérlig férdel i férhallande till
den slutkonsument som forvéarvar varan och fér betala mervirdesskatt for
densamma (se dom av den 6 maj 1992 i mal C-20/91, De Jong, REG 1992, s. I-
2847, punkt 15, samt domarna i de ovanndmnda maélen Enkler, punkt 33, Bakcsi,
punkt 42, och Fischer och Brandenstein, punkt 56). Likas& utgor artikel 6.2 b i sjétte
divektivet hinder for att en skattskyldig person eller dennes personal undviker
beskattning av tjinster som den skattskyldige tillhandahaller, fér vilka en
privatperson skulle ha fatt betala mervérdesskatt.

Av beslutet om hinskjutande framgéar att Scandics personal i framtiden skall
fortsiitta att utge en faktisk ersittning for de av Scandic tillhandahallna maltiderna.
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Eftersom den aktuella transaktionen sker mot vederlag i den merning som avses i
artikel 2 i sjitte direktivet kan artiklarna 5.6 och 6.2 b i sjitte direktivet inte vara
tillampliga. De senare bestimmelserna avser ndmligen endast transaktioner som
sker utan vederlag och som i mervirdesbeskattningshinseende likstills med
transaktioner som sker mot vederlag,

Enligt den svenska regeringen skulle syftet med och den #@ndamalsenliga verkan av
artiklarna 5.6 och 6.2 b i sjitte direktivet undermineras om en transaktion som sker
mot ett symboliskt vederlag inte omfattades av dessa bestimmelsers tillimpnings-
omréde. Betalning av mervirdesskatten skulle nimligen till stora delar kunna
kringgis om den skattskyldige eller dennes anstillda kunde erhalla en vara eller en
tjénst for ett symboliskt belopp och beskattas pa grundval av detta vederlag.

Det skall i detta avseende konstateras att beslutet om héinskjutande inte innehaller
nagon antydan om att det belopp som Scandics personal i framtiden skall betala till
bolaget for méltiderna i personalrestaurangen kommer att bli symboliskt. Den risk
som den svenska regeringen har framhévt kan under alla forhéllanden endast
foranleda en begdran enligt artikel 27 i detta direktiv om tillstind f6r den berdrda
medlemsstaten att inféra avvikande atgirder i syfte att hindra vissa typer av
skatteflykt eller skatteundandragande.

Den svenska regeringen har dessutom péapekat att subventioner som é&r direkt
kopplade till priset for de skattepliktiga transaktionerna skall ingd i beskatt-
ningsunderlaget i enlighet med vad som foljer av artikel 11 A.1 a i sjétte direktivet.
Om ett foretag skulle subventionera maltider som personalen erbjuds via en extern
restaurang, skulle det betala subventionsbeloppet direkt till denna, vilket skulle
komplettera det pris som personalen betalar till den externa restaurangen. En sddan
subvention &r att anse som ett belopp som ér direkt kopplat till priset varfor det
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skulle inga i beskattningsunderlaget med tillimpning av den sistndmnda bestdm-
melsen. Ett foretag som subventionerar méltider som det sjélvt tillhandahaller via
sin egen restaurang borde emellertid beskattas pa samma sitt.

Det skall i detta avseende erinras om att beskattningsunderlaget vid en leverans av
en vara eller tillhandahéllande av en tjinst enligt den allménna regel som foreskrivs i
artikel 11 A.1 a i sjiitte direktivet utgérs av det vederlag som den skattskyldige
faktiskt erhallit fran "kunden eller en tredje part for dessa inkdp, inklusive
subventioner som ir direkt kopplade till priset p& leveransen”.

Den svenska regeringens hinvisning géller ett led i meningen som avser situationer
dér tre parter #r i frga, namligen den som ger subventionen, den som levererar
varan eller tillhandahéller tjénsten och som atnjuter subventionen och den som
forvarvar varan eller erhéller tjansten (se dom av den 22 november 2001 i mal
C-184/00, Office des produits wallons, REG 2001, s. I-9115, punkt 10). I férevarande
fall finns endast tva parter, namligen Scandic i egenskap av leverantor av varor eller
tillhandahéllare av tjinster, & ena sidan, och dess personal, & andra sidan. Som klart
framgar av artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet utges vederlaget dessutom alltid av
"kunden eller en tredje part” men dédremot aldrig av leverantoren eller till-
handahallaren sjilv. Den kostnad som den skattskyldige sjlv har for tillhanda-
héllandet av maltider till personalen kan alltsa inte ingd i beskattningsunderlaget for
den berorda transaktionen.

Av vad som anforts ovan foljer att artiklarna 2, 5.6 och 6.2 b i sjdtte direktivet skall
tolkas s, att de utgdr hinder f6r en nationell lagstiftning enligt vilken ett
tillhandahallande av en vara eller en tjinst mot ett faktiskt vederlag utgoér uttag for
privat indamal av denna vara eller tjinst, och detta giller &ven nédr nimnda vederlag
understiger sjilvkostnadspriset for den tillhandahallna varan eller tjénsten.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta o rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ir inte ersittningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande dom:

Artiklarna 2, 5.6 och 6.2 b i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund skall tolkas si, att de utgor hinder foér en nationell lagstiftning
enligt vilken ett tillhandahallande av en vara eller en tjinst mot ett faktiskt
vederlag utgor uttag for privat indamal av denna vara eller tjinst, och detta
giller dven nir nimnda vederlag understiger sjilvkostnadspriset for den
tillhandahallna varan eller tjinsten.

Underskrifter
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