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1. PRINCIPALES DESAFiOS DE EUROPA

La Union Europea proporciona a sus Estados miembros un marco general a largo plazo para
abordar el problema de la sostenibilidad y los efectos transfronterizos de fendmenos que no
pueden solucionarse solo a nivel nacional. Se sabe desde hace tiempo que el cambio climético
constituye uno de los factores determinantes a largo plazo que requieren una accion coherente
de laUE, tanto dentro como fuerade ella.

La Comision propuso recientemente la iniciativa emblemética de la estrategia Europa 2020
«Una Europa que utilice eficazmente los recursos»' y en ese marco presenta ahora una serie
de planes politicos a largo plazo en ambitos tales como el transporte, la energiay el cambio
climético. La presente Comunicacion establece los elementos clave que deberian estructurar
la accion climética para que la UE pueda convertirse en una economia hipocarbénica
competitiva de aqui a 2050. El enfoque se basa en la idea de que se requieren soluciones
innovadoras para movilizar inversiones en energia, transporte, industria y tecnologias de la
informacion y la comunicacion y de que es preciso hacer mayor hincapié en las politicas de
eficiencia energética.

La estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador incluye
cinco objetivos principales que ponen de manifiesto cudl deberia ser la situacion de la UE en
2020. Uno de €llos se refiere ad clima y la energia los Estados miembros se han
comprometido a reducir un 20 % las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
aumentar un 20 % la parte de las energias renovables en la combinacién energéticade laUE y
lograr €l objetivo del 20 % de eficiencia energética de agui a 2020. En estos momentos, la UE
esta en vias de alcanzar dos de esos objetivos, pero no logrard su objetivo de eficiencia
energética si no se realizan mayores esfuerzos”. Por tanto, la prioridad sigue siendo alcanzar
todos | os objetivos establ ecidos para 2020.

Para contener € cambio climético por debgjo de los 2°C, el Consgjo Europeo reafirmoé en
febrero de 2011 el objetivo de la UE de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
entre un 80 % y un 90 % de aqui a 2050 respecto a los niveles de 1990, en € contexto de las
reducciones que, segun el Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico,
son necesarias por parte del conjunto de los paises desarrollados’. Este objetivo concuerda
con la posicidn pactada por los lideres mundiales en los Acuerdos de Copenhague y Cancun.
Esos acuerdos incluyen € compromiso de presentar estrategias para un desarrollo
hipocarbonico alargo plazo. Algunos Estados miembros ya han dado pasos en esa direccion o
estan en vias de hacerlo, incluido el establecimiento de objetivos de reduccién de emisiones
para 2050.

Junto con el Libro Blanco del Transporte y €l Plan de Eficiencia Energética, la presente
Comunicacion es uno de los principales resultados derivados de la iniciativa emblemética
sobre la eficiencia de |os recursos. Presenta una hoja de ruta para una posible actuacion hasta
2050 que permita a la UE reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de
conformidad con el objetivo acordado del 80 %-95 %. Describe los objetivos intermedios que

COM(2011) 21, véase: http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe

2 Plan de Eficiencia Energética, COM(2011) 109.

Teniendo en cuenta los esfuerzos necesarios por parte de los paises en desarrollo, se conseguira una
reduccién global de emisiones del 50 % de aqui a 2050.
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permitirian indicar s la UE esta en vias de alcanzar su objetivo, los retos politicos y las
necesidades y oportunidades de inversion en los diferentes sectores, teniendo en cuenta que el
objetivo de reduccion del 80 %-95 % de la UE debe alcanzarse en gran parte a nivel interno.

2. OBJETIVOSINTERMEDIOSHASTA 2050

La transicion hacia una economia hipocarbénica competitiva supone que la UE debe
prepararse para reducir sus emisiones internas un 80 % de aqui a 2050 respecto a 1990”. La
Comision ha redlizado un andlisis exhaustivo mediante el establecimiento de modelos con
varias hipétesis posibles en las que se indica e modo de conseguirlo, como se describe en €l
recuadro que figura a continuacion.

El andlisis de las distintas hip6tesis muestra que la via econdmicamente ventajosa seria una
reduccion de emisiones internas del orden del 40 %y del 60 % respecto a los niveles de 1990
de agui a 2030 y 2040, respectivamente. En este contexto, indica asimismo reducciones del
25 % en 2020, lo que queda ilustrado en la figura 1. Esa via tendria como resultado una
reduccion anual, respecto a 1990, del orden del 1 % en la primera década hasta 2020, €l 1,5 %
en la segunda década de 2020 a 2030 y €l 2% en las dos Ultimas hasta 2050. El esfuerzo
aumentard con el tiempo a medida que se disponga de un conjunto mas amplio de tecnologias
rentabl es.

M odelos parala hoja de ruta de aqui a 2050

Los resultados y conclusiones que figuran en la presente Comunicacion se basan en un andlisis completo de
hipétesis y modelos a nivel mundial y de la UE sobre la manera en que Europa podria pasar a una economia
hipocarb6nica de agui a 2050 en un contexto caracterizado por un crecimiento demogréfico constante, un
aumento del PIB y una variacion de tendencias en términos de accién climética, energiay evolucién tecnol 6gica,
todo ello aescala mundial.

Mediante una serie de proyecciones mundiales, se llevd a cabo un estudio del impacto de la accidn climatica a
nivel mundial y la manera en que se relaciona con el sector de la energia, la agricultura'y la deforestacion. Por
otra parte, se estimaron las repercusiones sobre 10s sectores competitivos de la UE para evaluar 10s riesgos que
pueden derivarse de una actuacion ambiciosa en el contexto de una accion mundial fragmentada en materia de
clima.

Se realizaron proyecciones detalladas a escala de la UE en una gran variedad de posibles hip6tesis futuras,
centrandose en la sensibilidad de las hipétesis en relacion con la evolucion del precio de los combustibles fosiles
y € ritmo de innovacion tecnoldgica a escala mundia para analizar la contribucion sectorial, incluida la de la
agricultura y otros usos del suelo. Aunque las proyecciones a largo plazo siempre presentan un grado de
incertidumbre, se ha dado mayor solidez a los resultados mediante la elaboracién de una gran variedad de
hipétesis con diferentes supuestos.

En futuras mejoras de los modelos se podria tener en cuenta una representacién mas adecuada del propio cambio
climatico, asi como soluciones en materia de almacenamiento de energiay redes inteligentes para la generacion
distribuida.

La figura 1 ilustra la via hacia una reduccién del 80 % de aqui a 2050, en etapas de cinco
anos. La proyeccion de «referencia» en la parte superior de la figura indica como
evolucionarian las emisiones internas de gases de efecto invernadero con las politicas

4 Esto significa reducciones internas reales de las emisiones de la UE y no por compensacion mediante el

mercado del carbono.
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actuales. Una hip6tesis coherente con una reduccion interna del 80 % muestra, a continuacion,
la manera en que podrian evolucionar las emisiones globales y sectoriades si se aplicaran
politicas suplementarias, teniendo en cuenta las opciones tecnoldgicas disponibles con el
tiempo.

Figura 1. Emisiones de GEI de la UE: hacia una reduccion interna del 80 % (100 %
=1990)

100% 100%

80% Sector €eléctrico . 80%
Politica actud

60% - 60%
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20% 20%
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Segun las estimaciones, las emisiones, incluidas las de la aviacion internacional, se situaron
en 2009 un 16 % por debajo de los niveles de 1990. Si se aplicaran plenamente las politicas
actuales, la UE estaria en vias de conseguir unareduccién internadel 20 % en 2020 respecto a
los niveles de 1990, y del 30 % en 2030. Con las politicas actuales, sin embargo, de aqui a
2020 solo se alcanzarialamitad del objetivo del 20 % de eficiencia energética.

Si se aplicaran las politicas actuales, incluido e compromiso de lograr un 20 % de energias
renovables y un 20 % de eficiencia energética de aqui a 2020, la UE podria superar €l objetivo
actual de reduccion de emisiones del 20 % y conseguir una reduccion del 25 % para 2020.
Para ello se requeriria la aplicacion integra del Plan de Eficiencia Energética® presentado
junto con esta Comunicacién, que define las medidas suplementarias que serian necesarias
para alcanzar el objetivo de €eficiencia energética. La cantidad de compensaciones actualmente
permitida no se veria afectada’.

El andlisis indica, asimismo, que una via menos ambiciosa podria bloquear inversiones
intensivas en carbono, |o que daria lugar a unos precios del carbono més altos posteriormente

° Plan de Eficiencia Energética, COM(2011) 109.
De conformidad con las disposiciones de la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision (modificada por la Directiva 2009/29/CE), y de la Decisién
406/2009/CE, sobre la distribucion del esfuerzo.
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y a unos costes globales mucho mas elevados durante todo el periodo. Ademas de €llo,
revisten una importancia crucial la 1+D y la demostracion y e rpido despliegue de
tecnologias, como las diversas formas de fuentes de energia hipocarbénicas, la capturay €l
almacenamiento de carbono, las redes inteligentes y las tecnologias de vehiculos eléctricos e
hibridos, a fin de garantizar su penetracién de una manera rentable y a gran escala més
adelante. Resulta indispensable la plena aplicacion del Plan Estratégico Europeo de
Tecnologia Energética, que requiere una inversion adicional de 50 000 millones de euros en
[+D y demostracion en los diez proximos afios. Los ingresos derivados de las subastas y |a
politica de cohesién constituyen opciones de financiacion que los Estados miembros deberian
aprovechar. Ademés, la mejora de la eficiencia de los recursos, en particular mediante €l
reciclado y unamejor gestion de los residuos, los cambios de comportamiento y el refuerzo de
la resiliencia de los ecosistemas, puede desempefiar un papel fundamental. Asimismo sera
necesario seguir intensificando la investigacion en el ambito de las tecnologias de reduccion
de emisionesy adaptacion a cambio climatico.

3. INNOVACION HIPOCARBONICA: UNA PERSPECTIVA SECTORIAL

En & andlisis de la Comision se han explorado, asimismo, distintas vias respecto a los
sectores clave. Se han considerado diversas hip6tesis con diferentes supuestos en cuanto a
ritmos de innovacion tecnolégica y precios de los combustibles fosiles, y se han obtenido
resultados en gran parte convergentes respecto ala magnitud de |as reducciones necesarias en
cada sector en 2030 y 2050, como se indica en el cuadro 1. En el desarrollo de las diferentes
posibilidades de actuacion a nivel sectorial deberan abordarse de una manera mas exhaustiva
los costes, |os compromisos y las incertidumbres.

Cuadro 1: reducciones sectoriales

Reducciones de GEI respecto a 1990 2005 2030 2050
Total -7% -40a-44% | -79a-82%
Sectores

Electricidad (CO,) -7% -54a-68% | -93a-99%
Industria (COy) - 20% -34a-40% | -83a-87%
Transporte (|n,c_IU|da la aviacion, excluido € +30% +20a-9% | -54a-67%
transporte maritimo) (CO,)

Residencia y servicios (CO,) - 12% -37a-53% | -88a-91%
Agricultura (distintas de las de CO,) - 20% -36a-37% | -42a-49%
Otras emisiones distintas de las de CO, - 30% -72a-73% | -70a-78%

Un sector eléctrico seguro, competitivo y totalmente descarbonizado

La electricidad desempefiara un papel fundamental en la economia hipocarbénica. El andlisis
indica que es posible eliminar préacticamente todas las emisiones de CO, de agui a 2050 y
sustituir parcialmente los combustibles fosiles en el transporte y la calefaccion. Aunque la
electricidad se utilizara cada vez mas en esos dos sectores, € consumo eléctrico global
deberia seguir aumentando de acuerdo con las tasas de crecimiento historicas, gracias a las
mejoras constantes en materia de eficiencia.

Segun las estimaciones, la parte de las tecnologias hipocarbonicas en la combinacion
energética pasaria de arededor del 45% actual a 60 % aproximadamente en 2020, en
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particular gracias ala consecucion del objetivo de energias renovables, a 75 %-80 % en 2030,
y acas e 100 % en 2050. De ese modo, y sin prejuzgar las preferencias de los Estados
miembros en materia de combinacion energética de acuerdo con sus circunstancias nacionales
especificas, el sistema eléctrico de la UE resultaria mas seguro y diversificado.

Sera necesario un despliegue generalizado de toda una serie de tecnologias existentes,
incluidas las tecnologias mas avanzadas, como las fotovoltaicas, que irdn abaratdndose y, por
tanto, serdn més competitivas en el futuro.

En la hoja de ruta Energia 2050 se estudiardn hipétesis especificas en este dmbito y los
medios de conseguir la descarbonizacién prevista, garantizando al mismo tiempo la seguridad
energética y la competitividad, sobre la base de la actua politica energética de la UE y la
estrategia Europa 2020.

El Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE (RCDE UE) sera determinante
paralaintroduccion en el mercado de toda una serie de tecnologias hipocarbénicas, de manera
gue el propio sector eléctrico pueda adaptar sus estrategias operativas y de inversion a la
evoluciéon de los precios energéticos y de la tecnologia. A fin de que € RCDE pueda
desempefiar ese papel en la via definida hasta 2050, es preciso disponer de previsiones alargo
plazo y de una sefial del precio del carbono suficiente. En este sentido, deben preverse las
medidas necesarias, incluida larevision de la reduccion lineal prevista del limite maximo del
RCDE’. Para que € sector de la electricidad contribuya plenamente a la reduccién de
emisiones, puede justificarse asimismo el recurso a otros instrumentos, como la fiscalidad de
laenergiay € apoyo tecnol dgico.

Dado que € papel central que desempeiia la el ectricidad en la economia hipocarbénica exige
un uso significativo de las renovables, muchas de las cuales tienen una produccion variable,
Se necesitan inversiones cuantiosas en redes para garantizar la continuidad del suministro en
todo momento®. La inversion en redes inteligentes es un factor clave para un sistema eléctrico
hipocarbonico para facilitar, en particular, la eficiencia de la demanda, una cuota mayor de
renovables y la generacion distribuida y permitir la electrificacion del transporte. Por o que
respecta a las inversiones en redes, |os beneficios no siempre revierten en el operador de la
red, sino en el conjunto de la sociedad (los consumidores, los productores y la sociedad en
genera: mayor fiabilidad de la red, seguridad energética y reduccion de emisiones). En este
contexto, los trabajos que se realicen en el futuro deberian considerar de qué manera el marco
politico puede promover esas inversiones a escala local, naciona y de la UE e incentivar la
gestion de la demanda.

Movilidad sostenible mediante la eficiencia en el consumo de combustible, 1a electrificacion y
el establecimiento de precios adecuados

Lainnovacion tecnol 0gica puede facilitar latransicion a un sistema europeo de transporte mas
eficiente y sostenible, basandose en tres factores principales. la eficiencia de los vehiculos
mediante nuevos motores, materiales y disefio; el recurso a una energia mas limpia mediante
nuevos combustibles y sistemas de propulsiéon; una mejor utilizacién de las redes y un

! La Directiva 2003/87/CE, modificada por la Directiva 2009/29/CE, prevé una reduccion lineal del
Iimite méximo de 1,74 puntos porcentuales a afio. Esa reduccion debe mantenerse después de 2020.
Véase también la Comunicacion «Las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020 —
Esguema para unared de energia europea integrada», COM (2010) 677.
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funcionamiento mas seguro mediante los sistemas de informacion y comunicacion. El Libro
Blanco del Transporte ofrecerd una serie de medidas completas para aumentar la
sostenibilidad del sistema de transporte.

Es probable que, hasta 2025, el factor principal para invertir la tendencia a aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero en este sector sea una mayor eficiencia en términos
de consumo de combustible. Las emisiones procedentes del transporte por carretera,
ferrocarril y vias navegables podrian volver a situarse, de hecho, por debajo de los niveles de
1990 en 2030, s se combinaran medidas tales como la introduccién de regimenes de
tarificacion para hacer frente a la congestion y la contaminacion atmosférica, canones por
utilizacion de infraestructuras, planificacion urbanistica inteligente y mejora del transporte
publico, garantizando a mismo tiempo una movilidad asequible. Una mayor eficienciay una
mejor gestion de la demanda, promovidas mediante normas sobre las emisiones de CO, y
sistemas fiscales inteligentes, permitirian también impulsar € desarrollo de tecnologias de
motores hibridos y facilitar la transicion progresiva hacia la penetracion a gran escala de
vehiculos mas limpios en todos los modos de transporte, incluidos los vehiculos eléctricos e
hibridos recargables (equipados con baterias o pilas de combustible) en una fase posterior.

Las sinergias con otros objetivos de sostenibilidad, como la reduccion de la dependencia del
petréleo, la competitividad de la industria europea del automdvil y los beneficios sanitarios,
en particular unamejor calidad del aire de las ciudades, constituyen argumentos indiscutibles
para que la UE redoble sus esfuerzos a fin de acelerar €l desarrollo y el despliegue rapido de
la electrificacion y, en general, de combustibles y métodos de propulsion alternativos en todo
el sistema de transporte. En este sentido, tampoco sorprende que la industria automotriz de
Estados Unidos, Japon, Corea y China aumente también sus inversiones en tecnologias de
pilasy acumuladores, vehiculos eléctricos y pilas de combustible.

L os biocombustibles sostenibles podrian utilizarse como combustibles alternativos, sobre todo
en aviones 'y camiones, previéndose un fuerte crecimiento en esos sectores a partir de 2030. S
no se generalizara la electrificacion, los biocombustibles y otros combustibles alternativos
deberian desempefiar un papel mas importante para lograr el mismo nivel de reduccion de
emisiones en el sector del transporte. Por 1o que respecta a los biocombustibles, esto podria
dar lugar, directa o indirectamente, a una disminucion de los beneficios netos en relacion con
los gases de efecto invernadero y a un aumento de la presion sobre la biodiversidad, la gestion
del agua y €l medio ambiente en general, lo que acentla la necesidad de avanzar en €
desarrollo de biocombustibles de segunda y de tercera generacion y de continuar con €l
trabajo en curso en materia de cambio indirecto en € uso de latierray de sostenibilidad.

Sector dela construccion

L os edificios ofrecen oportunidades baratas y a corto plazo de reducir las emisiones, ante todo
mediante la megjora de su rendimiento energético. El andlisis de la Comisién indica que las
emisiones en este ambito podrian reducirse un 90 % aproximadamente de aqui a 2050, es
decir, una contribucion superior a la media a largo plazo. Ello pone de manifiesto la
importancia de alcanzar €l objetivo de la Directivarefundidarelativa ala eficiencia energética
de los edificios’, segtin la cua los nuevos edificios construidos a partir de 2021 tendran un
consumo de energia casi nulo. Este proceso ya esta en marcha, dado que muchos Estados

o Directiva 2010/31/UE.
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miembros aplican normas més estrictas en este ambito. Teniendo en cuenta el objetivo
principal dela UE, el 4 de febrero de 2011 el Consejo Europeo decidio que, a partir de 2012,
todos los Estados miembros debian incluir normas de eficiencia energética en los contratos
publicos para los edificios y servicios publicos pertinentes. A finales de 2011, la Comision
presentara una comunicacion sobre construccion sostenible, en la que se establecera una
estrategia para estimular la competitividad del sector y mejorar a mismo tiempo su
comportamiento ambiental y climatico.

Los esfuerzos en este &mbito deberan reforzarse de manera significativa. Hoy en dia, los
nuevos edificios deben disefiarse como edificios inteligentes con un consumo energético bajo
o cas nulo. El coste suplementario que esto genere puede recuperarse mediante €l ahorro de
combustible. La renovacion del parque de edificios existentes plantea, sin embargo, un
desafio mucho mayor, en particular |la manera de financiar las inversiones necesarias. Algunos
Estados miembros ya estan recurriendo a los Fondos Estructurales. Segun €l andlisis, en la
proxima década serd necesario aumentar hasta 200 000 millones de euros las inversiones en
equipos y componentes que permitan e ahorro energético en edificios. Varios Estados
miembros ya han puesto en marcha sistemas de financiacion inteligente, como tipos de interés
preferenciales, para impulsar las inversiones del sector privado en edificios mas eficientes.
Deberan estudiarse otros model os de financiacion privada.

Como ocurre en € sector del transporte, €l paso del consumo de energia a la electricidad
hipocarbonica (incluidas las bombas de calor y los calentadores de acumulacion) y a las
energias renovables (por g emplo, energia solar, biogas, biomasa), también en los sistemas de
calefaccion urbana, contribuiria a proteger a los consumidores frente a aumento de los
precios de los combustibles fésiles y reportaria beneficios sanitarios significativos.

Sectores industriales, incluidas las industrias con alto consumo de energia

El andlisis de la Comision muestra que las emisiones de gases de efecto invernadero del sector
industrial podrian reducirse entre un 83 % y un 87 % en 2050. La utilizacion de equipos y
procesos industriales mas avanzados en materia de recursos y de eficiencia energética, el
aumento del reciclado y las tecnologias de reduccién de las emisiones distintas de las de CO»
(por gemplo, 6xido nitroso y metano) podrian contribuir de manera significativa a que los
sectores con alto consumo energético redujeran las emisiones a la mitad o mas. Dado que las
soluciones son especificas de cada sector, la Comision considera necesario elaborar hojas de
ruta en colaboracion con los sectores afectados.

Ademas de la utilizacién de equipos y procesos industriales més avanzados, también seria
necesario generalizar la captura y e amacenamiento de carbono después de 2035,
especialmente para reducir las emisiones de los procesos industriales (por gemplo, en los
sectores del cemento y del acero), o que requeriria una inversion anual de més de 10 000
millones de euros. En un mundo gque lucha contra e cambio climético, esto no deberia
plantear problemas de competitividad. Pero si los principales competidores de la Union
Europea no se comprometen del mismo modo, la UE tendrd que considerar la manera de
reducir alln mas €l riesgo de fuga de carbono derivado de esos costes suplementarios.

A medida que la UE desarrolle su politica climatica, sera necesario seguir controlando y
analizando los impactos de esas medidas sobre la competitividad de las industrias de alto
consumo de energia en relacion con los esfuerzos realizados por terceros paises 'y prever las
medidas adecuadas en caso necesario. El andlisis de la Comision confirma los resultados
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anteriores segun los cuaes las medidas vigentes proporcionan garantias adecuadas en el
contexto actual y toma nota de las conclusiones de la Comunicacion de mayo de 2010 sobre
las opciones para hacer frente a las fugas de carbono, en particular la inclusion de las
importaciones en el RCDE™. Seguira examinandose de cerca la suficiencia de las garantias
existentes, en términos de adecuacion a los esfuerzos realizados por terceros paises. La
Comision sigue vigilante para mantener una base industrial solida en la UE y continuara
actualizando la lista de sectores que corren el riesgo de fuga de carbono, de conformidad con
la Directiva del RCDE de la UE™. Evidentemente, la mejor proteccion contra €l riesgo de
fuga de carbono seria una accién eficaz a nivel mundial.

Aumentar la productividad del uso de la tierra de una manera sostenible

El andlisis de la Comision indica que, de aqui a 2050, €l sector de la agricultura puede reducir
sus emisiones distintas de las de CO, entre un 42 % y un 49 % respecto a 1990. El sector ya
halogrado una reduccion significativay sera posible reducir alin més las emisiones en las dos
proximas décadas. Las politicas agricolas deberian centrarse en opciones tales como el
incremento de la eficiencia, la utilizacion eficiente de abonos, la metanizacién de abono
organico, una meor gestion del egtiércol, mejores forrges, la diversificacion vy
comercializacion locales de la produccion y un mayor rendimiento ganadero, asi como la
maximizacién de los beneficios de la agricultura extensiva.

La mejora de las précticas agricolas y forestales puede aumentar la capacidad del sector de
preservar €l carbono y secuestrarlo en los suelos y los bosgues. Esto puede lograrse, por
gjemplo, mediante la adopcién de medidas especificas para mantener los prados, restaurar las
zonas himedas y las turberas, reducir la labranza o suprimirla, reducir laerosion y permitir e
desarrollo de los bosgues. La agriculturay la silvicultura proporcionan asimismo |os recursos
parala bioenergiay la produccion de materia prima parala industria, contribucién que debera
aumentar alin mas.

Esos elementos se abordaran en detalle en las propuestas legidativas sobre la Politica
Agricola Comun previstas para 2013, cuyo impacto positivo aln no se ha tenido en cuenta en
el andlisis, y en lafutura comunicacion sobre la bioeconomia'.

Después de 2030, podria disminuir € ritmo de reduccién de emisiones en € sector de la
agricultura, en parte debido al aumento de la produccion agricola como consecuencia del
crecimiento de la poblaciéon mundial. No obstante, cabe sefialar que, de aqui a 2050, la
agricultura podria suponer, segun las estimaciones, un tercio de las emisiones de la UE, es
decir, €l triple de lo que representa actualmente. Por tanto, deberia aumentar laimportancia de
este sector en términos de politica climatica: s no consigue reducir las emisiones de acuerdo
con las previsiones, otros sectores tendran que reducirlas ain mas, lo que tendria costes
elevados. Podria existir, asimismo, algun riesgo de fuga de carbono en el sector agricola, de
manera que convendria que los cambios en los modelos de produccion y comerciales no
comprometan, en el futuro, lareduccion de las emisiones.

10 COM (2010) 265.

1 Articulo 10 bis, apartado 13, de la Directiva 2003/87/CE, modificada por |a Directiva 2009/29/CE.

12 Programa de trabajo de la Comisién 2011, Estrategia europeay Plan de accion hacia una bioeconomia
sostenible para 2020.
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El andlisis considera, asimismo, las implicaciones para € sector agricola y forestal en una
perspectiva mundial. En 2050, el planeta tendra que aimentar a unos 9 000 millones de
personas. Al mismo tiempo, habra que preservar los bosgues tropicales como componente
esencial de la lucha contra e cambio climatico y de la conservacion de la biodiversidad
mundial. Por otra parte, se prevé que los esfuerzos de mitigacién aumenten la demanda de
bioenergia a mismo tiempo que la creciente demanda existente de piensos, maderay materias
primas para la produccion de papel y las bioindustrias. Los dos desafios que representan la
seguridad alimentaria mundia y la accién en materia de cambio climético deben abordarse
conjuntamente. Para hacer frente a las crecientes exigencias en materia de uso del suelo a
escalamundia y de la UE, sera necesario seguir aumentando la productividad de |os sistemas
agricolas y forestales (intensivos y extensivos) a un ritmo rapido y sostenible, especialmente
en los paises en desarrollo. Deberan gestionarse atentamente |os impactos negativos en otros
recursos (agua, suelo y biodiversidad). La rapidez del cambio climético, sin embargo, podria
poner en peligro esas mejoras de productividad si 1as acciones mundiales para hacer frente a
este problema son insuficientes.

Esta eventualidad subraya asimismo la necesidad de considerar todos los usos del suelo de
unamanera holisticay tener en cuenta el uso de latierra, los cambios en el uso de latierray la
silvicultura (LULUCF) en la politica climatica de la UE. La Comision esta preparando una
iniciativa sobre esta cuestion para este mismo afio. Ademas, para reducir la presiéon sobre el
uso de latierra, debera intensificarse la reutilizacion y el reciclado del papel y los productos
derivados de la madera.

El andlisis efectuado tiene en cuenta la tendencia mundial al aumento de la parte de productos
animales en la alimentacion. Seria conveniente invertir la tendencia actual a desperdicio de
productos alimenticios y reorientar e consumo hacia una alimentacion menos intensivas en
carbono.

4, INVERSION EN UN FUTURO HIPOCARBONICO
Un aumento sustancial de lasinversiones de capital

Varias formas de fuentes de energia hipocarbénicas y sus sistemas e infraestructuras de
apoyo, que incluyen las redes inteligentes, las viviendas pasivas, la captura y el
almacenamiento de carbono, los procesos industriales avanzados y la electrificacion del
transporte (incluidas las tecnologias de almacenamiento de energia), son algunos de los
elementos clave que estan empezando a formar la espina dorsal de |0 que serén los sistemas
energéticos y de transporte eficientes e hipocarbonicos de 2020 en adelante. Este proceso
reguerira unainversion sostenida sustancial: se calcula que, en los proximos cuarenta afos, las
inversiones publicas y privadas ascenderan a aproximadamente 270 000 millones de euros al
ano. Esta cifra, que representa una inversion adiciona de alrededor del 1,5 % del PIB de la
UE d afio, viene a sumarse alas inversiones globales actuales, que, en 2009, constituyeron €l
19 % del PIB*. Se trataria de volver alos niveles de inversién previos a la crisis econémica
Las inversiones de hoy determinaran la competitividad de las economias de mafiana. En este
contexto, es interesante mencionar que la proporcion del PIB dedicada alainversion en 2009
fue mucho mayor en paises como China (48 %), India (35 %) y Corea (26 %)™, lo que revela

Eurostat, cuentas nacionales.
Banco Mundial, indicadores.
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la necesidad de las economias emergentes de desarrollar infraestructuras, pero también su
potencial para avanzar hacia una economia hipocarbonica competitiva.,

El despliegue del potencial de inversion del sector privado y de los particulares supone un
gran desafio. Aungque la mayor parte de estainversion adicional daria sus frutos con el tiempo
gracias a la reduccion de la factura energética y a una mayor productividad, 1os mercados
tienden a descontar |os beneficios futuros y a desatender 1os riesgos a largo plazo. Asi pues, es
esencial plantearse como crear, a través de medidas politicas, las condiciones de base para
favorecer tales inversiones, incluso con nuevos model os de financiacion.

En la aplicacion del objetivo del 20 % de eficiencia energética, la Comision deberé supervisar
los efectos de las nuevas medidas en el RCDE a fin de preservar los incentivos de este
régimen, que recompensa las inversiones en tecnologias hipocarbonicas y prepara a los
sectores sujetos al régimen para que emprendan las innovaciones necesarias en e futuro. A
este respecto, debe considerarse la adopcidn de iniciativas adecuadas, incluido el regjuste del
RCDE reservando una cantidad correspondiente de derechos de emision de la parte por
subastar en e periodo 2013-2020 en caso de que se adopte una decision politica en este
sentido. De esta manera quedaria garantizada al mismo tiempo la rentabilidad de la
contribucién a objetivo de la eficiencia energética, tanto en los sectores sujetos a RCDE
como en los demés.

Es esencial implantar mecanismos adicionales de financiacién publica 'y privada para paliar
los riesgos de la financiacion inicial y los problemas de liquidez. La financiaciéon publica
mediante instrumentos de financiacion innovadores —fondos rotatorios, tipos de interés
preferenciales, regimenes de garantia, instrumentos de distribucion de riesgos y mecanismos
combinados— puede movilizar y dirigir la financiacion privada necesaria, en particular de las
PYME y los consumidores. De este modo, la limitada financiacion publica puede potenciar
una multitud de inversiones del sector privado™. El Banco Europeo de Inversiones, el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y otras fuentes de financiacion especifica del
proximo marco financiero plurianual deberan desempefiar su labor en la financiacion
adicional de tecnologias hipocarbénicasy eficientes desde el punto de vista de la energia.

El aumento de las inversiones internas ofrece una valiosa oportunidad para incrementar la
productividad, € valor afiadido y la produccion en una gran variedad de industrias
manufactureras de la UE (por gemplo, en los sectores de la automocion, la generacion
eléctrica, los equipos industriales y de redes, los materiales de construccion eficientes
energéticamente y la construccion), esenciales para el crecimiento y la creacién de empleo en
el futuro.

Aparte de su beneficio principa —la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero—, la transicion hacia una economia hipocarbonica aportara un buen nimero de
ventgjas esenciales en otros ambitos.

Reduccion de la factura energética de Europa y de su dependencia respecto a las
importaciones de combustibles fésiles

1 En caso de ser congtitutiva de ayuda estatal, la financiacion publica deberia gjustarse a las normas

relativas ala compatibilidad de |as ayudas estatal es.
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Se estima que la eficiencia energética y la transicion hacia fuentes de energia hipocarbénicas
y producidas en el ambito interno reduciran los costes medios del combustible de la UE por
un valor de entre 175 000 y 320 000 millones de euros anuales en el conjunto del periodo de
cuarenta afos considerado. El ahorro de costes efectivo dependera de la adopcion de medidas
a escala mundial en materia de cambio climatico. En la hip6tesis de una accién mundial en
este ambito, disminuira la cantidad de combustibles fosiles que sera preciso importar en la
Unién Europeay bajara el coste de las importaciones que alln sean necesarias.

Si e resto del mundo no adoptara medidas coordinadas, la actuacién de la UE, con todo,
aportaria la gran ventaja de proteger la economia frente al alza de los precios de los
combustibles fosiles. El andlisis efectuado, junto con las perspectivas energéticas mundiales
para 2010 preparadas por la AIE (World Energy Outlook 2010), apunta sin lugar a dudas a
una subida considerable de los precios de los combustibles fésiles en la hipétesis de una
actuacion mundial limitada. No se trata meramente de un problema a largo plazo. Incluso tras
la recesion de la economia occidental, los precios del petréleo duplican los de 2005. La AIE
ha estimado que la factura de las importaciones de la UE registrd una subida de 70 000
millones de ddlares estadounidenses de 2009 a 2010 y que, probablemente, se produciran méas
subidas en un futuro previsible. Tal como pudimos comprobar en los afios setentay ochenta,
las crisis petroliferas pueden generar inflacion, 1o que a su vez aumenta el déficit comercial,
reduce la competitividad y eleva el desempleo.

En 2050, el consumo total de energia primaria en la Unién Europea podria situarse cerca de
un 30 % por debajo de los niveles de 2005. Se utilizarian més recursos energéticos internos,
en concreto més energias renovables. Las importaciones de petroleo y gas se reducirian a la
mitad respecto a las cifras de hoy, lo que reduciria considerablemente las repercusiones
negativas de |os vaivenes que pueda sufrir €l precio de esos dos combustibles. De lo contrario,
s no se interviniera, el precio de las importaciones de petrdleo y gas se duplicaria con
respecto a los niveles actuales, 10 que representaria una diferencia de cerca de 400 000
millones de euros anuales de aqui a 2050 o, dicho de otro modo, del 3 % del PIB actual *®.

Puestos de trabajo nuevos

La inversion temprana en la economia hipocarbonica estimularia un cambio estructural
gradual de la economiay puede crear puestos de trabajo nuevos, en términos netos, tanto a
corto como a medio plazo. Las fuentes de energia renovables tienen un sdlido historial de
creacion de empleo. En solo cinco anos, la industria de las energias renovables ha pasado de
230 000 a 550 000 empleos. Las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas también ofrecen
grandes oportunidades para el empleo a corto plazo en el sector de la construccion. Con unos
15 millones de empleos en la Union Europea, este sector se ha visto gravemente afectado por
la crisis econdmica. Se podriaimpulsar de manera notable su recuperacion si se redoblaran los
esfuerzos para acelerar la renovacion y la construccion de viviendas eficientes desde € punto
de vista energético. EI Plan de Eficiencia Energética confirma el enorme potencial que
representa para la creacién de empleo la promocion de inversiones en equipos mas eficientes.

A largo plazo, la creacion y e mantenimiento de puestos de trabajo dependeran de la
capacidad de la Union para liderar € desarrollo de nuevas tecnologias hipocarbénicas

16 El alcance de la reduccion de la factura relativa a las importaciones de combustibles fosiles dependera

de la evolucion futura del precio de dichos combustibles y de la diversificacion de las fuentes de
abastecimiento.
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mediante medidas de educacion y formacion, programas para fomentar la aceptacion de las
nuevas tecnologias, 1+D e iniciativa empresarial, asi como mediante la creacién de
condiciones econdmicas de base que favorezcan la inversion. En este contexto, la Comision
ha insistido en los beneficios que puede suponer para el empleo la utilizacion de los ingresos
de la subasta de derechos de emision del RCDE vy de la fiscalidad del CO, para reducir los
costes laborales, cuyo potencial de creacion de empleo se cifra en 1,5 millones de puestos de
trabajo de agui a 2020.

A medida que la industria aprovecha las oportunidades econdmicas que ofrece la economia
hipocarbdnica, se hace més apremiante la necesidad de contar con una mano de obra
especializada, sobre todo en el sector de la construccion y en las profesiones técnicas, la
ingenieriay lainvestigacion. Para ello ser& necesario garantizar que la mano de obra existente
reciba formacién profesional especifica que facilite € acceso a las oportunidades de «empleo
ecologico», abordar los problemas emergentes de penuria de competencias e impulsar la
integracion de esas competencias en los sistemas educativos. La Comision esté4 evaluando
como incide en e empleo la ecologizacion de la economia mediante, por gemplo, la
aplicacion de la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos.

Mejora dela calidad del airey dela salud

Las iniciativas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero serian un
complemento importante de las medidas sobre calidad atmosférica vigentes y previstas, |o que
redundaria en una disminucion considerable de la contaminacion atmosférica. La
eectrificacion del transporte y la expansion del transporte publico podrian mejorar
espectacularmente la calidad del aire de las ciudades europeas. El efecto combinado de la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las medidas sobre calidad
atmosférica permitirareducir mas de un 65 % los niveles de la contaminacion del aire en 2030
con respecto a los niveles de 2005. Para 2030, los costes anuales del control de los
contaminantes atmosféricos tradicionales podrian reducirse en mas de 10 000 millones de
euros 'y, en 2050, podrian ahorrarse cerca de 50 000 millones de euros al afio. Ademas, esta
evolucion reduciria la mortalidad, 10 que generaria unos beneficios que, segun las
estimaciones, podrian acanzar hasta 17 000 millones de euros en 2030 y hasta 38 000
millones en 2050. Por su parte, la sanidad publica mejoraria a abaratarse € coste de la
atencion sanitaria e infligirse menos dafio a los ecosistemas, |as cosechas, los materialesy los
edificios. La revision exhaustiva de la politica de la UE en materia de calidad atmosférica
prevista para 2013 a mas tardar, cuyo objetivo consiste en maximizar 10s beneficios comunes
a la politica sobre e clima y minimizar los efectos negativos, atribuira también la debida
Importancia a estas ganancias.

5. DIMENSION INTERNACIONAL

La Union Europea, con ago més del 10% de las emisiones mundiales, no estard en
condiciones de combatir el cambio climéatico por sus propios medios. La unica manera de
resolver e problema del cambio climético es avanzar en €l dmbito internacional, y la Union
debe seguir implicando a sus socios. Gracias a la formulaciéon y aplicacion de politicas
internas ambiciosas en materia de cambio climatico durante méas de diez afios, la Union ha
logrado que muchos otros paises se sumen a esta labor. La situacion actual es radicalmente
distinta de la de finales de 2008, cuando la UE adopt6 con carécter unilateral su paquete sobre
el climay laenergia. En la COP15 de Copenhague, los lideres del mundo convinieron en que
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la temperatura media mundial no deberia elevarse més de 2 °C. Hoy en dia, un buen nimero
de paises que representan mas del 80 % de las emisiones globales se ha fijado objetivos
nacionales en el marco de los Acuerdos de Copenhague y Cancun. En algunos paises, €
cumplimiento de esos compromisos exigira medidas mas contundentes que las previstas
actualmente.

Esta accion concreta, a veces méas ambiciosa de |o que los paises estarian dispuestos a asumir
en el ambito internacional, se ve condicionada en una medida considerable por otras agendas
internas. acelerar la innovacion, reforzar la seguridad energética y la competitividad en
sectores clave en fase de crecimiento y reducir la contaminacién atmosférica. Algunos socios
esenciales de Europa, como China, Brasil y Corea, han asumido estos retos, en un principio
mediante programas de estimulo y ahora, cada vez mas, mediante planes de accién concretos
para promover la «economia hipocarbénica». La inaccién supondria perder terreno en
importantes sectores de laindustria manufacturera de Europa.

La aplicacién de esos compromisos serd, en los afos venideros, un paso esencia en la
mundializacion de las politicas sobre cambio climético. La Unidn deberia aprovechar esta
oportunidad para fortalecer la cooperacidn con sus socios internacionales, lo que implica €
desarrollo gradual de mercados del carbono de dimension mundia a fin de respaldar los
esfuerzos de los paises desarrollados y 1os paises en desarrollo en la aplicacion de estrategias
de desarrollo hipoemisoras y garantizar que la financiacion en el ambito del clima contribuye
integramente a materializar oportunidades de desarrollo «a prueba de cambio climético».

Con todo, la rapidez en la aplicacion de los compromisos asumidos desde Copenhague no
permitiria alcanzar més que una parte de las reducciones necesarias. En un informe reciente
del PNUMA se estimaba que su aplicacion completa apenas permitiria alcanzar €l 60 % de las
reducciones de emisiones necesarias de aqui a 2020. Si no se adoptan medidas firmes a escala
mundia contra el cambio climético, las temperaturas podrian subir més de 2°C en 2050 y
mas de 4°C en 2100. A fin de evitar que se cumpla este prondstico, estudios cientificos
sefidlan que, de aqui a 2050, las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero deben
reducirse por 1o menos un 50 % respecto a los niveles de 1990. Con la preparacion de la
presente hoja de ruta, la UE esta adoptando una iniciativa nueva para estimular las
negociaciones internacionales en la fase preparatoria de Durban. Asi, esta hoja de ruta forma
parte integrante de una estrategia mas amplia, a saber, la de cumplir e objetivo de que la
temperatura media mundial no aumente mas de 2°C respecto de los niveles de la era
preindustrial. En la cooperacion con sus socios, la Union deberia adoptar un planteamiento
global, intensificando los compromisos bilaterales y multilaterales en toda la gama de
aspectos transversales que inciden en la politica sobre e clima.

6. CONCLUSIONES

El andlisis detallado efectuado por la Comision sobre las vias mas rentables para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero de agui a 2050 ha arrojado algunos resultados
importantes.

La presente hoja de ruta indica que, de cara a la consecucion del objetivo de reducir entre el
80 %y el 95 % del total de las emisiones de gases de efecto invernadero ante el horizonte de
2050, una transicion gradual rentable exigiria reducir anivel interno el 40 % de las emisiones
en 2030 y & 80 % en 2050 respecto a 1990. Con €l fin de consolidar los logros a canzados
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hasta la fecha, la Union Europea debe empezar ahora a preparar |as estrategias adecuadas para
avanzar en esa direccion, y todos los Estados miembros que ain no 1o hayan hecho deberian
disefiar 1o antes posible su hoja de ruta nacional hacia una economia hipocarbonica. La
Comision esta dispuesta a proporcionar algunas de las herramientas y politicas necesarias al
efecto.

En segundo lugar, € andlisis revela que las politicas actuales permitiran ala Union alcanzar €l
objetivo de reducir el 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel interno
para 2020. Si € Plan de Eficiencia Energética se aplicara en su totalidad y con €ficacia, la
Unidn podriarebasar € objetivo actual del 20 % de reduccién de las emisiones y alcanzar una
reduccion del 25 %. La presente Comunicacion no propone fijar objetivos nuevos para 2020
ni afecta a la oferta formulada por la UE en las negociaciones internacionales de asumir €l
objetivo de reducir las emisiones un 30 % de agqui a 2020, siempre y cuando las condiciones
sean favorables. Ese debate prosigue sobre la base de la Comunicacion de la Comision de 26
de mayo de 2010"".

En tercer lugar, ademas de atenuar la amenaza de un cambio climético perjudicial en el marco
de una accion mundial ambiciosa, la reduccién drastica de las emisiones de la UE puede
aportar beneficios en términos de ahorro en las importaciones de combustibles fosiles y de
mejoras de la calidad atmosféricay de la sanidad publica.

En cuarto lugar, la presente hoja de ruta establece una serie de metas, en intervalos de
reduccion de las emisiones hasta 2030 y 2050, para algunos sectores clave de la economia. A
fin de conseguir estos objetivos de la manera mas rentable posible y de maximizar los
beneficios para las industrias manufactureras de la Unién, reviste una importancia crucia la
aplicacion del Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética. Considerando sus
importantes implicaciones para el mercado laboral, la Agenda de nuevas cualificaciones y
empleos deberarespaldar € proceso de transicion.

La Comision quiere utilizar esta hoja de ruta como punto de partida para el desarrollo de
iniciativas politicas y hojas de ruta sectoriales, tales como la hoja de ruta Energia 2050 y €l
proximo Libro Blanco del Transporte. A tal fin, iniciard los didogos sectoriales
correspondientes. Asimismo, seguira velando por que € RCDE de la UE se mantenga como
un instrumento clave para incentivar las inversiones en tecnologias hipocarbdnicas en
condiciones econémicamente ventajosas y permanecerd vigilante frente al riesgo de fugas de
carbono para garantizar alaindustria unas condiciones equitativas.

Por otro lado, en e contexto de la preparacion del proximo marco financiero plurianual, la
Comision examinara también de qué manera la financiacion de la UE puede servir para
respaldar los instrumentos e inversiones necesarios para promover la transicion hacia una

m COM (2010) 265.
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economia hipocarbonica, tomando en consideracion las caracteristicas especificas de los
distintos sectores, paisesy regiones.

La Comisién hace un llamamiento a las demas instituciones europeas, a los Estados
miembros, alos paises candidatos y candidatos potencialesy a las partes interesadas para que
tomen en consideracion la presente hoja de ruta en el desarrollo futuro de las politicas de la
Union y de las politicas nacionales y regionales con miras a la consecucion de una economia
hipocarbdnica de aqui a 2050. En el ambito internacional, la Comision presentara la hoja de
ruta a sus socios mundiales para estimular las hegociaciones internacionales en torno a una
accion concertada de dimensién mundial y promovera la cooperacion con los paises vecinos
de la Union Europea en relacion con las medidas de fomento de una economia hipocarbonica
solida
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